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Afrika’da 2000’1i yillardan itibaren yiikselen giiglerin hizla artan
varligi, Ugiincii Diinya siyasetinde birgok tartismay:1 beraberinde getirdigi
gibi, farkli akademik ¢alismalara da konu olmaya baglamistir. Uluslararasi
lliskiler disiplini agisindan temel sorunsal, yeni emperyalizm ve neo-
kolonyalizm kavramlar1 ¢ergevesinde sekillenmis, yiikselen giiclerin

Afrika’daki rekabeti, genellikle 19. yiizy1l emperyalizmiyle iliskilendirilerek
ele alinmustir.

Bugiin, 6zellikle Sahra-alt1 Afrika, yatinm ve ihracat agisindan bilyiik
firsatlar sunan, yiikselen pazarlariyla biiyiik potansiyele sahip bir bolge
olarak one ¢ikmaktadir. 2010°da yiizde 4,9’luk bir biiylime orani yakalayan
bolgenin 2011 ve 2012 i¢in tahmini biiyiime oranlari ylizde 5,5 ve yiizde 5,9
olarak belirlenmistir." Biiyiik 6l¢iide dogal kaynak ihracatina dayanan bu
biiyiime rakamlarinda, son dénemde kitadaki yatirimlarim artiran yiikselen
giiclerin 6nemli bir payr vardir. Kiiresel ekonomide yeni bir giic merkezi

LIMF Regional Economic Outlook: Sub-Saharan Africa, Nisan 2011,
[http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2011/afr/eng/sreo0411.pdf], (erisim tarihi:
26.02.2012).
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haline gelen BRIC iilkeleri’ (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin) Afrika’daki
yeni uluslararasi aktorler olarak kendilerini gostermektedir. BRIC iilkeleriyle
Afrika arasindaki ticaret 2000-2009 arasinda 10 kat artarak 16 milyar
dolardan 157 milyar dolara c¢ikmistir ki ayni donemde diinya ticaretinin
sadece 3 kat arttign diisliniiliirse bolgeye artan ilginin boyutu daha iyi
anlasilabilir.® Son dénemde Cin basta olmak iizere BRIC iilkelerinin kitada
artan varligiyla ilgili dikkat ¢eken bazi noktalar vardir. Oncelikle, bu
iilkelerin uluslararas1 alandaki konumlarini giiclendirmeye baglamasiyla,
Sahra-altt Afrika’nin bilyiime hizinda ivme kazanmasi ve ilgi odagi haline
gelmesi aynm1 déneme denk gelmis, bu siire¢ karsilikli iligkilerin gelismesi
icin elverigli bir zemin hazirlamistir. 11 Eyliil sonrasi déonemde ABD
hegemonyasinin geriledigine dair tartismalar yeni kavram ve yaklasimlari
giindeme getirirken®, diinya siyasetinde daha aktif rol oynamak ve kiiresel
ekonomide daha fazla s6z sahibi olmak isteyen BRIC iilkelerinin liderleri
cok kutuplu bir diizenin gerekliligine dair goriislerini sik sik dile getirmeye
baslamistir. Bolgesel giicler olarak yiikselen ve kiiresel bir gii¢ olma yolunda
kararli adimlarla ilerleyen bu iilkeler i¢in Afrika, sahip oldugu zengin
hammadde ve enerji kaynaklariyla alternatif bir pazar olarak 6énemli firsatlar
sunmaktadir.’ Ayrica Birlegsmis Milletler biinyesinde alinacak kararlarda
Afrika {lkelerinin destegini saglayabilmek, ekonomide oldugu kadar
siyasette de Bati karsisinda bir denge unsuru olusturmak ve diinya
ticaretinden iklim degisikliklerine kadar birgok konuda gelismekte olan
ilkeler i¢in ortak bir durus saglamak isteyen BRIC iilkeleri agisindan
onemlidir. Diger yandan siyasi ve ekonomik birlik yolunda ciddi adimlar
atan Afrika tlkeleri, yiikselen gii¢lerin bu rekabetinden faydalanabilecekleri
olanaklar1 daha iyi degerlendirebilmekte ve boylece diinya ekonomisine
daha saglikli sartlarda eklemlenmeye ¢alismaktadir. Bu dinamikler yiikselen
giiclerle Afrika {ilkeleri arasinda daha esit bir iligskinin kurulabilecegi
yoniinde umutlandirici bir ortam yaratmaktadir.

2 BRIC, Nisan 2011°de Giiney Afrika’nin katilimiyla BRICS haline gelmistir, fakat burada
ele alinan sadece BRIC iilkeleridir.

Simon Freemantle ve Jeremy Stevens, “Placing the BRIC and Africa Commercial
Partnership in a Global Perspective”, Standart Bank, 19 Mayis 2010,
[http://ws9.standardbank.co.za/sbrp/DocumentDownloader?docld=3276], (erisim tarihi
07.01.2012).

Konuyla ilgili literatiire 6rnek olarak: Fareed Zakaria, The Post-American World, W. W.
Norton & Company, 2008; Richard N. Haass, “The Age of Nonpolarity: What Will Follow
U.S. Dominance”, Foreign Affairs, Mayis-Haziran 2008; Zbigniew Brzezinski, Second
Chance: Three Presidents and the Crisis of American Superpower, Basic Books, 2007.
Sahra-alt1 Afrika diinyanin en biiyiik altin ve elmas rezervlerine, ayrica diinyadaki krom,
fosfor ve mangan rezervlerinin 2/3’iine, bakir, uranyum ve boksitin yaklasik 1/3’iine,
dogalgaz rezervlerinin yaklasik 1/3’iine ve petrol rezervlerinin 1/10’una sahiptir.
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Yiikselen giiglerin Afrika’ya yonelik siyasetlerinde dikkat ¢eken bir
diger nokta, Bat1 diinyasinin kitayla kurdugu diplomatik ve ticari iliskilerde
one cikan baskici ve dayatmaci anlayistan uzak durulmasidir. Afrika’da
ABD ve AB ile rekabete girebilecek diizeyde ekonomik bir varliga sahip
olan Cin, “is, istir” anlayisiyla yatirnm yaptigi ve yardimda bulundugu
iilkelere siyasi ve ticari sartlar kosmamis ve bu durum Afrikalilarda olumlu
bir izlenim biraknustir.’ Diger yiikselen giigler de “igislerine karismama”
konusunda Cin’le ayni politikay1 izlemektedir.” Bunun yam sira Cin ve
Hindistan gibi Brezilya da Afrika’ya yatirmin yami sira, yardim ve bagis
yaparak “dondr tilke” rolilyle 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica bu roliin bagis
alan-bagis veren iliskisinin ¢ok O6tesinde, karsilikli ¢ikar ve sorumluluklar
gozetilerek yerine getirildigine dair sdylemler, yilikselen giiclerin liderleri
tarafindan sik¢a dile getirilmektedir. Bu liderler, Afrika’yla “esit ve
dayanigsmaci bir iliski” kurduklarina dair sdylemleriyle, kitadaki varliklarinin
biiylik giiclerin uzantilar1 olarak algilanmamasina 6zen gostermektedirler.
Ozellikle de Brezilya ve Hindistan “Giiney-Giiney” vurgusuyla, karsilikli
cikar ve kalkinma ilkelerine dayali bir kazan-kazan durumuna atif
yapmaktadir. Buna karsilik olarak Bati’dan gelen tepki, Cin ve diger
yiikselen giiclerin Afrika stratejilerinin “insan haklar1 ve gevreyle ilgili
kaygilar1 ihmal ettigi” yoniindedir.®

Lula doneminde bolgesel bir gili¢ olarak yiikselen Brezilya’nin
Afrika’daki konumunu giiclendirme c¢abasi da, elbette bu rekabetin disinda
diisiiniilemez. Brezilya’nin Afrika’ya yaklasimi hem bu dinamiklerin bir
yansimas1 olarak ele alinmali hem de kitayla iligkilerinin diger BRIC
iilkelerinden farkli boyutlar1 oldugu unutulmamalidir. Her seyden once
Brezilya, BRIC iilkeleri i¢inde Afrika kdkenli biilyiik bir niifusa sahip olan
tek iilkedir. 17. ve 18. ylizyillar boyunca Bati yarimkiireye Afrika’dan
getirilen kolelerin dnemli bir kismi Brezilya’ya yerlestirilmis ve bu durum
iki cografya arasinda geri doniilemez bir siirecin baglangici olmustur. Son
donemde gerek Luiz Inacio Lula da Silva gerekse ardili Dilma Rousseff’in
Afrika’ya yonelik sOylemlerinde “tarihi  bor¢” vurgusuna siklikla
rastlamaktayiz ki bu onceki donemlerde karsimiza ¢ikmayan, yeni bir

® Howard W. French, “China in Africa: All Trade, With No Political Baggage”, The New
York Times, 08.08.2004.

Akemi Yonemura, Brazil in Africa, Norrag News, No. 44, Eylil 2010, s. 40.,
[www.sdceducation.net/fr/.../NN 44 .pdf], (erisim tarihi: 14.01.2012).

ABD’nin Cin’in Afrika’daki varligindan rahatsizligini belirten ve bunu insan haklariyla
iliskilendiren bir kaynak olarak: Peter Brookes ve Ji Hye Shin, China’s Influence in Africa:
Implications for the United States, Backgrounder Report no. 1916, Heritage Foundation,
2006.
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soylemdir.’ Brezilya, diger yiikselen giigler gibi, yatirrmeilari igin Afrika’da
ayricalikli bir konum elde etmeye calismaktadir. Farkli olansa bu ¢abasini,
Afrika’ya 6nemli bir miras birakma ve borcunu 6deme vazifesi olarak
sunmast ve bu sOylemin “insan haklar1 ve demokrasi” tasima misyonu
iistlenen Batili giiclerin s6ylemleriyle paralel unsurlar tagimasidir.

Ikincisi, Brezilya BRIC iilkeleri i¢inde sosyo-ekonomik esitsizliklerini
azaltarak belirli bir diizeyde, gorece sosyal istikrar saglayabilmis tek iilke
olarak gosterilmektedir.'® Lula déneminden bu yana neoliberal politikalara
eslik eden sosyal politikalar ve yoksullukla miicadele stratejileriyle gelir
dagilimi belli bir l¢iide iyilestirilebilmis ve refah seviyesi yiikselmistir.** Bu
sosyal politikalardan yararlananlar biiyiik 6l¢lide Afrika kokenli vatandaslar
olmustur. Lula’nin iktidara geldigi 2003 yilinda insani gelisme endeksleri,
beyaz niifus ve Afrika kdkenli niifus arasinda biiyiik bir esitsizlik oldugunu
gostermekteydi.'? Bugiin bu esitsizlikler devam etse de, dnceki donemlere
gore bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Brezilya, kendi icindeki Afrika’ya
yonelik esitlik¢i ve dengeli politikalar {iretemezse, elbette Afrika kitasina
kars1 uyguladigi “kalkinma temelli” strateji eksik ve anlamsiz kalacaktir. Bu
sebeple Afrika’daki Brezilya kadar Brezilya’daki Afrika da, Lula doneminde
kitaya yonelik politikalarin belirlenmesinde 6nemli bir yere sahiptir.

Ucgiincii olarak, Brezilya’nin Afrika’daki ekonomik cikarlar1 bazi
noktalarda diger yiikselen giiclerden farklilasabilmektedir. S6z gelimi
Brezilya, Cin ve Hindistan gibi kitadan agirlikli olarak petrol ithal etse de,
2009’dan bu yana net bir petrol ihracat¢isi olma yolunda ilerlemekte ve
Afrika’daki enerjiyle ilgili ¢ikarlar diger yiikselen giiglerden ayrilmaktadir.
Enerji ihtiyacinin 6nemli bir kismini1 seker kamisindan {irettigi etanol
sayesinde karsilayan ve diinyanin bir numarali biyoyakit ihracatgisi olan
Brezilya icin esas mesele, biyoyakit Ttretimi icin siirdiiriilebilir arz
saglamaktir. Bu nedenle Afrika’da biyoyakit iiretiminin gelismesi

José Flavio Sombra Saraiva, “The New Africa and Brazil in the Lula Era: The Rebirth of
Brazilian Atlantic Policy”, Revista Brasileira de Politica Internacional, Vol. 53 (2010), s.
179.

10 The World Bank Report, “Bridging the Atlantic: Brazil and Sub-Saharan Africa, South-
South Partnering for Growth”, s. 17., [http:/siteresources.worldbank.org/AFRICAEXT/
Resources/africa-brazilbridgingfinal.pdf], (erisim tarihi 12.01.2012).

Brezilya’nin en énemli diisiince kurulusu olan Getulio Vargas Vakfi’'nin (FGV) raporuna
gore, 2003-2009 arasinda Brezilya’da kisi basma gelir, GSYIH’den 1,8 kat daha hizl
artmustir. (Kaynak: Fundagdo Getulio Vargas, “Os Emergentes dos Emergentes: Reflexdes
Globais e Ac¢des Locais para a Nova Classe Média Brasileira”, [http://www.fgv.br/cps/brics/]
Lucila Bandeira Beato, “Inequality and Human Rights of African Descendants in Brazil”,
Journal of Black Studies, VVol. 34, No. 6 (Temmuz 2004), s. 767.
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Brezilya’nin ¢ikarlar1 agisindan 6ncelikli siradadir.® Cin ve Hindistan’dan
farkli olarak Brezilya’nin kitaya yonelik teknoloji ve bilgi transferine ¢ok
fazla 6nem vermesi, yine bu alandaki deneyimlerini Afrika’ya aktarmak
istemesiyle yakindan ilgidir. Afrika’da faaliyet gosteren sirketler agisindan
bakildigindaysa, Cin’in yatinmlart genelde devlet sirketleri destegiyle
yiritilirken, Hindistan’in daha ¢ok 0zel sektdr girisimlerine dayandig
goriilmektedir.” Brezilya’min ise hem devlet sirketleri de hem de 6zel
sektorli Afrika’da etkin olarak faaliyet gostermektedir. Ayrica kitadaki
Brezilyali sirketler, kendilerini Cinlilerden ayirmak ic¢in Afrikali iscileri
kiralamakta ve Ozel programlarla onlara egitim vermektedir.”®> Ornegin,
Angola’da ¢ok sayida Cin firmasi olmasina ragmen, tilkedeki en biiyiik 6zel
igveren Brezilyali ingaat sirketi Odebrecht’tir.

Son olarak, Brezilya’nin kitadaki ekonomik varliginin, Cin’le rekabet
edebilecek diizeyde olmadigi ve Hindistan’in da gerisinde kaldigi agiktir.
Brezilya’nin Afrika’yla ticareti 2010°da 20 milyar dolarken, Hindistan’in 32
milyar dolari, Cin’in ise 107 milyar dolar1 asmis durumdadir.'® Bu durum,
Brezilya’nin BRIC iilkeleri iginde Afrika’yla en siki tarihi ve kiiltiirel baglar
olan iilke oldugu disiiniildiigiinde bazi soru isaretleri uyandirir. Lula
donemine kadar Afrika’min dig politikada hicbir zaman ABD, Avrupa ve
Gliney Amerika gibi Oncelikli bir konuma sahip olamamasi, Brezilya’nin
Afrika’ya yonelik kapsamli bir politika {iretmede ve uygulamada Cin ve
Hindistan’in gerisinde kalmasma yol agmistir.”” Afrika’yla arasindaki siki
baglara ragmen, Brezilya’nin kitayla iligkisi hep mesafeli ve sinirli diizeyde
kalmisg, Brezilyali bir devlet bagkanmin kitayr ziyaret etmesi ancak 1983°te
gergeklesmistir. Portekizce konusan Afrika iilkeleriyle'® ikili iliskiler belli
Olclide geligse de, Afrika’ya karsi belirli, biitiinlikli ve homojen bir
politikanin hayata ge¢mesi i¢in Lula dénemini beklemek gerekecektir.

Makalenin ilk boliimiinde Brezilya’nin Afrika’yla iligkilerinin tarihsel
geligimi ele alindiktan sonra, ikinci béliimde Lula donemiyle baslayan yeni

¥ Lyal White, “Understanding Brazil’s New Drive for Africa”, South African Journal of
International Affairs, Vol. 17, No. 2 (2010), s. 235.

“ Ibid., s. 229.

5 Oliver Stuenkel, “Brazil in Africa: Bridging the Atlantic?”, Post-Western World,

15.01.2012.

The African Development Bank Group Chief Economist Complex, “Brazil’s Economic

Engagement with Africa”, Africa Economic Brief, Vol. 2, Issue 5, 11 Mayis 2011, s. 2.

Christopher Alden, “Emerging Powers and Africa”, LSE Ideas Strategic Update:

Resurgent Continent? Africa and the World, Mart 2010, s. 16,

[http:/Amww2.1se.ac.uk/IDEAS/publications/reports/SU004.aspx], (erisim tarihi 11.01.2011).

Eski Portekiz somiirgeleri olan Angola, Yesil Burun Adalari, Sdo Tomé ve Principe, Gine

Bissau ve Mozambik resmi dili Portekizce olan Afrika iilkeleridir.
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stire¢ degerlendirilecek ve Afrika’ya yonelik politikalar tiim boyutlartyla ele
alinacaktir. Makalenin son boliimiinde ise Lula doneminde Brezilya-Afrika
iligkilerinin temelini olusturan “Giiney-Giiney” isbirligi siireci elestirel bir
yaklasimla analiz edilerek Brezilya’nin son dénem Afrika politikasi daha
genis bir perspektifte yorumlanacaktir. Makalenin dikkat ¢cekmeye c¢alistigi
nokta, Lula déneminde, hem iilkedeki sosyo-ekonomik doniigiimiin bir
uzantist hem de uluslararasi kosullarin bir yansimasi olarak Afrika
politikasinda 6ne ¢ikan kalkinma s6ylemi ve pratiginin birgok a¢idan sorunlu
oldugudur. Diinya Bankasi’min kalkinma anlayisiyla birebir ortiisen bu
sOylem ve pratik, Brezilya’nin bu silirecte oynadigi roliin bir kez daha
diisiiniilmesini gerektirir. Bu dogrultuda, Lula doneminde gelistirilen ticari
iligkilerin ve kalkinma projelerinin gergek bir “Giiney-Giiney”
dayanismasin1  hayata gecirip geciremeyecegi, Diinya Bankas1 gibi
uluslararasi aktorlerin bu siirecte nasil bir rol oynadig1 ve Giiney Atlantik’in
iki tarafi arasinda gelisen iliskilerin Afrika acisindan nasil bir bagimlilik
yaratabilecegi, bu makalenin tartisacagi temel sorulardir.

I. Brezilya-Afrika Iligkilerinin Tarihgesi

Lula doneminde “Atlantik mirasinin” yeniden kesfedilmesi,
Afrika’yla iliskilerin tarihinin de yeniden disiiniilmesine yol agmugtir.
Brezilya-Afrika iliskileriyle ilgili caligmalar genelde Kuzey’le kurulan
baglara odaklanirken, son donemde karsilikli iliskilerin “Giiney-Gliney
iliskilerinin tarihsel arka plami” olarak ele almdigi goriiliir.” Boylelikle
iligkiler, bundan 200 milyon y1l 6ncesine, Afrika ve Brezilya’nin Gondwana
adi1 verilen dev bir kitanin pargalari olarak ayni cografyayi paylastiklar
dénemlere kadar gétiiriilebilir.° Bu da Brezilya ve Afrika’y1, dnce ortak bir
cografya, ardindan ortak bir tarihi paylasan “dogal ortaklar” haline getirir.
Boyle bir bakis agisi, Brezilya’nin Afrika’daki varliginin “tarihsel baglarin
dogal bir uzantis1” olarak goriilmesini isteyen Lula donemi dis politika
anlayisiyla da ortiigmektedir.

Afrika ile Brezilya arasindaki tarihi baglar, Portekizli somiirgecilerin
16. yiizyilda Giiney Atlantik Okyanusuna ulasmasiyla kurulmustur. 1530’lu
yillarda Afrikal1 kolelerden olusan ilk grubun Portekiz egemenligindeki
Brezilya topraklarina ulasmasiyla yiizyillarca siirecek transatlantik kole
ticareti baglamig, Ozellikle 1550’lerden sonra seker ve pamuk
plantasyonlarinin gelismesiyle ciddi boyutlara ulasmistir. 1850’lere kadar

® The World Bank Report, op.cit., s. 25.
2 |pid,, s. 1.
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stiren kdle ticareti boyunca Brezilya’ya yaklasik 3 milyon 600 bin Afrikali
kole getirildigi tahmin edilmektedir.”* Afrikalilar boylece, en basindan beri
Brezilya toplumunun ve kiiltiirlinlin ayrilmaz bir parcast olmustur. Bugiin
Afrika disinda en biiylik siyahl niifusa ev sahipligi yapan Brezilya’da
iilkenin resmi istatistik kurumu IBGE’nin 2002 verilerine goére, Afrika
kokenli niifus 76,4 milyondur ve bu say1 toplam niifusun ytizde 45’ine denk
gelir.?? 2010 niifus saymmu ise, Afrika kokenlilerin azinlik olmaktan giktigmi
ve 192 milyonluk niifusun yarisindan fazlasinin (ylizde 50,7) dogrudan
(preto/siyahi) ya da dolayll (pardo/melez) Afrika kokenli oldugunu
gostermektedir.”

Iliskilerin tarihsel siirecine geri donersek, 1822’de Brezilya’nin
bagimsizligin1 kazanmasi énemli bir doniim noktast olmustur. Britanya ve
Portekiz, Brezilya’nin bagimsizligimi tanimak igin Angola’yla baglarim
koparmasii sart kosmus, 6zellikle Britanya bolgedeki cikarlari agisindan
kole ticaretinin sona erdirilmesi i¢in baskida bulunmustur. Boylelikle
Brezilya’nin koéle ticaretine son verisi, Afrika’da Avrupa’nin kolonyal
genislemesiyle ayni tarihlere denk diiser. 1888’de Brezilya’da koleligin
kaldirilmasiyla Afrika’ya geri donenler, Brezilya ile Afrika arasindaki ticari
baglar kurulmasinda oncii rol oynasalar da, Brezilya bu donemde Latin
Amerika, Avrupa ve ABD ile iligkilerine dncelik verir ve Afrika uzun siire
geri planda kalir. 1950’lere kadar kitayla siyasi ve diplomatik iligkiler
gelistirilemez. Ancak 1960’larda Afrika ilkeleri bagimsizliklarin
kazanmaya basladik¢a daha yakin baglar kurulabilir.

Brezilya dis politikasinda Afrika’nin 6nem kazanmaya baglamasi,
Janio Quadros hiikiimetinin bagimsiz bir dis politika anlayisi gelistirme
cabalariyla gerceklesir.”* Quadros, 1961°de sadece yedi ay siiren devlet
baskanligi doneminde, Disisleri Bakani San Tiago Dantas’la birlikte
“Bagimsiz Dis Politika”y1 (Politica Externa Independente /PEI) ilan eder.
Boylece Washington yonetimine bagliligin azaltilmasi, Kiiba, Cin ve Dogu
Avrupa’yla iligkilerin gelistirilmesi, eski somiirge halklarinin kendi kaderini
tayin hakkinin taninmasi gibi ilkeleri igeren yeni bir dis politika anlayist

2L Mauricio Goulart, Escraviddo Africana no Brasil, Sao Paulo, Flanarte, 1949. Alintilayan:

The World Bank Report, op.cit., s. 27.

Beato, op.cit., s. 767.

Maira Baé Baladdo Vieira, “The semi-periphery in Africa: The Case of Brazil”,
Conference  Paper, [http://www.aegis-eu.org/archive/ecasd/ecas-4/panels/1-20/panel-
8/Maira_-_First_draft-%283%29.pdf], (erisim tarihi 24.01.2012).

Lawrence Nevins, “Brazil and Africa”, Journal of Inter-American Studies, Vol. 6, No. 1
(Haziran 1964), s. 121.
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benimsenir.®® 1961°de Gana’nin baskenti Akra’da Brezilya hiikiimeti
Afrika’daki ilk elgiligini agar.”® Gana’nin bagimsizhgimi kazanan ilk Bati
Afrikal1 ulus olmasi, ayrica iilkenin kurucusu ve ilk devlet bagkan1 Kwame
Nkrumah’in Pan-Afrikanizm miicadelesiyle kitanin “ulusal lideri” olarak éne
cikmasi, Brezilya’nin ilk el¢iligini Gana’da agmasinin en Onemli
nedenleridir.”’ Bir yil sonra Senegal ve Nijerya elgilikleri de buna katilir.
Portekizcenin avantajlarindan yararlanarak Afrika’daki eski Portekiz
sOmiirgesi {ilkelerle daha yakin iliskiler kurulur, Afrikali 6grencilerin
Brezilya’da okumasi icin burslar verilir. Fakat Quadros her ne kadar
“bagimsiz” bir dis politika ilan ederek Dogu Bloku’yla iligkilerini
giiclendirmeye calissa da, gorevden ayrilmadan c¢ok kisa bir siire Once
Foreign Affairs i¢in yazdigi makalede, Brezilya’nin “Batili” bir iilke olarak
kimligini vurgulamig ve yeni dis politikanin Brezilya’ya “Bati Bloku i¢inde”
6nemli bir rol kazandiracagini agiklamistir.?® Brezilyanin Afrika’ya yonelik
siyaseti de bu baglamda sekillenir. Quadros’a gore Brezilya, Afrika ve Bati
arasinda bir koprii gorevi istlenebilir ¢iinkii iki tarafla da yakin baglari
vardir. Boylece “biitiin bir kita, Brezilya’min tarihi ve felsefesiyle bagh
oldugu sisteme etkin bir sekilde eklemlenebilecektir.”® Bu anlayis
Quadros’un ardili Jodo Goulart (1961-64) doneminde de siirdiiriilmistiir.

Her ne kadar sinirli bir anlayis i¢inde olsa da Giiney’le iliskilerin
gelistirilmesine yonelik bu ilk g¢aba, 1964’teki darbeyle askeri rejimin
kurulmasinin ardindan sekteye ugramistir. Askeri rejim, “Bagimsiz dis
politika” ile “Bati Bloku i¢inde” olusturulmaya calisan Ozerk alam
kiigiiltmeye baslamig, iceride sol hareketlerle miicadele edilirken dig
politikada ABD ile ittifakin yenilenmesine 6ncelik verilmistir.* Askeri
yonetimin ilk donemlerinden itibaren, diinyay1 ideolojik sinirlara bdlen
Soguk Savas anlayisi dis politikay: da belirlemistir.** Bu dénemde Afrika ile
iligskiler yeniden geri plana itilmis, iilkenin dis politikas1 Amerikalarla sinirl
kalmigtir. Ne var ki kapitalizmin kriz i¢ine girdigi, disiikk kar ve yiiksek
enflasyon oranlarinin gézlendigi 1970°li yillar, Brezilya i¢in de sancili geger

% Jerry Davila, Hotel Trépico: Brazil and the Challenge of Afiican Decolonization, 1950-

1980, Durham, Duke University Press, 2010, s. 35.
% bid., s. 40.
%7 bid., s. 43.
zz Janio Quadros, “Brazil’s New Foreign Policy”, Foreign Affairs, (Ekim 1961), s. 21.

Ibid., s. 24.
30 Ignacy Sachs, Jorge Wilheim, Paulo Sérgio de Moraes ve Sarmento Pinheiro, Brazil: A
Century of Change, The University of North Caroline Press, 2009, s. 112.
Jose Augusto Guilhon Albuquerque, “Brazil : From Dependency to Globalization”, der.
Frank O. Mora ve Jeanne A. K. Hey, Latin American and Caribbean Foreign Policy,
Oxford, Rowmané&L.ittlefield Publishers, 2003, s. 280.
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ve bu siire¢ Afrika’yla tekrar yakinlagsmayi saglayacak bir dis politika
anlayisini beraberinde getirir.

Brezilya, “ekonomik mucize” olarak anilan, 1964 askeri darbesinden
sonraki on yillik donemde, 6zellikle de 1969-74 arasinda Gayri Safi Milli
Hasila’sinda yiizde 11°lere varan yiiksek biiyiime hizlar yakalamistir.®
Ekonomisi tarima dayali olan fakat i¢cinde bulundugu tropikal iklim kusagi
nedeniyle tarimsal yayilma alani sinirh iilkede “tropikal teknoloji”yle tarim
alanlarindan daha fazla verim almanin yollar1 gelistirilmektedir. Bu
tekniklerin benzer kosullara sahip Afrika ilkelerine de model olabilecegi
diistiniilmiis ve bu amagla General Emilio Medici déneminde (1969-74)
Afrika’ya yatinm yapilabilmesi i¢in elverigli bir ortam yaratilmaya
calisilmustir.® Ayrica tarimla birlikte sanayisi de hizla gelisen Brezilya’nin
hammadde i¢in pazara ihtiyaci vardir. Bagimsizliklarini yeni kazanan Afrika
iilkelerinin diplomatik destegini kazanmak, karasulari siirmi 200 deniz
miline ¢ikarmak isteyen Brezilya i¢in Afrika’y1 6nemli hale getiren bir bagka
nedendir.** Boylece 1972°de donemin Disisleri Bakani Gibson Barboza,
Atlantik kiyisindaki dokuz Afrika iilkesini ziyaret eder ve Brezilya’nin dis
iliskilerinde “kalkinmaci” bir yaklasima sahip oldugunu gostermeye galigir.*

1973’te Brezilya, BM’de verdigi oylarla Afrika’da verilen bagimsizlik
miicadelesini desteklemistir. Fakat Afrika’yla daha siki baglarin kurulmasi
esas olarak General Ernesto Geisel doneminde (1974-79) uygulanan
“Sorumlu Pragmatizm” (Pragmatismo ResponsavellResponsible Pragmatism)
politikasiyla miimkiin olmustur. Geisel ve Disisleri Bakani Azeredo da
Silveira’nin gelistirdigi bu politika, Giiney tlkeleriyle daha yakin isbirligine
gidilerek biiylik giiclerden, 6zellikle de ABD’den belli bir dl¢iide 6zerklik
kazanmaya dayanmaktadir. Itamaraty Sarayr’'ni®® dig politikada bdyle bir
degisiklik yapmaya gotiiren neden, esasinda petrol kriziyle ilgilidir.
Brezilya’nin ucuz enerji, dis yatirim ve teknolojiye dayanan ‘“ekonomik
mucize”si, 1973 petrol krizi ve dis faizlerin yiikselmesiyle biiyiik bir darbe
almigtir. Brezilya i¢in 1973’te 710 milyon dolar olan petrol ithalatinin
maliyeti, 1974°te 2,8 milyar dolara ¢ikmuis, tilkenin ithal petrole bagimlilig
ise yiizde 80’i bulmustur.*” Bu yiizden 1974’ten itibaren dis politikada,
petrol ihra¢ eden filkelerle iligkilerin gelistirilmesine Oncelik verilir.

%2 Davila, op.cit., s. 145.

% White, op.cit., s. 223.
 Vicentini, op.cit., s. 68.

% Davila, op.cit., s. 141-3.

% Brezilya Disisleri Bakanlik Binasi
¥ 1bid., s. 170.
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Brezilya’nin dig ticaret seceneklerini gelistirmek ve dis enerji kaynaklarina
bagimliligini azaltmak i¢in ABD ile yapilan siki igbirliginin de gevsetilmesi
gerekmektedir.®® Geisel hiikiimeti, dis politikada 6zerkligi artirma gabalarina
yonelik olarak, Israil’e hicbir elestiride bulunmadan, sinirsiz destek veren
politikasindan vazgeger, Ortadogu’da daha tarafsiz bir durus benimsemeye
calisir. Gerek Latin Amerika iilkeleriyle, gerek Avrupa ve Japonya’yla daha
yakin baglar kurulur. 1975’te Bat1 Almanya ile niikleer santral kurmak igin
yapilan anlagma, Geisel’i Carter yonetimiyle karsi karsiya getirince, Nisan
1977°de Brezilya ABD’yle askeri ittifakini sona erdirir.* Geisel’in
“Sorumlu Pragmatizm” ile olusturdugu diplomatik retorik, dis politika
kararlarin1 mesrulastirmak i¢in kullanilirken, Brezilya’nin uluslararasi alanda
daha bagimsiz bir vizyon gelistirmesine de vesile olmustur.

“Sorumlu Pragmatizm” politikasimin Afrika i¢in anlam ise, Brezilya’'nin
kitadaki varhigmmin artmasiyla ortaya ¢ikar. 1970’ler Brezilya-Afrika
iliskilerinin “altin yillar” olur.”® Oncelikle Disisleri Bakam Silveira bolgede
yeni elcilikler agilmasi ve mevcut elciliklerdeki temsilcilerin artirilmasina
yonelik bir girisim baglatir ve iki yil i¢inde Brezilya, Sahra-alti Afrika’daki
diplomatik varligin1 yeni agilan alt1 elgilikle pekistirir.** Yine bu politikanin
bir sonucu olarak Brezilya 1975’te Angola’nin Bagimsizligi i¢in Halk
Hareketi’ni (MPLA) tantyan ilk devlet olur.** 1974’te Yesil Burun ve Gine-
Bissau’yu, 1975’te Angola’yla birlikte Mozambik’i de tanir. Ayrica Rodezya
ve Giiney Afrika’min 1rkg1 rejimlerine agir suglamalarda bulunarak “Ugiincii
Diinyac1” bir durus benimsemeye ¢aligir. Brezilya’nin Angola’y1 taniyan ilk
iilke olmasi, bu iilkeyle daha sonralar1 siki bir isbirligi gelistirmesi igin
o6nemli bir adim olmustur. 1979°da ilk yatirimin1 Angola’da yapan Brezilyal
petrol sirketi Petrobras, bu donemde Afrikal iilkelerle petrol anlagmalar
imzalamis ve kitada petrol arama faaliyetine baslamustir.*® Basta insaat ve
petrol sirketleri olmak iizere bir¢ok Brezilya sirketi bu donemde Afrika’ya
girmeye baslar. Yine de Geisel’in “Sorumlu Pragmatizm” politikasi esasinda
Brezilya ve Afrika’yr ancak bir dereceye kadar yakinlastirabilmistir.

% |gnacy Sachs, Jorge Wilheim, Paulo Sérgio de Moraes ve Sarmento Pinheiro, Brazil: A

Century of Change, The University of North Caroline Press, 2009, s. 112.
¥ Ibid., s.112.
0 Gladys Lechini, “Middle Powers: IBSA and the New South-South Cooperation”, NACLA
Report on the Americas, Vol. 40, No. 5 (2007), s.30.
Davila, op.cit., s. 171.
Visentini, Paulo Fagundes, “Prestige Diplomacy, Southern Solidarity or “Soft
Imperialism”? Lula’s Brazil-Africa Relations”, SECULO XXI, Porto Alegre, Vol. 1, No. 1
(Haziran-Aralik 2010), s. 68.
3 White, op.cit., 225.
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Brezilya, BM’de verdigi oylarla, Afrika’y1 “uzaktan” desteklemis ve higbir
zaman Baglantisizlar Hareketi’ne katilmamistir. “Sorumlu Pragmatizm”,
Giliney-Giiney iliskilerine vurgu yapsa da bu politikay1 hayata gegiren esas
neden, 1970’lerin “ekonomik mucize”si boyunca kazanilan ekonomik
bilyiime hizini siirdiiriilebilmesi igin ihracata yonelik pazar arayisidir.** Bu
donemde Brezilya’nin kalkinmayla ilgili sdylem ve politikalar1 esasinda
Giiney’in kosullariyla ¢elismektedir.*

“Sorumlu Pragmatizm” her ne kadar Geisel doneminde yeterince
hayata gecirilemese de, 1970’ler boyunca Afrika ile kurulan somut baglar,
iligkilerdeki potansiyelin farkina varilmasini saglamis, boylece 1980°ler
boyunca ekonomik, siyasi ve diplomatik yakinlagsmalar devam etmistir.
Brezilya’nin asker kokenli son Devlet Bagkan1i General Jodo Figueiredo
(1979-85), Afrika’y1 resmi olarak ziyaret eden ilk devlet bagskani olmustur.
Figueiredo, 1983’te Nijerya, Senegal, Gine, Yesil Burun ve Cezayir’e
ziyaretlerde bulunur. Afrika’yla st diizey iliskiler, ekonomik zorluklara ve
Brezilya’nin artan ekonomik kirilganligina ragmen José Sarney’in sivil
hiikiimeti doneminde (1985-90) de siirdiiriiliir. Sarney, Giiney Afrika’nin
miidahalesi ve i¢ savastan dolay1 baski altinda olan Angola ve Mozambik’i
ziyaret eder. Portekizce Konusan Ulkeler Toplulugu’nun kurumsallastirilmasi
yoniinde adimlar atilir. 1986’da Brezilya'nin girisimleriyle BM biinyesinde
Giiney Atlantik Baris ve Isbirligi Bolgesi (Zona de Paz e Cooperacio do
Atlantico Sul /ZPCAS) kurulur. Brezilya, Arjantin ve Uruguay’in yani sira 21
Afrika iilkesinin® iiye oldugu birligin ilk zirvesi 1988’de Rio de Janeiro’da
yapilir. Zirvede Namibya’'nin 6zgiirliigli, Apartheid rejiminin elestirilmesi,
Angola’daki Barig Planinin desteklenmesi ve karsilikli ekonomik kalkinma
yollarin aranmasi gibi meseleler ele alinir. Ayni dénemde siyasi ve
ekonomik iligkilerin artmasi, kiiltiirel baglar1 da gili¢lendirir. Brezilya’da gok
yaygin olan Pentekostal kiliseleri Afrika’da artmaya baglar. Afrika
kitasindan Brezilya’ya gelen gé¢cmen ve miiltecilerin sayisinda da artig
yasanir.

1990’da Fernando Collor de Mello’nun iktidara gelisi ve neoliberal
ekonomi politikalarinin  benimsenmesi, Afrika’ya yonelik politikalar
acisindan da yeni bir donemi baglatir. Brezilya ekonomisi {izerine

* Davila, op.cit., s. 171.

45 White, op.cit., 223.

4 Buy iilkeler Angola, Benin, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Ekvator Ginesi, Fildisi Sahili,
Gabon, Gambiya, Gana, Gine, Gine Bissau, Giiney Afrika, Kamerun, Kongo Cumhuriyeti,
Liberya, Namibya, Nijerya, Sdo Tomé ve Principe, Senegal, Sierra Leone, Togo ve Yesil
Burun’dur.
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caligsmalariyla taninan iktisat¢ilar Saad Filho ve Morais, Brezilya’da 1990’1
yillarin baslarinda dayatilan, finansal ¢ikarlar dogrultusunda belirlenen ve
yerli sermayenin ulusasiri birikim rejimine entegrasyonunu dngéren bu yeni
birikim sistemini “yeni liberalizm” olarak adlandirirlar.*’” Soguk Savas’in
sona erdigi, neoliberal kiiresellesme siirecinin yeni dinamiklerinin belirdigi
bu doénemde, Brezilya’da “yeni liberalizm”in sekillenmesi ve 1991°de
Mercosur’un kurulmasi®®, Brezilya’nin dis politikasinda Batr’yla iliskilerine
oncelik vermesine ve Afrika’nin bir kez daha Gnemini yitirmesine neden
olur. Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) doneminde benzer bir anlayis
siirse de “Giiney-Giiney” isbirligi yoniinde bazi adimlar atilir. Bunlardan en
Oonemlisi, Brezilya, Hindistan ve Giiney Afrika’nin, Oxfam ve Sinir
Tammayan Doktorlar Orgiitii (Médecins sans Frontiéres) gibi sivil toplum
kuruluslartyla beraber AIDS’e neden olan HIV’e kars1 kullanilan ilaglarin
fiyatlarinin  diisiiriilmesine iliskin girisimlerde bulunmasidir. Ug iilke
arasindaki bu koalisyon, Lula ddneminde kurumsallasarak IBSA’y1
olugturacaktir. Yine Cardoso déneminde, 1995’ten itibaren Brezilya ordusu
Angola’daki BM Baris Giicii'ne aktif olarak katilmaya baslar.*® 1996°da
Cardoso, Angola ve Giiney Afrika’yr ziyaret ederek c¢esitli isbirligi
anlagsmalar1 imzalar. Giliney Afrika’da Aparteid rejiminin ardindan
demokratik yonetime geg¢ilmesiyle iligkiler yogunluk kazanir. Devlet
baskanlarinin  diizenli ziyaretleri 1996°da baslar ve Giiney Afrika
Cumhurbagkan1 Nelson Mandela ve ardindan goreve gelen Thabo Mbeki,
1996 ve 1998’deki Mercosur zirvelerine davet edilir.”® Brezilya ve Giiney
Afrika bu donemde stratejik ortaklik diizeyinde iliskilerini gelistirirler.

Gortildiigli gibi Brezilya’nin Afrika’yla iliskilerinin uzun bir tarihi
olsa da, Afrika, Brezilya dis politikasinda ancak donemsel kosullarin
belirledigi dl¢lide kendine yer bulabilmistir. Bununla birlikte dis politikada
Ozerkligin artirnllmasi, her zaman Brezilya dis politikasinin ana
meselelerinden biri olmus, dis politikadaki 6zerk alanin nasil kazanildigi ve
nasil kullamldig1, Afrika’yla iligkileri de belirlemistir. ABD’yle daha yakin

47 Yeni liberalizm (new liberalism) kavraminin kullanildigi temel calismalar igin bkz: A.
Saad Filho ve L. Morais, “The Costs of Neo-monetarism : The Brazilian Economy in the
1990s”, International Papers in Political Economy, Vol 7, No 3, 2000, s. 1-39., A. Saad-
Filho, “New Dawn or False Start in Brazil? The Political Economy of Lula’s Election”,
Historical Materialism, Vol. 11, No. 1, 2003, s. 3-21.

8 Mercosur (Mercado Comun del Sur, Giiney Amerika Ortak Pazar1) 26 Mart 1991°de
Brezilya, Arjantin, Paraguay ve Uruguay’in imzaladigi Asuncion anlagmasiyla hayata
gecirilmis ve 31 Aralik 1995°te tam bir serbest ticaret ve giimriik birligi anlagmasi haline
gelmistir.

0 Visentini, op.cit., . 69.

50 White, op.cit., s. 225.
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iliskiler ~kurularak “katilim yoluyla 6zerklik” (autonomy through
participation) kazanma stratejisinin uygulandigi donemlerde Afrika, dis
politika giindeminin disginda kalmistir. Rio Branco (1902-12) ve Aranha
(1938-43) donemlerine kadar uzanan, 1964’te darbeyle yoOnetime gelen
askeri rejimin ilk on yilinda ve son olarak 1990’larda benimsenen bu strateji,
ABD yonetimine ve liberal rejime baglh kalarak uluslararasi sistemin
diizenlenmesine katkida bulanabilecek bir dis politika izlemeyi ongdriir.”"
Boyle bir politika elbette Brezilya’y1 Bat1 sistemine daha yakin, Afrika gibi
Glney’in  gelismekte olan bolgelerine daha uzak Dbir sekilde
konumlandirmistir. Diger yandan Quadros ve Goulart bagkanliklarinda
sirdliriilen “bagimsiz dis politika” gelenegi ve Geisel’in  “Sorumlu
Pragmatizm” politikasi, Giliney-Giiney isbirligi gibi bolgesel birlikler ve
Afrika, Asya-Pasifik, Orta Dogu ve Dogu Avrupa gibi farkli bolgelerle
kurulan ittifaklarla “gesitlendirme yoluyla o6zerklik” (autonomy through
diversification) kazanmay: hedeflemistir.> Bu anlayis gerek Quadros
gerekse Geisel donemlerinde yeterince hayata gegirilememis, ancak daha
aktif ve ¢ok yonlii bir dis politika izleyerek biiyiik giliclerden o6zerklik
kazanmaya dayali bu politika Lula hiikiimeti i¢in yol gosterici bir ilke olarak
kalmigtir. Boylelikle Afrika {ilkeleriyle diplomatik ve ekonomik iligkilerin
Otesinde sosyal, toplumsal, kiiltiirel alanlar1 da kapsayan c¢ok genis bir
isbirligi ve dayanigma gelistirilmesi ancak Lula doneminde miimkiin
olmustur.

I1. Lula Déneminde Brezilya’nin Afrika’ya Yonelik Dis Politikasi

Brezilya Isci Partisi (PT) lideri Luiz Inacio Lula da Silva, yiikselen
giiclerin uluslararasi alanda daha goriiniir olmaya basladig1 ve daha 6zerk bir
dis politika izlemeye yoneldigi bir ortamda iktidara geldi. Lula, mevcut
uluslararasi ortami degerlendirerek sekiz yillik iktidart doneminde (2003-11)
Brezilya dis politikasinda daha 6nce tam anlamiyla hayata gegirilemeyen
“cesitlendirme yoluyla Ozerklik” politikasin1 basariyla uyguladi. Bu
donemde ekonomik bir gii¢ olarak yiikselen Brezilya, kendisini Bat1 sistemi
icinde degil, Giliney kimligine vurgu yaparak daha oOzerk bir alanda
konumlandirdi. Lula, iilkenin hem boélgesel hem uluslararast konumunu
giiclendirerek, Brezilya’nm, “Kiiresel Giliney”in liderligi ve sozciiliigi
roliinii istlenmesini sagladi.

! Tullo Vigevani ve Gabriel Cepaluni, “Lula’s Foreign Policy and the Quest for Autonomy
through Diversification” Third World Quarterly, Vol. 28, No. 7 (2007), s. 1310.
*2 Ibid., s. 1313.
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Lula iktidarinin ilk dort yillik doneminde iilke ekonomisi yilizde 5°lik
bliylime oranlar1 yakalamistir. Bu oran, 1960’larin sonlar1 ve 1970’lerin
baslarindaki “ekonomik mucize” déneminde yakalanan yiizde 10’luk orana
kiyasla diistik goriinmektedir. Ne var ki s6z konusu donemde iiriin ve piyasa
cesitliligi olmadigindan, Brezilya i¢ ve dis krizlere kars1 kirilgan hale gelmis,
1970 ve 80’lerde ekonomik krizin kurbani olmustur.>® Oysa Lula déneminde
etkili mali politikalarla i¢ piyasasim giiclendiren Brezilya, 2008’deki kiiresel
ekonomik krize en son giren ve krizden ilk Once ¢ikan, dolayisiyla bu
siirecten en az etkilenen iilkeler arasinda yer almistir.>* Yine bu donemde
Rio de Janeiro kiyilarinda bulunan yeni petrol rezervleri, Brezilya’nin net
ithalat¢1 konumundan net ihracatgr konumuna gelmesinde etkili olmus ve
700 milyar dolar1 bulan ihracat gelirleri, biiyiimeyi ihracata dayali hale
getirmistir.”® Biitiin bu gelismeler, “kiiresel gii¢” roliinii benimseyen
Brezilya’y1 Latin Amerika’nin 6tesinde, diger bolgelerde ¢cok boyutlu, siyasi
ve ticari diizeyde dogrudan baglar kurmaya yoneltmistir. Brezilya’nin
yiikselen bir gii¢ haline gelmesi ve daha net stratejik hedefler belirlemesi,
Afrika’yla iligkilerin de daha kurumsal ve daha yogun bir sekilde
ilerlemesini saglamistir.>

Lula donemi dig politikasinin oncelikleri, BRICS {ilkelerini olusturan
Cin, Hindistan, Rusya ve Giiney Afrika ile daha yakin iligkiler kurmak; BM,
Diinya Ticaret Orgiitii ve IMF gibi uluslararasi orgiitlerde daha aktif rol
oynamak, hatta Brezilya’ya BMGK’de daimi koltuk kazandiracak
reformlarin hayata gecirilmesini saglamak; ABD basta olmak iizere Bati’yla
siyasi ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesine 6zen gdstermek ve Afrika
iilkeleriyle baglar1 giiglendirmek olarak siralanabilir.>” Bununla birlikte Lula
yonetiminde 6ne ¢ikan bu 6gelerin onceki dis politika anlayiglarindan keskin
bir kopus olmadigi, oOzellikle de bir onceki Cardoso yodnetimiyle belli
siireklilik 6geleri tasidig1 sdylenebilir.”® Bagimlilik Okulu igindeki reformist
kanadin 6nde gelen temsilcilerinden olan Cardoso, Brezilya’nin “ekonomik
mucize” donemine dayanarak bagimlilik ve gelismenin bir arada

58 White, op.cit., s. 227.

5 “Late in, First out: Brazil is the First Latin American Country to Emerge from Recession”,
The Economist, 14.09.2009.

%5 White, op.cit.,s. 226-7.

% Rachel Doelling, “Brazil’s Contemporary Foreign Policy towards Africa”, Journal of

International Relations, VVol. 10 (Bahar 2008), s. 5.

Vigevani ve Cepaluni, op.cit., s. 1314,

Rafael Duarte Villa ve Manuela Trindade Viana, “Politica Exterior Brasilefia: Nuevos y

Viejos Caminos en los Aspectos Institucionales, en la Practica del Multilateralismo y en la

Politica para el Sur”, Revista de Ciencia Politica, Vol. 28, No. 2 (2008), s. 101.
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olabilecegini, bagimhligm gelismeyi  dislamadigii  savunmustur.
Cardoso’nun “bagimlilik icinde gelisme” anlayisi, bu yoniiyle klasik
bagimlilik kuramlarindan ayrilmaktadir. Ayrica yine klasik bagimlilik
kuramlarimin aksine, Cardoso, bagimliligin sadece dis etkilerden dolay1
olugmadig1, az gelismis iilkelerin i¢ yapilarinda reform yaparak gelismelerini
hizlandirabilecegi goriisiinii savunmustur. Cardoso’nun iktidara geldigi
donemde neoliberal politikalarin  uygulanmasina Onciilik  etmesi,
“Bagimlilik” ¢izgisinden ne kadar uzaklagtigini gosterir. Ancak Cardoso’nun
reformist tezlerinin, her ne kadar Bagimlilik yaklagimlari iginde yer alsa da,
basindan beri, klasik bagimlilik tezlerinden bir¢ok yoniiyle ayrildigim
hatirlamak gerekir. Bu agidan Cardoso yonetiminin uyguladigi neoliberal
politikalar, “bagimlilik i¢inde gelisme™ anlayisindan biiyiik bir kopusu degil,
yeni bagimlilik iligkileri icinde, yeni bir gelisme anlayisinin ortaya
koyulmasimi ifade eder. Lula da, benzer sekilde, sosyalist gelenekten
gelmesine ragmen neoliberal politikalar uygulamis ve Cardoso’nun
anlayisin1  siirdiirerek, kendinden oOnceki donemde uygulanan sosyo-
ekonomik politikalar geligtirmistir. Benzer sekilde, ¢cok yanlilik ve “Giliney-
Glney” vurgusu da, Cardoso donemine dayanan siireklilik 6gelerinden
biridir. Fakat Lula, daha aktif ve daha 6zerk bir dis politikayla, bu vurgulara
daha ¢ok anlam kazandirmis ve Brezilya dis politikasinda ilk kez Afrika’y1
stratejik bir dncelik haline getirmistir. Lula, 1980 ve 1990’larda araya giren
mesafenin ardindan, kitayla baglar1 giiglendirmek icin yogun bir caba
harcamistir. Bu ¢abanin somutlastig1 en belirgin alanlar diplomasi, ticaret ve
kalkinma isbirligidir. Bu ii¢ alan, Lula doneminde Afrika’ya yonelik
siyasetin temel taglar1 olmustur.

A. Diplomatik liskiler

Lula doneminde Afrika’nin 6zel bir ilgi alani haline gelmesi, her
seyden oOnce diplomasinin canlanmasi ve kitayla iist diizey diplomatik
iligkilerin kurulmasiyla kendini gosterir. Lula’nin Afrika iilkelerine yaptigi
ziyaretler ve imzaladigi isbirligi anlagmalari, “Gliney-Giiney” iliskileri
kapsaminda Afrika kitasina verilen 6nemi agik¢a gozler Oniine serer. Lula,
iktidar1 boyunca Afrika’ya 21 iilkeyi kapsayan 12 resmi ziyarette
bulunmustur. Lula hiikiimetinin Disigleri Bakani Celso Amorim ise 34
Afrika tilkesine 67 resmi ziyaret yapmistir. Brezilya’ya ayn1 donemde 27

% Bkz: F. H. Cardoso ve Enzo Faletto, Dependency and Development in Latin America,
University of California Press, Berkeley, 1979.

80 Zafer Cirhinlioglu, Azgelismisligin Toplumsal Boyutu, imge Kitabevi, Ankara, 1999, s.
151.
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Afrika {ilkesinden devlet baskanligi diizeyinde 47 resmi ziyaret
gerceklestirilmistir. Brezilya’nin su anda Afrika’da 37 el¢iligi bulunmaktadir
ki bunlarin 12’°si Lula déneminde acilmistir.®® Biitiin bu rakamlar, elbette
diplomasinin ne kadar yogunlastigi hakkinda bir fikir verebilir fakat asil
onemlisi, Lula doneminde Afrika’yla iliskilerin kurumsallasmasi yoniinde
cok onemli adimlar atilarak gesitli platformlar olusturulmasidir. Portekizce
Konusan Ulkeler Toplulugu (CPSC) ve Giiney Atlantik Baris ve Isbirligi
Bolgesi (ZPCAS) gibi daha 6nceki donemlerde baglatilan girisimler aktif bir
sekilde siirdiiriiliirken, Hindistan-Brezilya-Giiney Afrika Diyalog Forumu
(IBSA), Afrika-Gliney Amerika Zirveleri (ASA) ve Afrika-Giiney Amerika
Isbirligi Forumu (ASACOF) gibi “Giiney-Giiney” isbirligini esas alan yeni
kurumsal zeminler de olusturulmustur.

Bu girisimlerden en Onemlisi, Hindistan, Brezilya ve Giiney
Afrika’dan olusan ve “Gliney-Giiney” igbirliginin ilk &nemli kurumsal
yapilanmasi olan IBSA’dir. G-3 olarak da anilan bu iilkeleri bir araya getiren
motivasyon, kiiresel ekonomi ve siyasette daha ¢ok s6z hakkina sahip olmak,
sik1 bir isbirligi ve dayanismayla yiikselen giicler olarak sahip olduklar
potansiyele dikkat ¢ekmektir.? Cok kiiltiirlii, ¢ok etnikli yaptya sahip bu ii¢
Gilney tilkesi 6 Haziran 2003’te yeni bir uluslararasi mimarinin ingasina
katkida bulunabilmek ve kiiresel meselelerde seslerini birlikte duyurabilmek
icin IBSA’y1 olusturmuslardir. 5 Mart 2004’te Yeni Delhi’de ii¢ iilkenin
disisleri bakanlar1 ilk kez toplanmis ve her yil diizenli olarak toplanmaya
devam etmistir. Devlet baskanlar1 diizeyinde ilk zirve, 11 Mayis 2008’de
Somerset West’te yapilmis ve IBSA zamanla hem diplomatik alanda hem de
cesitli sektorlerde girisimler igin semsiye bir Orgiit islevi gormeye
baslamigtir. Bununla birlikte, IBSA’nin bolgesel ve kiiresel giivenligi
saglamaya yoOnelik hedefleri de vardir. Brezilya ve Giiney Afrika arasinda
Giliney Atlantik’te savas gemileriyle ilgili diizenlemelerde karsilikl iletisim
ve bilgi saglayan Atlasur gibi yapilanmalar, Giiney Atlantik’te kolektif
giivenlik saglamaya yonelik bu tarz girisimlerden biridir.*®

Lula donemi Brezilya Disisleri Bakani Celso Amorim, IBSA’y1
“ekonomik kalkinma ve sosyal esitlik i¢in bir forum” olarak
tanimlamaktadir.** Fakat Forum’un giindeminde kiiresel yonetim, piyasa

61 Alexandre de Freitas Barbosa, Thais Narciso ve Marina Biancalana, “Brazil in Africa:

Another Emerging Power in the Continent?”, Politikon, Vol.36, No. 1 (2009), s. 75.
Christopher Alden ve Marco Antonio Vieira, “The New Diplomacy of the South: South
Africa, Brazil, India and Trilateralism”, Third World Quarterly, VVol. 26, No. 7, s. 1088-9.
Rachel Doelling, “Brazil’s Contemporary Foreign Policy towards Africa”, Journal of
International Relations, VVol. 10 (Bahar 2008), s. 8.

8 White, op.cit., s. 237.
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entegrasyonu ve sektorler arasi igbirligi gibi neoliberal kavramlarin da 6ne
ciktig1 goriilmektedir. IBSA zirvelerinde ele alinan meseleler genelde ticaret
ve isbirligi agrilikli olsa da BMGK ve Diinya Ticaret Orgiitii niin reformlarla
yeniden yapilandirilmasi, ii¢ iilkenin de onem verdigi en temel siyasi
konulardan biridir.®® Giiney’in en aktif aktérleri olarak 6ne ¢ikan Hindistan,
Brezilya ve Giliney Afrika, Ongordiikleri reformlarla uluslararasi
kurumlardaki temsil diizeylerini yiikseltmeyi hedeflemektedirler. Cok
Kutuplu bir diinya diizeninin gerekliligine inanan ve bu ¢ok kutuplu diinyada
bir “Gliney kutbu” olusturmaya calisan IBSA, sadece bu ii¢ iilke arasinda
degil, bulunduklar1 bolgeler ve gelismekte olan iilkeler arasinda da bir
isbirligi girigimi olma yolunda ilerlemektedir.?®

ik kez 30 Kasim 2006’da Nijerya’da diizenlenen Afrika-Giiney
Amerika Zirvesi (ASA) ise, Lula hiikiimetinin “Giiney-Giiney” isbirligi
temelinde iliskileri gelistirmek icin baslattigi 6nemli girisimlerinden biridir.
Nijerya’daki ilk zirvenin sonunda 53 Afrika ve 12 Giiney Amerika devleti
tarafindan imzalanan Abuja Beyannamesi’'nde, uluslararasi ekonomi
diizenindeki esitsizliklerin giderilmesi i¢in alternatif bir baski giicii olarak
yakin isbirligine duyulan ihtiyacin dnemi vurgulanmistir.®” Ayrica Afrika-
Giiney Amerika Isbirligi Forumu (ASACOF) adinda bir organ kurularak, bu
organin  faaliyetlerini Brezilya ve Nijerya’nin koordine etmesi
kararlastirilmistir. Taraflar arasinda tarimdan ticarete, sagliktan egitime ¢ok
kapsamli bir isbirligini olusturacak bu platform ikinci kez, 26-27 Eyliil
2009’da Venezuela’da bir araya gelmistir. Venezuela Devlet Baskan1 Hugo
Chavez, zirvede kendine 0zgii bir bankasi olan “Giiney-Giiney” finansal
sisteminin kurulmas1 gerektigini ve UNASUR (Giiney Amerika Uluslar
Toplulugu) ile Afrika Birligi arasinda yeni bir biitiinlesme mekanizmasi
olusmasina yonelik girisimlerin baslatilacagini agiklamistir,®®

Bu dénemde iligkiler her ne kadar Sahra-alt1 Afrika’ya odaklansa da,
Kuzey Afrika {ilkeleriyle de bazi girisimler s6z konusu olmustur. Arap-
Giiney Amerika Ulkeleri zirvesi (ASPA) ilk kez Mayis 2005°de Brasilia’da,
ikinci kez Mart 2009°da Doha’da gerceklesmistir.*®® Lula, Doha’daki zirvede

8 Refilwe Mokoena, “South South Cooperation: The Case for IBSA”, South African Journal

of International Affairs, VVol. 14, No. 2 (2007), s. 125.
% Alden ve Vieira, op.cit., s. 1090.
87 Visentini, op.cit., s. 74.
% Tamara Pearson, “Africa-South America Summit in Venezuela Cements South-South
Collaboration”, 27.09.2009, [http://venezuelanalysis.com/news/4822], (erisim tarihi:
12.02.2012).
Ugiincii ASPA zirvesinin Subat 2011°de Peru’nun baskenti Lima’da gerceklesmesi
ongoriillmistiir fakat “Arap bahar1” olarak adlandirilan siire¢ yiiziinden iptal edilmistir.
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Brezilya’nin Arap diinyasiyla olan ticaret hacminin bes yilda {i¢ katina
cikarak, 2004’te 8 milyar dolardan 2009°da 20 milyar dolara ulastigini
aciklamistir. Zirve sonunda yayinlanan Doha Deklarasyonu’nda “Giiney-
Giliney” isbirliginin, kalkinma ve yoksullukla miicadele gibi alanlarda
deneyimleri paylagmak, iki bolge arasinda daha dinamik iligkiler kurarak,
esitlik esasina dayali yeni bir uluslararasi isbirligi yapist olusturmak gibi
hedefleri hayata gecirecek etkin bir mekanizma oldugu vurgulanmistir.

Lula déneminde ayrica, Portekizce konusan iilkelerin avantajlarindan
yararlanarak, eski Portekiz sOmiirgesi olan Afrika iilkeleriyle iliskileri
geligtirme stratejisi siirdiirilmiistiir. 1996’da kuruldugundan beri, Portekizce
Konusan Ulkeler Toplulugu (CPSC), Brezilya’nin Afrika politikasmin
onemli yap1 taglarindan biri olmustur. Lula hiikiimeti bu mekanizmayzi,
Afrika’yla kiiltiirel ve tarihi baglar vurgulamak ve bu iilkeler tizerinde niifuz
sahibi olmak i¢in bir arag olarak kullanmistir. Yine de biitiin bu girisimler
heniiz tiim potansiyelleriyle hayata gecirilebilmis degildir. “Giiney-Giiney”
girisimlerinin, kiiresel meselelerde ortak hedefler belirleyecek mekanizmalar
iiretmenin yan sira, Giiney Atlantik bolgesinde entegrasyon siirecine dogru
evrilebilecek bir potansiyele sahip oldugu diistiniilmektedir.”

Son olarak, Lula déneminde gelistirilen dis politika anlayisinin ve
Afrika’yla kurulan yakin diplomatik iligkilerin 2011°de iktidara gelen Dilma
Rousseff doneminde de siirdiiriildiigli belirtilmelidir. Rousseff’in ilk yilinda
Angola, Mozambik ve Gliney Afrika’y1 ziyaret etmesi, Afrika’ya yonelik dig
politikanin siireceginin habercisi olmus, yeni hiikiimetin dis politika
giindeminde Afrika’nin Onceligini koruyacagini belirten giiclii bir mesaj
vermistir.”*

B. Ticaret ve Yatirim

Tarihi ve kiiltiirel baglar1 giiclendirerek, “Giiney-Giiney” vurgusuyla
diplomatik iliskiler kurmak, Afrika’yla iliskiler igin Onemli bir temel
olugturmustur. Ne var ki giliclii ekonomik iligkiler olmadik¢a bu baglar
kirilgan hale gelebilmektedir. Zira Lula donemine kadar boyle siiregelmistir.
Diger yandan Cin, Afrika’yla tarihsel ve kiiltiirel baglar1 olmaksizin sadece
ekonomik baglarla saglam bir iliski kurabilmistir. Bu agidan Lula déneminde
Afrika’yla iligkilerin ikinci temeli, ticaret ve yatirim olmustur.

0 visentini, op.cit., 5.72.
™ The World Bank Report, op.cit., s. 42.



Esra Akgemci 21
Lula Doneminde Brezilya’min Afrika Politikasi: “Giiney-Giiney” Igbirligi Nereye?

Brezilya’nin Afrika’daki en biiyiik ticaret ortagi yiizde 32’lik payla
Nijerya’dir. Nijerya’y1 diger petrol iireticileri, Angola ve Cezayir, sirasiyla
ylizde 16 ve yiizde 12’lik ticaret paylariyla izler. Ardindan yilizde 10’luk
payla Giiney Afrika ve ylizde 7 ile Libya gelir. Brezilya’nin Afrika
iilkelerinden yaptig1 ithalatin yiizde 80’i petrol ve dogal gazdan
olugmaktadir. Ayrica Giiney Afrika’dan alinan komiir de ithal mallarin
icinde Onemli bir yer tutar. Afrika’ya ihra¢ edilen mallarsa niikleer
reaktorler, makine, sanayi ara¢ ve pargalarinin yani sira seker, tahil ve et gibi
gida iriinlerini igerir. Biyoyakittan enerji {iretme stratejileriyle baglantili
olarak, Nijerya, Fas ve Angola gibi iilkeler, Brezilya’dan seker almaktadir.

Afrika’nin Brezilya’ya ticaret hacmi, grafikte de goriildiigli gibi,
2000’de 4 milyar dolarken, 2010°da 20 milyar dolara c¢ikmustir. Lula
doneminde Afrika’yla ticaret siirekli artis gosterirken, 2009’da kiiresel
ekonomik krize bagli olarak bir diisiis yasanmis, fakat 2010°da tekrar
yiikselise gecmistir. Afrika’dan ithalat, 2010’da Brezilya’nin toplam
ithalatinin  yiizde 6,2’sini  olustururken, Afrika’ya yapilan ihracat
Brezilya'nin toplam ihracatinin yiizde 4,6’sina denk gelmektedir.”

Grafik 1: Brezilya’min Afrika’yla Ticareti, 1990-2010 (Bin dolar)
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Kaynak: Afrika Kalkinma Bankas1”

Ticaretin yan sira, yatirimlar agisindan da Lula doneminde Afrika
o6nemli bir merkez haline gelmistir. 2001°de Brezilya hiikiimetinin Afrika’ya
yaptig1 dogrudan dis yatirimlar 69 milyar dolarken, 2009°da 214 milyar

2 Gerhard Seibert, “Brazil in Africa: Ambitions and Achievements of an Emerging Regional
Power in the Political and Economic  Sector”, Conference Paper,
[http://www.nai.uu.se/ecas-4/panels/1-20/panel-8/Gerhard-Seibert-Full-paper.pdf], (erisim
tarihi 12.01.2012).

® The African Development Bank Group Chief Economist Complex, op.cit., s. 2.
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dolara yiikselmistir.”* Lula, Afrika iilkelerine yaptiz1 ziyaretlere,
isadamlarin1 da gotiirerek kitaya yatirim yapmalari i¢in onlar siirekli tesvik
etmis, Afrika’ya 6nemli bir yatirim alani goziiyle bakilmasini saglamistir.

Afrika’daki Brezilya yatinmlart Odebrecht, Vale, Andrade Gutierrez,
Camargo Correa, Petrobras, Queiroz Galvdo ve Mendes Junior gibi
sirketlerin onciiliigiinde 6zellikle madencilik, petrol, dogalgaz ve altyapiya
odaklanir.” Afrika’daki en biiyiik Brezilyali yatirimer olan insaat sirketi
Odebrecht, kopriiler, anayollar, limanlar ve hidroelektrik barajlar
kurmaktadir ve ayrica Angola’daki en biiylik 6zel sirket konumuna gelmistir.
Bir diger 6nemli yatirimei olan Brezilya’nin koklii maden sirketi Vale do
Rio Doce ise madencilik alaninda énemli yatirimlar yapmaktadir. Vale’nin
son yatirimi, Malavi’den Mozambik’e komiir tasiyacak tren yolunun insasi
i¢in yaptigi 1 milyar dolarlik yatinmdir.”® Bununla birlikte Brezilya’nin
gerek Ozel sirketlerinin gerekse devlet kurumlarinin Afrika’da yaptigi
yatinnmlar, genellikle kitadaki ticaret ortaklarinda yogunlagsmakta ve ithalat
ve ihracat yapilan sektorlerle paralellikler tasimaktadir. Ornegin Brezilya’nin
en blylik ve diinyanin ii¢lincii biiyiikk enerji sirketi olan Petrobras, Nijerya,
Cezayir, Angola, Libya ve Mozambik gibi Brezilya’nin petrol ithal ettigi
iilkelerde enerji sektoriine yatirim yapmaktadir.

Ayrica bu sirketler hiikiimetlerle dogrudan temasa gegmekte ve
biirokratik islemlerle kendileri ugrasabilmektedir. Portekizce konusan
iilkelerde yatirnm yapmak, bu sebeple daha avantajli hale gelmistir. Bu
dogrultuda Brezilya’nin Afrika’da en fazla yatirnm yaptig iilke Angola’dir.
Brezilya Ticaret ve Yatirim Gelistirme Ajanst (APEX), 2010’da ekonomik
ve ticari gelismelerini degerlendirmek iizere Angola’da bir ofis agmustir.

C. Kalkinma Girisimleri

Kalkimma ve kalkinma igbirligi, “Gliney-Giiney” iliskilerini
giiclendirmeye yonelik stratejinin merkezinde yer aldigindan, Brezilya’nin
Afrika stratejisinin de en etkin araci olmustur. Lula déneminde 6ne ¢ikan
retorik, Afrika’ya yonelik siyasetin ekonomik ve siyasi ¢ikar iizerine kurulu
olmakla kalmadigi, bunun &tesinde “Gliney-Giiney” isbirligi kapsaminda
kalkinma ilkelerini esas aldigi yoniindedir. Gerek Lula gerekse ardili
Rousseff, teknik isbirligi faaliyetlerini, Afrika’ya olan maddi ve manevi

™ The World Bank Report, op.cit., 5.82.

> White, op.cit., s. 232.

8 Oliver Stuenkel, “Brazil in Africa: Bridging the Atlantic?”, Post-Western World,
15.01.2012.
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borcun d6denmesi icin ahlaki bir gérev ve sorumlulukla yerine getirdiklerini
stk stk vurgulamislardir. S6z gelimi 2007°de Lula’nin, “Brezilya, ‘Afrika
Ronesansi’na katki saglayacak biitlin kosullara sahiptir. Atlantik’in iki
tarafin1 da mutsuz eden kolelikle ilgili korkung ge¢misi silmek istiyoruz.
Afrika’ya Kkiiltiirel ve tarihi baglarla bagliyiz. Diinyanin ikinci en biiyiik
siyahi niifusuna sahip olarak, bolgenin kaderini ve sorunlarini paylasmaya
kendimizi adamis bulunuyoruz” s6zleri bu séylemin bir pargasidir.”

Lula doneminde Afrika giindeminin kalkinmaya 6ncelik vermesi, her
seyden once Brezilya’nin kendi igindeki sosyo-ekonomik doniisiim siirecinin
bir uzantis1 olarak ele alinmalidir. 1980 ve 1990’lar boyunca Brezilya,
diinyada gelir dagiliminin en esitsiz ve siddet olaylarinin en yogun oldugu
iilkelerden biriydi. 1990’lar boyunca uygulanan politikalar gelir
dagilimindaki ugurumu artirmis, yoksullugu koriiklemis ve enflasyonu yiizde
70’lere kadar ¢ikarmisti. Lula doneminde ise Brezilya, biiyiik bir “ekonomik
sicrama” ile yiikselen giigler arasinda yerini alirken, neoliberal politikalara
eslik eden sosyal yardim programlariyla yoksullugun ve toplumsal
esitsizligin azaltilmasi igin cesitli stratejiler gelistirdi. Aile Odenegi (Bolsa
Familia) ve Sifir A¢lik (Femo Zero) gibi programlarla, alt gelir grubunun
yasam standartlarinda gozle goriiliir bir iyilesme yasandi.”® Bu programlar,
alt gelir grubunun biiyiik bir kismini olusturan Afrika kokenlilerin de
toplumla biitiinlesebilmesi i¢in daha elverisli bir ortam sagladi.”® Yine bu
donemde, son 30 yildir uygulanmakta olan tarim politikalar1 meyvelerini
vermeye basladi ve Brezilya, tarimda gerceklestirdigi teknolojik gelisme
sayesinde kaynak ve toprak verimliligini artirarak “tarimsal bir siiper gii¢”
haline geldi.* Brezilya'nin “ekonomik mucize”sini sona erdiren 1973 petrol
krizinin ardindan, petrol ithalatina olan bagimlilig1 azaltmak igin gelistirilen
etanol iiretimi, bugiin Brezilya’yt ABD’den sonra diinyanin ikinci biiyiik
etanol iireticisi ve en biiyiik etonal ihracatgisi konumuna getirdi.** AB, ABD

7
78

Barbosa, Narciso ve Biancalana, op.cit., s. 72.

Bolsa Familia, 12 milyondan fazla yoksul aileye ¢ocuklarini diizenli saglik kontroliine ve
okula gondermeleri kosuluyla her ay belli bir yardim yapilmasini dngoriirken, 2002°de
uygulamaya konan Fome Zero, 44 milyon insanin karsi karsiya kaldigi aghik ve asiri
yoksulluk sorunuyla miicadele etmek i¢in uygulamaya konmustur. Bu politikalar, esasinda
1990’lardan bu yana siirmekte olan uygulamalarin, Lula déneminde ivme kazanmasinin
sonucudur.

Visentini, op.cit., s. 71.

André Meloni Nassar, “Brazil as an Agricultural and Agroenergy Superpower”, der. Lael
Brainard ve L. Martinez-Diaz , Brazil as an Economic Superpower?: Understanding
Brazil’s Changing Role in the Global Economy, Washington, The Brookings Institute,
2009, s. 63.

The African Development Bank Group Chief Economist Complex, “Brazil’s Economic
Engagement with Africa”, Africa Economic Brief, Vol. 2, Issue 5, 11 Mayis 2011, s. 3.
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ve Kanada’nin ardindan diinyanin dordiincii biiyiik tarim ve gida sanayi
iiriinleri ihracatgisi olan Brezilya'nin® “tarim devrimi”nin arkasinda yatan
neden olarak 1990’lardan bu yana sistematik bir sekilde gelistirilen
inovasyon ve tarim teknolojileri gosterilmektedir.®®

Brezilya’'nin sosyal ve ekonomik kalkinmadan edindigi bu
deneyimleri ve tarim, enerji ve egitim alaninda gelistirdigi teknik
programlar: gelismekte olan iilkelere, 6zellikle de Afrika’ya ihra¢ etmeye
baslamasi, dis politikanin 6nemli bir bileseni haline gelmistir. Brezilyalilarin
“sosyal teknoloji” adimi verdigi bu ihracat, esasinda son donemde iilkedeki
sosyo-ekonomik kalkinma siirecinde farkli sektorlerin uluslararasilagsmasinin
bir boyutudur.® Brezilyal sirketlerin diinyanin 6nde gelen enerji, madencilik
ve gida sirketleriyle rekabet edebilecek duruma gelmesi, yatirim
seceneklerini de kiiresel 6l¢ekteki potansiyellere gore degerlendirmelerine ve
elbette Afrika’yla ilgilenmelerine yol agmustir. Ozel sektoriin yani sira
Brezilya Kalkinma Bankasi (BNDES) ve Brezilya Tarimsal Arastirma
Kurumu (EMBRAPA) gibi devlet kurumlar1 da Afrika’da birgok kalkinma
girisimi baglatmistir. Diinyanin en biiyiik kalkinma bankalarindan biri olan
BNDES, 742 milyon dolarlik 29 proje yiiriitirken, EMBRAPA’nin
siirdiirdiigii 24 uluslararasi projenin 11°i Afrika’yla ilgilidir.®® Lula hiikiimeti
Afrika’daki teknik igbirligi programlari i¢in 11 milyon dolar toplamistir ki
bu meblag yardimlar icin ayirdigi biitcesinin yarisindan fazlasina denk
gelmektedir. Bu girisimler sonucunda bugiin Brezilya’nin teknik isbirligi
faaliyetlerinin yiizde 52’si Afrika’da gergeklesmektedir.*® Ve 22 Afrika
iilkesinde bu kapsamda siirmekte olan 125 program vardir.®” Gériindiigii gibi
Afrika, Brezilya’nin “Giliney-Giiney” isbirligini gelistirmeye yonelik
politikalarinin uygulanmasi bakimindan en uygun alan olarak one
¢ikmaktadir.

Brezilya’nin kalkinma yardiminin en 6nemli dallarindan biri tarim
alaninda, EMBRAPA aracilifiyla gerceklesmektedir. Tarim teknolojileri
iizerine yaptig1 arastirmalarla Brezilya’da tarimin gelismesini saglayan
kurum, benzer toprak yapisi ve iklim kosullarina sahip olan Afrika iilkelerine
tarimsal kalkinma i¢in yardim etmektedir. Nisan 2008’de Gana’nin baskenti

8 Kahve, soya fasulyesi, seker kamisi, kakao, piring, misir, portakal, pamuk, bugday ve tiitiin

Brezilya’nin karsilastirmali iistiinliige sahip oldugu tarim iirtinleridir.

Piaui Cremaq, “Brazilian Agriculture: The Miracle of the Cerrado”, The Economist,
26.08.2010.

8 White, op.cit., s. 228.

8 Barbosa, Narciso ve Biancalana, op.cit., s. 76.

8 visentini, op.cit., 5.71.

8 White, op.cit., s. 233.
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Akra’da genel merkez agan EMBRAPA, Afrika’da teknik destegin yaninda
danigmanlik ve egitmenlik yoluyla benzer bir tarimsal kalkinma siirecini
hayata gecirmeyi, tropikal tarimdaki deneyimini ve uzmanligini aktarmay1
amaglamaktadir.®® Tarimda, 6zellikle de biyoyakit iiretiminde kalkinma
girisimlerinin siirdiiriilebilirliligini saglamak, Brezilya agisindan stratejik
oneme sahiptir.** Biyoyakitlar, enerji bagimhiligindan kurtulmanin bir yolu
olarak goren Lula, tarima dayali enerji endiistrisinin Afrika’ya 6zerklik ve
ekonomik bagimsizlik kazandiracagini ileri stirmektedir. 2008’de BM Genel
Meclisi’nde Lula, biyoyakit liretiminin Afrikali uluslarin kalkinmasi igin
alternatif bir firsat olarak 6nemini vurgulamustir.* Fakat Brezilya ve Afrika
arasinda tarimsal kalkinmanin yeni bir boyut olarak ortaya ¢ikmasinin
ardindaki temel neden, Brezilya’nin biyoyakit iiretimi i¢in siirdiiriilebilir arz
saglamak istemesidir. Giiney Atlantik boyunca gidaya dayali enerji arzi
saglamak, Brezilya’da teknoloji iireticileri i¢in dev bir ticari potansiyel
yaratacaktir.” Brezilya, bu nedenle etanolun elde edildigi seker kamusi
plantasyonlarina yatirim yaparak, kitada biyoyakit iiretimine dair potansiyeli
hayata gecirmeye c¢alismaktadir. Mozambik, Angola, Gana, Kongo
Cumhuriyeti ve Nijerya, Brezilya’nin etanol iiretimi i¢in yatirim yaptigi ve
anlasmalar imzaladig1 iilkelerin basinda gelmektedir.”

Diger yandan yoksullukla miicadele konusunda aragtirma yapmak ve
politika Onerileri hazirlamak da, “Giliney-Giiney” kalkinma isbirliginin
hedefleri arasindadir. Bu dogrultuda “Sosyal Kalkinma Uzerine Afrika-
Brezilya Isbirligi Programi” (The Africa-Brazil Cooperation Programme on
Social Development), Brezilya’nin Sosyal Kalkinma ve Agliga Karsi
Miicadele Bakanhgi (MDS) ile Ingiltere’nin resmi yardim kurulusu olan
Uluslararas1 Kalkinma Departmani (DFID) ve BM Kalkinma Programina
(UNDP) baghi Brezilya’daki Uluslararasi Yoksulluk Merkezi (IPC)
tarafindan gelistirilmistir. 2007°de Gana ve Brezilya arasinda siiren bir
projeden esinlenerek hayata gegirilen bu program uygulamali aragtirma ve
egitimlerle yoksullukla miicadele etmeyi, ortak sosyal meseleler {izerinde
karsilikli deneyimleri paylasmay: hedeflemektedir.”® Mart 2008°de baslatilan

8 The African Development Bank Group Chief Economist Complex, “Brazil’s Economic

Engagement with Africa”, Africa Economic Brief, Vol. 2, Issue 5, 11 Mayis 2011, s. 3.
& White, op.cit., s. 232-3.
% visentini, op.cit., s. 75.
° Freemantle, Simon ve Jeremy Stevens, “Brazil Weds itself to Africa’s Latent Agricultural
Potential”, Standart Bank, 01.02.2010,
[http://ws9.standardbank.co.za/sbrp/DocumentDownl oader?docld=3164], (erisim tarihi
07.01.2012).
The African Development Bank Group Chief Economist Complex, op.cit., s. 4.
% White, op.cit., s. 233.
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“Sosyal Koruma Uzerine Afrika-Brezilya Isbirligi Programi” (Africa-Brazil
Cooperation Programme on Social Protection) ise saglik yonetimi ve sartl
nakit transferi® gibi ¢esitli sosyal politika ve programlarla ilgili bilgi
transferinin kolaylagtirllmasini amacglamigtir.  Bu programla Brezilya’'nin
Aile Odenegi (Bolsa Familia) ve Sifir A¢hik (Femo Zero) gibi sosyal
kalkinma programlar1 ve yoksullukla miicadele stratejileriyle ilgili teknik
bilgisinin paylasilmasi éngoriilmiistiir. Program hem dogrudan yatirimlarla
kisa donemde, hem de beseri sermaye yatirimlariyla uzun donemde
yoksullugu azaltmayr hedeflemektedir. 2006’dan bu yana Afrika
iilkelerinden uzmanlar bu programi Ogrenmek icin Brezilya’da caligma
turlarina katilmstr.

Brezilya’nin “Giiney-Gliney” kalkinma isbirligi kapsaminda Afrika’da
gerceklestirdigi projelerde tarim, sanayi, enerji ve egitimin yani sira saglik
alan1 da genis yer tutar. 2011 itibariyle, Brezilya 22 Afrika iilkesiyle, saglik
alaninda 53 ikili anlasma imzalamistir.” Gelismekte olan iilkeler arasinda en
etkin HIV/AIDS’e karsi miicadele programina sahip iilke olan Brezilya,
HIV/AIDS miicadelesinde Afrika’ya da destek vermektedir. 2004’ten bu
yana, HIV/AIDS tedavisinde kullanilan ilaclarin fiyatlarinin diistiriilmesi
icin ABD’li Abbott, Merck Sharp and Dohme ve Gilead sirketleriyle
miizakereleri sonucunda, Brezilya, hasta basma diigen ortalama maliyeti
diisiirmeyi basarmustir.”® Brezilya ayrica Diinya Ticaret Orgiitii’niin ilaglara
erisim konusunda yoksul {ilkelere yardimci olmak igin 2001°de kabul ettigi,
uluslararast ila¢ sirketlerinin patent uygulamalarinda esneklik Ongdren
“Doha Deklarasyonu”na dayanarak bu ilaglarin patent haklarini ¢ignemis ve
jenerik versiyonlarmi piyasaya siirmiistir.”’ Boylelikle ilag firmalari
gelismekte olan iilkelere normal fiyatlarin altinda satis yapmalar i¢in ikna
etmistir. Bu kazanim elbette HIV tasiyicilarinin iigte ikisini barindiran ve
AIDS’ten en ¢ok etkilenen bolge olan Sahra-alti Afrika i¢in ¢ok onemlidir.
Saglik alanindaki yatirimlariyla Afrika’ya bu alanda destek veren Brezilya
son olarak, Mozambik’e HIV/AIDS tedavisi i¢in jenerik ilag {ireten bir
fabrikanin insas1 i¢in 23 milyon dolar yardim yapmustir.

% Sartli nakit transferi, ekonomik giigliikler nedeniyle temel saglik ve egitim hizmetlerinden

yararlanamayan, herhangi bir Sosyal Giivenlik Kurumu’na bagli olmayan ve diizenli bir
geliri olmayan niifusun en yoksul kesimine yonelik sartli yardim programidir.
% The World Bank Report, op.cit., s. 4.
% Dirceu B. Grecoa ve Mariangela Simao, “Brazilian Policy of Universal Access to AIDS
Treatment: Sustainability Challenges and Perspectives”, AIDS, Vol. 21, No. 4, 2007, s. 40.
Eduardo J. Gomez, “Brazil’s Blessing in Disguise: How Lula Turned an HIV Crisis into a
Geopolitical Opportunity”, Foreign Policy, 22.07.2009.
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Brezilya’nin Afrika’daki konumunun bir diger boyutu da, iilkenin
yardim alan {ilke konumundan bagis yapan iilke konumuna gelmesiyle
ilgilidir. Lula hiikiimeti, “sosyo-ekonomik sorunlariyla miicadelede 6nemli
adimlar atan ve bagis yapan” iilke roliiyle Brezilya’nin “yumusak giicii’nii
ve gelismekte olan iilkeler tizerindeki niifuzunu artirmay: hedeflemektedir.*
Afrika’ya yapilan yardimlarin &nemli bir kismu Brezilya Isbirligi Ajansi
(Agencia Brasileira de Cooperacao/ABC) araciligiyla gergeklesmektedir.
Disigleri Bakanligiyla birlikte calisan ABC, Afrika kitasinda oldukga giiclii
bir portfoye sahiptir ve dogrudan bu {ilkelerdeki hiikiimetlerle is yapar.
ABC’nin 2010’daki biitgesi 30 milyon dolardir. Bununla birlikte Brezilyali
diger kurumlarin Afrika’ya toplam yardiminin ABC’nin biitgesinden 15 kat
fazla oldugu tahmin edilmektedir.** Ayrica Lula hiikiimeti birgok Afrika
iilkesinin borcunu silerek, bu iilkelere yeni borglar vermistir.

Afrika’da son donemde ticaret ve yatirim alaninda oldugu kadar
yardim ve bagis alaninda da bir rekabet ortami olusmustur. Yatirimcilar
giderek daha fazla oranda kalkinma yardimi yapmakta ve bdylelikle
girisimlerinin uzun dénemde siirdiiriilebilir olmasin1 garanti altina almaya
caligmaktadir. Bugiin Afrika’daki ticaret ortamimin dogasimi belirleyen en
onemli faktorlerden biri, yatirim, ticaret, kalkinma ve dig yardim arasindaki
cizgilerin giderek belirsizlesmesidir.'® Bu faktdr esasinda, Diinya Bankasi
ve Diinya Ticaret Orgiiti’niin “yardim igin ticaret” yoluyla ticaretin
kolaylastirilmasin1  6ngéren yeni giindemiyle yakindan ilgilidir. Diinya
Bankas1 Baskan1 Robert B. Zoellick’in 2009°da Johns Hopkins
Universitesi’nde yaptig1 konusma bu agidan dikkate deger. Zoellick’e gore
yoksul {ilkelerin ihtiyaci olan seyler, “daha biiyiikk piyasalar, bolgesel
entegrasyon, enerji, altyapi, lojistik sistemler, ticaret finansmanina kolay
erisim, standartlar konusunda yardim ve etkinlestirilmis giimriik ve sinir
prosediirleridir.”*** Baylelikle ticaretin 6niinde daha az bariyer olmasindan
yararlanilabilecektir.’” Ashnda burada “yardim igin ticaretten ziyade
“ticaret i¢in yardim” anlayiginin séz konusu oldugu aciktir. Brezilya’nin

% “Brazil’s Foreign-aid Programme: Speak Softly and Carry a Blank Cheque”, The
Economist, 15.07.2010.

% Yonemura, op.cit., s. 42.

100 \white, op.cit., s. 239.

101 Robert B. Zoellick, “Kriz sonras1?”, 28.09.2009, [http://web.worldbank.org/WBSITE/
EXTERNAL/NEWS/0,,contentMDK:22329081~pagePK:34370~piPK:42770~theSitePK:4
607,00.html], (erisim tarihi 03.03.2012).

102 70ellick, eskiden bir tirin Kenya ve Uganda arasindaki sinir1 gegmesinin iki giin siirdiig,
bugiinse, Diinya Bankasi’nin kurulmasina yardimeci oldugu tek durakli giimriik noktasi
sistemiyle bu siirenin iki saate diistiigii 6rnegini verir.
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sosyal programlar, teknik isbirligi ve tarim alaninda yogunlasan yardimlari
icin de ayn1 mantik s6z konusudur. “Yiikselen bir dondr iilke” olarak
Brezilya, Afrika’nin geleneksel bagiscilarindan farkli olarak, kalkinma
baglamima daha ¢ok 6nem vermekte, bagis ve kredilerden ziyade teknik
isbirligine odaklanmaktadir.'® Daha énce de belirtildigi gibi, bu sekilde
Afrika’da etanol biyoteknolojisini gelistirmek, diinyanin en biiyiik etanol
ihracatcisi olan Brezilya icin yeni arz olanaklar1 yaratacaktir.

Brezilya, her ne kadar gelismekte olan diger iilkelere kiyasla,
toplumsal esitsizlerin giderilmesi yolunda 6nemli ilerlemeler kaydeden tek
iilke olarak gosterilse de, hala ciddi yoksulluk ve esitsizlik sorunlarma ve
yiiksek su¢ oranlarma sahiptir. Ayrica son donemde kaydedilen sosyo-
ekonomik ilerlemeye ragmen, Afrika kokenliler hala niifusun geri kalanina
gbre daha elverissiz ve olumsuz sartlarda yasamaktadir.'® Bununla birlikte
Afrika kokenli niifusun (Afro-Brezilyali) sadece ekonomik haklarinda degil
etnik ve kiiltiirel haklarinda da ilerleme kaydedilmesi, Afrika’ya yonelik
“esitlik¢i” politikalarin bir anlam ifade edebilmesi icin 6nem tasir. Afrika,
Lula doneminden itibaren Brezilya’nin dis iligkilerinde merkezi konuma
sahip oldugundan, Afro-Brezilyalilarin “esitlik” meselesi de i¢ politikanin
oldugu kadar dis politikanin da ana ekseni olmustur.!®® Lula déneminde
gelistirilen politikalarla ve olusturulan yeni kurumsal yapilarla bu yonde bazi
adimlar atilmigtir. Devlet okullari ve 06zel okullarda Afrika tarihi ve
kiiltliriniin zorunlu dersler olarak okutulmasi, tiniversitelerde Afro-Brezilya
calismalarinin tesvik edilmesi, Brezilya Disisleri Bakanligi’na bagl bir
kurum olan ve diplomat yetistiren Rio Branco Enstitiisii'ndeki Afrika
kokenlilerin artirilmasi, bu girisimlerden bazilaridir.'® Ayrica Brezilya’da
koleligin ilk kaldirildigi yer olan Redengdo kentinde, 2008°de, dgrencilerinin
yarist Afrikalilardan olusan ve Afrika ¢alismalari tizerine odaklanan Afrika
Universitesi kurulmustur.’” Yine de biitin bu girisimlere ragmen Afro-
Brezilyalilarin etnik kimliklerinin taninmasiyla ilgili sorunlart devam
etmektedir. Ornegin 19. yiizyilda Brezilya’da kolelikten kagip kurtulan ve
isgal ettikleri topraklarda kendi toplumlarimi kuran “Kilombo”larin topraga
iligkin haklar1 1988 Anayasasi’yla taninmigsa da, hala bu topluluklar etnik

192 y onemura, op.cit., s. 41.

104 Baladdo Vieira, op.cit.

105 yyonne Captain, “Brazil’s Africa Policy under Lula”, The Global South, Vol. 4, No. 1
(Bahar 2010), s.195.

106 The World Bank Report, op.cit., s. 3.

97 visentini, op.cit., s. 73.
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kimliklerini 6zgiirce yasayamamaktadir.'® Bu yiizden Brezilya igin en zor

olan, kendi halkinin —ki ¢ogunlugu Afrika kokenlilerden olugmaktadir—
talepleri ve kalkinma ihtiyaglariyla giderek artan uluslararasi faaliyetlerini
dengeleyebilmekte  yatar.'®  Ekonomideki ilerlemeye ragmen bu
basarilamazsa, Brezilya’nin kendi “kalkinma” deneyimini Afrika’ya aktarma
¢abasi anlamsiz kalacaktir.

I1. “Giiney-Giiney” Isbirligini Yeniden Diisiinmek

“Kiiresel Giiney” (Global South) ve “Giiney-Giiney” kavramlari,
2000’lerde “gelismekte olan” kategorisine dahil edilen Giliney iilkelerinin
yakinlasarak isbirligi iligkilerini giiglendirmeleriyle giindeme gelmistir.
Kuzey’e karst denge arayisiyla Giiney ilkelerinin bir araya gelmeleri
esasinda 1960’lara kadar uzanir. Ozellikle 1973 krizi, Giiney iilkelerinin
Kuzey karsisinda miizakere giliglerini artirabilmeleri i¢in 6nemli bir firsat
sunmus, ne var ki 1980’lerde borg¢ krizleri ve 1990’larda Soguk Savas’in
sona ermesiyle ortaya ¢ikan yeni dinamikler, Giiney iilkelerinin birlikte karar
alma kapasitesini azaltmistir."® Bugiin ise, yine benzer sorunlarla karsi
karsiya olmalari, Giiney iilkelerini ticaret, kalkinma, yatirim, g¢evre ve
giivenlik gibi bircok alanda isbirligine giderek ikili ve ¢ok tarafli
mekanizmalar kurmaya yoneltmistir. Boylelikle “Giiney-Giliney” fikri
yeniden giindeme gelmis, gelismekte olan {ilkeler deneyimlerini paylasarak
cesitli ortakliklar kurmaya baglamistir. Giiney iilkeleri arasindaki ticaret
hacmi 2000’lerde yillik ylizde 10’u bulan oranlarda artmaya baslamis, hatta
2003’te diinya ticaretindeki artis1 ikiye katlamustir.'™" Afrika, bu baglamda
tam da “Gliney-Giiney” isbirligi siirecinin merkezinde yer alir. Nitekim
Kiiresel Giiney’in temsilcileri olarak 6ne ¢ikan Brezilya ve Hindistan’in

198 By konuda iki énemli kaynak: Luiz Fernando Do Rosario Linhares, “Kilombos of Brazil:
Identity and Land Entitlement”, Journal of Black Studies, VVol. 34, No. 6, (Temmuz 2004),
S. 817-837., Hebe Mattos, “Terras de Quilombo™: Land Rights, Memory of Slavery, and
Ethnic Identification in Contemporary Brazil”, ed. Livio Sansone, Africa, Brazil and the
Construction of Trans Atlantic Black Identities, Savarance Publishing, 2008, s. 293-318.

109 julia Sweig, “A New Global Player: Brazil’s Far-Flung Agenda”, Foreign Affairs, Vol. 89,
No. 6 (2010), s. 173-4.

10 Gladys Lechini, “Is South-South Co-operation Still Possible? The Case of Brazil’s
Strategy and Argentina’s Impulses Towards the New South Africa and Africa”, der. Atilio
A. Boron ve Gladys Lechini, Politics and Social Movements in an Hegemonic World:
Lessons from Africa, Asia and Latin America, Bunos Aieres, CLACSO, 2005, s. 319.

111 sabelle Maag, “Brazil’s Foreign Economic Policy: South-South, North-South or both?”,
FES (Friedrich-Ebert-Stiftung) Briefing Paper, Mart 2005, [http://library.fes.de/pdf-
files/iez/global/50086.pdf], (erigim tarihi 08.02.2012).
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“Gliney-Gliney” igbirligini gii¢clendirmeye yonelik en etkin stratejileri
Afrika’daki deneyimlerinden dogmustur.

“Gliney-Gliney” igbirligi silirecinde Afrika’nin  oynadig1r rolii
anlayabilmek i¢in her seyden Once bu siirecin aktdrlerinin sadece Giliney
iilkeleri olmadigi, BM Kalkinma Programi (UNDP) ve Diinya Bankasi’nin
da aktif rol oynadig1 gozden kagirilmamalidir. Diinya Bankasi (DB), 2011°de
Afrika igin gelistirdigi yeni stratejiyle bu siiregte aktif rol almayi
hedefledigini agikga belirtmistir.'*> Diger yandan UNDP de, Giiney
girisimlerinin ivme kazanmasiyla ortaya ¢ikan bu yeni uluslararasi dinamige
ayak uydurmakta gecikmemistir. 1972’de kurulan “Kalkinmakta Olan
Ulkeler Arasinda Teknik Isbirligi” (Technical Cooperation among
Developing Countries/ TCDC), 2003’te “Giiney-Giiney Isbirligi Ozel
Birimi” (Special Unit for South-South Cooperation) adini almustir.
Boylelikle DB, BM gibi geleneksel Kuzey-Giiney iliskilerinin uluslararasi
aktdrlerinin “Giiney-Giiney” iliskilerinde aktif rol oynamaya calistig1 acikca
goriilebilir. Giiney-Giiney iligkilerinin ne kadar “Giiney-Giiney” oldugu bu
yiizden tartismalidir ve kavramin tirnak iginde kullanilarak bu yoniiniin
vurgulanmasi daha yerindedir.

Diinya Bankasi, 1989’da Afrika’nin kalkinmastyla ilgili bir raporda
kitadaki sorunu bir “yonetisim krizi” olarak tanimlamig, gerekli reformlari
hayata gecirmek i¢in de “iyi yonetisim” kavramuni kullanmistir.* Bu
kavrama “seffaflik”, “hesap verme”, “hukuk devleti” ve “katilim” gibi
kavramlar eslik etmis ve boylelikle gelismekte olan {ilkelerde ulusasir
sermaye birikimi i¢in gerekli kosullar yaratilmaya calisilmistir.*** Ne var ki
bugiine kadar DB’nin bu stratejisi c¢okca elestirildiginden ve tepki
cektiginden, Ugiincii Diinya’ya yénelik politikalar1 mesrulastirilacak yeni
kavramlara ihtiya¢ duyulmustur. 2011°de DB’nin Afrika i¢in belirledigi yeni
strateji bu ihtiyact karsilamaya yoneliktir. Bu strateji, Afrika’nin
kalkinmasini ii¢ temele dayanarak desteklemeyi hedefler. Bu temeller
“ortaklik”, “bilgi” ve “finans™tir ki, esasinda bunlar DB’nin geleneksel
araclaridir. Yeni olansa Afrika’yr kalkindiracak siiregte bu temellerin
“Giiney-Giiney” isbirligiyle gergeklesecek olmasidir.*® Raporda “ortaklik,

112 The World Bank Report, op.cit., s. 7.

13 Filiz Zabei, “Diinya Bankas’’min Kiiresel Pazar Igin Yeni Stratejisi: Yonetisim”, SBF
Dergisi, Vol. 57, No. 3 (Temmuz-Eyliil 2002), s. 156.

14 7abet, op.cit., 5.177.

1% The World Bank Report, “Africa’s Future and the World Bank’s Support to it”, Mart 2011,
[http://siteresources.  worldbank.org/INTAFRICA/Resources/AFR_Regional_Strategy 3-
2-11.pdf] (erisim: 07.02.2012).
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bilgi transferi ve finans” yoluyla “Giiney-Giiney” isbirliginin gelecekte ¢ok
onemli rol oynayacagi dile getirilmektedir. DB, sistematik bir sekilde
“Gliney-Gliney” baglarini giiclendirerek, 6zellikle yatirim ve ticaret alaninda
gelismekte olan iilkelere yonelik stratejisinin uygulanmast i¢in bu baglar
kullanmay1 hedeflemektedir. Ustelik, gelencksel Kuzey-Giiney iliskilerinin
yol agtig1 tepkiler, boylelikle giderilmis olacaktir.

Bu argiimani destekleyecek unsurlar, DB’ nin gelismekte olan tilkeleri
“kalkindirmaya” yonelik eski ve yeni stratejileri karsilagtirmali bir sekilde
incelendiginde daha net goriilebilir. Veltmeyer’e gore, DB ve UNDP gibi
yoksullugu azaltma ilkesini paylasan kurumlarin “yoksulluga kars1 savas”
programlari, yoksullugu bir “toplumsal diglama” meselesi olarak goriir ve
buna ¢6ziim olarak da kalkinma siirecinde daha fazla sorumluluk alinmasini
onerir."*® 1980’ler boyunca bu mantikla yeniden yapilandirilan kalkinma
projeleri, yoksullar1 “yetkilendirerek” karar alma siirecine katilmalarin
saglamay1 hedeflemistir. Boylelikle bir “baglanma hissi” yaratilacak, gelir
dagilimindaki ve kaynaklara erisimdeki ekonomik kiiresellesmeden dogan
asir1 esitsizliklerin, toplumsal direnislere yol agmasi engellenecektir.™’ DB,
bundan dolay1, neoliberal politikalarin uygulanmasini zora sokacak radikal
doniisiim taleplerinin Oniine gegebilmek ve sistemi “idare” edebilmek igin,
miimkiin oldugunca az “yénetim”e dayanan bir diizen arayisina girmistir."*®
Bu arayisin sonunda 1990’larda “iyi yoOnetisim” kavrami One ¢ikmis,
kalkinmanin ancak daha katilimci, daha seffaf temellerde, sivil toplumun
devreye sokularak gerceklesebilecegi vurgulanmistir. Bu goriis esasinda
kapitalist gelisme ve demokratiklesmeyi birbirini besleyen es siirecler olarak
ele alan, Bati merkezli Modernlesme kuramlarina dayanir. DB’nin son on
yildir sik¢a vurguladigt “Giiney-Giliney” kavrami ise, ilk bakista
Modernlesme kuramlarma bir tepki olarak gelisen ve Ugiincii Diinya’nin
ancak Bati sisteminden uzaklasarak kalkinabilecegini savunan Bagimlilik
kuramlarim akillara getirir. Ne var ki DB’nin “Giiney-Giiney” siirecinden
kastettigi “dayanigsma” ve “igbirligi”, Kuzey’i diglamay1 gerektirmeyen hatta
onu da yeterince kapsayan bir anlama sahiptir.

Bu agidan gerek “siirdiiriilebilir kalkinma”, “katilime1 yerel kalkinma”
ve “yOnetisim” gibi 6nceki donemlerde one ¢ikan kavramlarin, gerekse yeni
giindeme gelen “Giiney-Giiney” kavraminin kullaniminda bazi ortak
noktalar 6ne cikar. Oncelikle, bu kavramlar DB tarafindan icat edilmis

18 \eltmeyer, Henry, Latin Amerika ve Baska bir Kalkinma, ¢ev. Ozkan Akpnar, Istanbul,
Kalkedon Yayinlari, 2006, s. 9.

7 bid., s. 62.

8 Ipid., s. 62.
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degildir, ne var ki DB’nin bu kavramlar1 kullanmasinin ardindan artik
eskisinden farkli, yepyeni anlamlar ve boyutlar kazanmiglardir. Ayrica bu
kavramlar bir anda “parlatilmis” ve belli bir donem uluslararasi alanda ve
akademik caligmalarda ¢ok yaygin bir sekilde kullanilmistir. Her ne kadar
“olumlu” bir izlenim biraksa da aslinda bir¢ok kavram gibi bu kavramlar da
belli bir gergekligi c¢oziimlemekten cok mesrulastirmaya yarar. Ustelik
kavramlar degisse de, IMF’yle birlikte Bretton Woods sisteminin ikiz
kurumlarindan biri olan DB’nin Ugiincii Diinya’ya yonelik politikalari,
kurulusundan beri hep aym hedefi tasir.**® Ornegin gelismekte olan iilkelere
“kalkinmalar1 i¢in ihtiyaglar1 olan” sermaye kaynaklarini ve teknik bilgiyi
aktarmak, 1970’lerde gelismis Kuzey {lkelerinin baskin kalkinma
sOylemidir. Yeni bir olgu gibi sunulan “Giiney-Giiney” siirecinde ise farkli
olan tek sey, bu sdylemi Kuzey’in degil, Brezilya gibi Giiney’in yiikseliste
olan iilkelerinin iistlenmesidir. Bagka bir ifadeyle “yonetisim” mantiginin
hala gecerli oldugu, sadece “Giiney-Giiney” kapsaminda sunuldugu
sOylenebilir.

Bu makale agisindan kritik olan nokta ise, Diinya Bankasi’nin,
Brezilya-Afrika iliskilerini “Giliney-Giiney” iliskilerine model olarak
gostermesidir.'® DB, bu sebeple Brezilya ve Sahra-alti Afrika iilkeleri
arasindaki iligkileri gelistirmede daha aktif rol oynamak istemektedir. Bu
konudaki raporunda Banka, Brezilya-Afrika iliskilerini giiclendirmek igin,
hangi alanlarda, nasil katki saglayabilecegini belirlemistir."*" Buna gére DB,
“Gliney-Gliney” projelerinde her iki tarafin hiikiimetlerine ve 06zel
sektdrlerine borg ve teminat vererek siireci destekleyebilir. Brezilya ile belli
bir Afrika iilkesi arasinda siiren bir projeyi, benzer kosullarin gecerli oldugu
bir bagka Afrika {lilkesine tasiyabilir. “Giiney-Giiney” isbirligiyle ilgili,
yOnetisim, tarim, saglik, egitim alanlarindaki geleneksel faaliyetlerin mevcut
ve potansiyel etkisini inceleyebilir. Belirli “Giiney-Giiney” deneyimlerinden
karsilikli dersler ¢ikararak, Latin Amerika ve Afrika gibi bolgeler ve
sektorler arasindaki isbirligini gelistirebilir. Is degerlendirmeleri ve calisma
programlart gibi belirli yerel girisim ve mekanizmalarla “Giiney-Giiney”
igbirligini destekleyebilir. Ayrica hem Brezilya hiikiimetiyle, hem de
“Gliney-Gliney” isbirligi kapsamina girebilecek diger yiikselen giiclerin,

MR, Cox’un “hegemonyann mekanizmalar” olarak tanimladigi uluslararasi kurumlardan
olan IMF ve DB, ABD hegemonyasini ekonomik ve sosyal olarak gii¢clendirme islevi
goriir. Bu kurumlar gelismekte olan {ilkelerde neoliberal ekonomi politikalarmin
uygulanmasini ve siirdiiriilmesini saglayan mekanizmalarla donatilmistir.

120 The World Bank Report, “Bridging the Atlantic..., s. 25.

2 Ibid., s. 7-8.
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ornegin BRICS iilkelerinin hiikiimetleriyle ortak programlar yiiriiterek ticaret
ve yatirimi destekleyebilir. Banka icinde, “Giiney-Giiney” aktivitelerinin
odak noktas1 genisletilerek, altyapi, 6zel sektdriin gelisimi, saglik ve egitim
gibi alanlarda teknik yardim ve bilgi transferi saglanabilir. Ayrica Banka,
yillik “Giiney-Giiney” kalkinma zirvelerini biinyesinde gerceklestirebilir.

Gortldiigii gibi, DB, Brezilya’nin, Afrika’ya yonelik “kalkinma”
temelli yeni stratejisinin uygulanmasinda aktif rol oynamak igin “Giiney-
Glney” soOylemini kullanmaktadir. Ayrica BM biinyesindeki gesitli
kurumlarin da bu sdyleme siklikla basvurdugu goriilebilir. Ornegin BM
Ticaret ve Kalkinma Konferansi’nin (UNCTAD) “Giiney-Giiney Isbirligi:
Afrika ve Kalkinma Ortakligi icin Yeni Tarzlar” alt baslikli “Afrika’da
Ekonomik Kalkinma-2010" raporunda, “Giiney-Giiney” isbirliginin mevcut
dis yardim mekanizmalartyla ilgili sorunlara bir alternatif sunabilecegi,
kalkinmanin finansmani i¢in kaynaklar1 cesitlendirecegi ve uluslararasi
ekonomik, finansal ve ticaret sistemlerine yeni bir boyut kazandirarak Afrika
iilkelerini etkileyebilecegi belirtilmistir."*? Yine, BM Kalkinma Programu
(UNDP), “Giiney-Giiney isbirligi ve yiikselen donor rolleri arasinda koprii
olusturmaya” yonelik projeler gelistirmektedir.'® Ayrica UNDP’nin
“Giiney-Giiney Isbirligi Ozel Birimi”ne ait resmi internet sitesinde “Giiney-
Giiney” igbirliginin tarihini yazmasi ve bu tarihi 1949’da BM Ekonomik ve
Sosyal Konseyi’nin teknik yardim programiyla baglatarak 1965°te
UNDP’nin kurulmasiyla siirdiirmesi dikkate degerdir.*** Bu, UNDP’nin
kendisini “Giliney-Giiney” isbirligi siirecinin dogal bir parcasi olarak
gordiigii anlamina gelir.

Bir baska o©nemli nokta, UNDP’nin “Giiney-Giliney” isbirligini
“kalkinma” icin gerekli “kiiresel isbirligi’nin bir boyutu olarak ele almasi ve
bu yilizden gelistirilmesi gerektigini belirtmesidir. Tam da bu noktada
Veltmeyer’in, uluslararasi igbirligi bigimini alan uluslararasi kalkinmanin,
emperyalizmden farkli olmadigima dair tezi yeniden diisiiniilmelidir.'® Zira
bu argliman, “Giiney-Giiney” isbirliginin ve bu temele dayanan Brezilya’ nin
Lula dénemi Afrika stratejisinin bir ¢esit emperyalizm oldugu sonucunu
dogurabilir ki bu, tartigmaya deger bir tezdir.

122 UNCTAD Economic Development in Africa Report 2011, “South-South Cooperation:
Africa and the New Froms of Development Partnership”, s. 2,
[http://www.unctad.org/en/docs/aldcafrica2010_en.pdf], (erisim tarihi 02.03.2012).

128 By projelerden birini Tiirkiye de imzalagmistir. Ayrinti igin bkz:
[http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfa No=1440].

124 gpecial Unit for South-South Cooperation: Background,
[http://ssc.undp.org/content/ssc/about/Background.html], (erisim tarihi 14.03.2012).

125 \/eltmeyer, op.cit., s. 67.
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Visentini, Brezilya’nin Afrika’da artan varligimin, Lula’nin sosyal
dayanisma politikalarinin  bir uzantist oldugu ve “Gliney-Giiney”
dayanismasin1 esas aldigi kadar, bu politikanin ekonomik ¢ikar iizerine
kurulu bir ¢esit “yumusak emperyalizm”i (soft imperialism) de barindirdigin
ileri siirer.’”® Bununla birlikte, esas kritik olan sadece Afrika’daki ekonomik
cikarlar agisindan degil, kitaya yonelik “kalkinma” ve “Giiney-Giiney”
sOylemleri ve politikalar1 agisindan da emperyalizmin s6z konusu olup
olmadigidir.

Lula’nin  Afrika’ya yonelik politikalari, elbette, daha oOnce de
belirtildigi gibi, lilkedeki sosyo-ekonomik doniisiimle yakindan ilgilidir. Her
ne kadar sosyalist bir gelenekten gelse de Lula, bu doniisiim siirecinde,
iilkenin ekonomi giindeminin neoliberal politikalarca belirlenmesinden yana
tutum almistir. Ne var ki neoliberal politikalarla birlikte uygulanan sosyal
politikalarin, yoksullara énemli yarar saglayabilecegine yonelik gorisler,
hakkaniyet ve etkinlik agisindan ciddi sorunlar igerir."®’ Paylasim ve sosyal
refah alaninda dogrudan iyilesme hedeflemeyen nakit transferi gibi
politikalar, potansiyel kullanicilart goézden kagirabilir, toplumsal yagamin
metalasmasina ve rekabetin kizismasina yol agabilir.*® Ayrica bu tarz sosyal
politikalarin uygulanmasindaki esas amag, yoksullugun giderilmesinden ¢ok,
neoliberal politikalarin yol agtig1 esitsizlikleri dengeleyerek sistemin
istikrarin1 saglamaktir. Bu agidan Lula hiikiimetinin sosyal politikalarimin
DB’nin geleneksel kalkinma politikalarindan farkli olmadigr agiktir. Ustelik
bu donemde Afrika’ya yonelik sdylemlerde one c¢ikan “kalkinma” temelli
retorigin de, DB’nin yeni Afrika stratejisiyle birebir paralel oldugu gézden
kagirilmamalidir. Sonugta, bu séylem ve politikalarin uzantisi olan “Giiney-
Giliney” girisimlerinin, Afrika’yr “kalkindirmanin” otesinde bu bdlgeyi
kiiresel ekonomiye entegre etmekle ilgili oldugu ortadadir. Zira son yillarda
Afrika’ya ait olumlu ekonomik gostergelere ragmen, bir¢ok Afrika iilkesinin
hala ciddi altyap1 eksikliklerine sahip olmasi, yardimlara dayali kalkinma
cabalarinin sorgulanmasi gerektigini gosterir.

126 \sjsentini, op.cit., s. 80.

127 Alfredo Saad Filho, “Neoliberalizmin Hegemonyasiin Kirilmasi: Brezilya igin Alternatif
Ekonomik Politikalar”, Ceyhun Giirkan, Ozlem Tastan, Oktar Tiirel (der.), Kiiresellesmeye
Giineyden Tepkiler, Ankara, Dipnot Yayinevi, 2006, s. 155.

128 Ipid., s. 156-7.
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Sonug¢

Lula doéneminde yiikselen bir gii¢ olarak 6ne ¢ikan Brezilya, daha
O0zerk ve daha aktif bir dig politikayla uluslararasi sistemin yeniden
diizenlenmesine iligkin “Giiney-Gliney” girisimlerinde &ncii rol oynamaya
baslamistir. Dolayisiyla bu donemde Brezilya’nin dis iliskilerinin dogas1 ve
tarzi Onceki donemlerden belirgin bigimde farklilagmis, dis politikanin
giindeminde Afrika, ekonomik ve siyasi ¢ikarlar acgisindan hi¢bir zaman
olmadigr kadar merkezi bir konuma gelmistir. Ne var ki ayni donemde
Afrika’nin kazandigr bu 6nemin Brezilya dis politikasina 6zgii olmadigi
aciktir. Dogal kaynaklar i¢in kiiresel talebin ve dolayisiyla hammadde
rekabetinin artmasi, hem biiylik gilicleri hem de yiikselen giigleri
hammaddeyle ilgili yeni stratejiler belirlemeye yoneltmekte ve bu dinamik
diinyanin en biiyiik mineral kaynaklarma sahip olan Afrika’y1 yeniden bir
“paylagsma alan1” haline getirmektedir.® Bu “paylasma”nin yeni bir
emperyalizm yaratip yaratmayacagi ise bu siirecteki en Onemli sorunsal
olarak one ¢ikmaktadir.

Brezilya’nin, bu baglamda Afrika’ya yonelik son donem politikalart
her ne kadar diger yiikselen giiclerin —ve hatta Batili giiclerin —
politikalariyla benzer 6zellikler tagisa da, Lula doneminde 6ne ¢ikan retorik,
Brezilya’nin Afrika’yla kendine 6zgii, tarihsel ve kiiltiirel birikime dayali,
esit bir iliski kurmak istedigi yoniindedir. Lula doneminde Brezilya’nin
Afrika politikasi, bu agidan “Giliney-Giiney” isbirligini giliglendirmeye
yonelik stratejinin merkezi olmustur. Fakat bu stratejinin dayandigi kalkinma
sdylemi ve pratigi, bastan asagi sorunlu ve tartismalidir.™® Ozellikle de
egemen olan kalkinma fikri, IMF ve DB basta olmak tlizere uluslararasi
finans kurumlarina, yabanci sermayeye, teknoloji transferine, bor¢lanma ve
dis yardimlara dayanir. Ve bu politikalar kalkinma sorununu ¢6zmek yerine,
mevcut yapinin ¢izdigi c¢ergeve iginde kalarak, yapiyr degistirmekten ¢ok
giiclendirme niyeti tasir ve bu yonde bir etki yapar.’* Bu yiizden bu
stratejinin “Giliney-Giiney” kapsaminda yeni aktorlerle uygulanmasi, mevcut
durumu degistirmeyecektir.

129 Henning Melber ve Roger Southall, “Introduction: A New Scramble for Africa?”, der.
Henning Melber ve Roger Southall, A New Scramble for Africa?, University of KwaZulu-
Natal Press, 2009, s. Xxi-Xxii.

1%0 yeltmeyer, kalkinmanin kékenlerinin, 18. yy aydinlanmasina ve “ilerleme” fikrine kadar
gotiiriilebilse de, kalkinmanin “uluslararasi igbirligine dayanan bir makro proje” olarak,
Soguk Savas doneminde, ABD politikalariyla, Ugiincii Diinya iilkelerinin SSCB
modelinden uzak durmalari i¢in tasarlandigini ileri siirer.

181 paul Sweezy, Marksizm Uzerine Dért Ders, c¢ev. Tuncel Oncel, Istanbul, Yordam
Yaynlari, 2009, s. 124.
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Oysa gercek anlamda bir “Giiney-Gliney” isbirliginin, geleneksel
kalkinma yardimlarinin mantigin1 doniistiirebilmesi ve kaynaklarin adil bir
sekilde yeniden dagilimini esas alarak bagimlilik iligkilerini kirmasi
beklenirdi. Fakat Brezilya her ne kadar “Giiney” kimligini vurgulasa ve
Kiiresel Giiney’in liderligine soyunsa da, diinyanin sekizinci biiyiik
ekonomisi olarak yeni bir merkez iilke olma yolunda ilerlemektedir. Brezilya
bu agidan hem “gevre’de olmanin zorluklarini hem de yiikselen bir giic
olmanin getirdigi farkli ama aymi Ol¢iide zor ve gili¢ kosullar1 ayni anda
yasamaktadir."* Bugiinkii konumuyla, diinyanin en biiyiik ekonomileri
arasina girmesine ragmen diinya sisteminin “g¢evre”sinden ¢ikip “merkez”’ine
girememis, baska bir ifadeyle Giiney ve Kuzey arasinda kalmig bir
iilkedir."® Bu yiizden de Brezilya’nin Giiney iliskilerinde oynayacag: rol,
yeni bir “merkez” olma hedefi gergevesinde sekillenmekte ve Afrika’yla
iligkilerinde yeni bir Kuzey rolii iistlenmekten oteye gidememektedir. Bu
ylizden de Brezilya-Afrika iliskileri, iki eski somiirge arasinda kurulan esit
bir iliski degil, yiikselen bir iilkenin, yeniden somiirgelestirildigine dair ciddi
kaygilar doguran bir bdlgeyle kurdugu esitsiz bir iligkidir. Afrika tilkelerini
hammadde ihracatina ve teknoloji ithalatina yonelterek arti degerin Kuzey’e
ya da bir baska “Giliney”e aktarilmasindan kaynaklanan bu esitsiz iliski,
bagimliligin ve sonugta emperyalizmin temelini olusturmaktadir.

Sonug olarak “Giiney-Giiney” iligkileri, sadece Kuzeyli aktorlerin bu
stirecte aktif rol oynamasindan dolay1 degil, ayn1 zamanda Brezilya gibi
Giliney’in yiikselen aktdrlerinin Kuzey’in roliinii siirdlirmesi yiiziinden de
gercek bir dayanmisma iligkisi olamayacaktir. Lula doneminde yiikselen
Brezilya’nin “Afrika Ronesansi”n1 destekleyecek potansiyeli ve deneyimi
oldugu aciktir, ancak bu potansiyel, mevcut kosullar icinde Afrika’y1
kalkindirsa bile bu ancak bagimli bir kalkinma olacak ve dolayisiyla
Afrika’yla yeni bir bagimlilik iliskisi kurmaktan 6teye gidemeyecektir.
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