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q ¢
Artik birbirine paralel olarak ilerleyen pek cok alandaki uluslararasi
anlasmalarda alinan kararlar 2020 yilina geldigimizde ortak bir ¢6zimun
aslinda “riskleri sistemli bir bakis acisi icinde ydnetmek” fikrinde
yattigini ortaya koymaktadir. Bu sebeple bu fikir “strdtrilebilir kalkinma
ancak risklerden haberdar olundugu takdirde mimkundir” hedefiyle
glndmuzin gindemini 2030’a kadar belirler hale gelmistir
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SENDAI AFET
RISK AZALTMA
CERCEVESI
(SARAC) VE YEREL
YONETIMLERDE
RISK AZALTMA
FAALIYETLERI
[LE ILISKISI
BAGLAMINDA
TURKIYE
KENTLERI

Meltem Senol Balaban*

ecmisten glinimuze afetlere

doénisen doda ve insan kaynakl

tehlikelerle mucadelede uluslararasi
glindem, 6zellikle 1990’lardan bu yana pek
cok toplanti ve cerceve belgelerle mesgul
olmus, yasanan her blylk kayipl afet
sonrasinda ileriye dontk olarak “afetlerin
yénetimi” konusundaki paradigmay! da
zaman icinde degistirmistir (bkz. Sekil 1).
Dunyanin herhangi bir yerinde ortaya cikan,

bUylk can ve mal kayiplarina neden olan
afetler sonrasinda - oOzellikle - Birlesmis
Milletler Afet Risk Azaltma Ofisi (UNDRR)
kurulusu afet ydénetimi konusunda &ncl
olmustur. Birlesmis Milletler'in pek cok
destek kurum, girisimve kurulusuyla beraber
dinya genelinde “afetlerle mucadele”
konusunda Ulkeler arasi is birlikleri ile
olasi afet risklerini azaltmak icin hazirlklar
yapiimaya devam edilmektedir. 2015 yilinda
Japonya’nin  Sendai  kentinde yapilan
toplanti sonrasi ortaya konulan Sendai Afet
Risk Azaltma Cercevesi (Sendai Framework
for Disaster Risk Reduction - SARAC)
geregi alinan kararlar ve 6nceliklendirilen
alanlar Gzerinden 2030 yilina kadar dinya
genelinde cerceve sdzlesmesini  kabul
eden Ulkelerin hazirliklarini tamamlamasi
hedeflenmekte, bdylelikle diinya genelinde
ortaya  c¢ikabilecek  afet risklerinin
ongorilmesi yoluyla tehlikelerin afetlere
donlsmeden en az zararla atlatiimasi
amaclanmaktadir.

Bu yazi kapsaminda uluslararasi arenada
ortaya clkan ve pek cok devletce kabul
edilen oncelikli konular ile bu konularin
yerel ydnetimlerdeki yansimalarinin Tirkiye
kentleri 6zelinde incelenerek giincel durum
tespiti yapilacak ve temel sorun alanlari ele
alinacaktir.

AFETLERIN ETKILERI

DEGISIYOR, DONUSUYOR, PEKIi
“AFETLER” KARSISINDA iINSAN
YERLESMELERI NE YAPABILIR?

2018 il itibariyle ddnya nidfusunun
%55’'inden  fazlasinin  kentsel alanlarda
yasadigi tahmin edilmektedir. 2007 yilindan
itibaren baslayan kentsel alanlardaki

*ODTU Mimarlik Fakultesi Sehir ve Bélge Planlama B&limi & Mid(ir,

ODTU Afet Yénetimi Uygulama ve Arastirma Merkezi
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Sekil 1: Dinya genelinde 1900lerden bu yana ¢esitli doga kaynakli afetlerden etkilenen insan
sayIsl ve uluslararasi toplanti, etkinlik ve raporlamalarin iliskisi gdsterilmektedir (Grafik verisi;
EM-DAT 1907-2020 yillari arasina aittir, grafik yazar tarafindan Uretilmistir.)

* Dogal Afetleri Azaltma Uluslararasi 10 Yili, 1990-2000 .
Afet Riskinin Azaltlmasina iliskin

* Yokohama Konferansi, 1994 Kiiresel Degerlendirme Raporu (GAR), 2019

* UN-ISDR (BM Afetleri Azaltma Uluslararasi Stratejisi -
2000) http://www.unisdr.org/
Yeni Kentsel Giindem (Habitat 111), 2017

* HFA (Hyogo Cerceve Eylem Plani — 2005-2015) - s
https://www.unisdr.org/we/coordinate/hfa Yokohama Konferansi, 1994 \ | Sendai Ara-dinem Ulke

* Sendai Konferansi Afet Risk Azaltma (2015-2030)
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Sekil 2: Diinya genelindeki kir-kent ntfuslari degisimi ve mega-kent sayilari (Senol Balaban
2017, sf. 169)

Urban and rural population of the world, 1950-2050

Dunyadaki Kent ve Kir Nufuslari, 1950-2050
Mega Kent Sayilari
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nufusun kirsal alanlardaki ndfusun 6nline
gecmesi durumu olarak yazida “kentsel
doénds (urban turn)” olarak nitelendirilen
olgunun o6ntmuzdeki vyillarda daha da
artacagi, 2030’larda bu oranin %60’lara
ulasacagr ongoérilmektedir (bkz. Sekil 2).
Dolayisiyla artik daha fazla insan ndfusuna
ve yogunluguna sahip yerlesmeler siddeti
ve sikligr artan cesitli ve coklu tehlikelere
maruz hale gelmektedir. Bu noktada,
iklim degisikliginin etkilerinin de gecmise
nazaran daha siklikla ve siddetini artirmis
bicimde yerlesmeleri etkiledigini dikkatlere
ozellikle sunmak gerekir.

1990’ yillarda dinya gUndemi daha
cok “dogal afetleri azaltmak” konusunu
6n planda tutarken yasanan afetlerin
yarattigi kayiplarin boyutu karsisinda acil
muUdahalenin ¢d6zUmsiz kalmasi sonucu,
olaylarin ileriye doénik tahmini ile insan
topluluklarinin direncliliginin artiriimasi ve
afetler olmadan risklerin azaltilmasi yoluyla
olasi zararlarin dénlne gecilmesi gerektigi
gercegi vurgulanmaya baslanmistir.
Dolayisiyla; 2000l yillar  6zellikle
“Direnclilik ve Kalkinmayla Afet Riskini
Azaltmak” meselesi, Uzerinde durulan
konular haline gelmistir (ISC-UNDRR-IRDR,
2021). 2015’lerde yapilan toplantilarda ise
2017de es zamanh coklu afetlerin yasandigi
Japonya’da BulylUk Tohoku Depremiyle
beraber gerceklesen tsunami ve nikleer
santral kazasi sonrasi artik “cesitli ve ¢oklu
tehlikeler ile riskleri azaltmak” anlayisi
glindemi mesgul etmeye baslamistir. Dinya
genelinde afet ydnetiminde paradigma
degisimi mercegini; afetler olduktan sonra
verilecek tepkisel bir bakistan, olaylar

afetlere donlUsmeden, afet risklerinden
korunmaya ve daha fazla 6ngoruli, 6n-etkin
cabalara ydonelme bakis ac¢isina kaymistir.

Kentlesmenin arttigi bu benzeri gértlmemis
dénemde “Sdrdardlebilir  Kalkinma i¢in
2030 GUndemi”, “Paris Anlasmas!” ve diger
ktresel kalkinma anlasmalari ve cerceveleri;
kentlerin  sorunlarin  nedeni  olmaktan
ziyade ¢6zUm kaynadi olabilecedini anlama
konusunda kritik bir noktaya ulastigimizi
gostermistir. Hatta kentlerle ilgili olarak;
Habitat | ve Habitat I'den sonra 2016’da
yapilan Habitat Il toplantisinda kabul
edilen Yeni Kentsel Giindem ile kentler iyi
planlanir ve yonetilirse kentlesmenin hem
gelismekte olan hem de gelismis Ulkeler
icin strdurulebilir kalkinmanin gUcla  bir
aracl oldugu vurgusu yapilmistir.  Artik
birbirine paralel olarak ilerleyen pek cok
alandaki uluslararasi anlasmalarda alinan
kararlar 2020 yilina geldigimizde ortak bir
¢6zUmUn aslinda “riskleri sistemli bir bakis
acisl icinde yonetmek” fikrinde yattigini
ortaya koymaktadir. Bu sebeple bu fikir
“surddrulebilir kalkinma ancak risklerden
haberdar olundugu takdirde mimkindar”
hedefiyle glnimuizin glndemini 2030’a
kadar belirler hale gelmistir (GAR, 2019).
Artik iklim degisikligi konusunda varilan
Paris  Anlasmasi kararlari, Surdarulebilir
Kalkinma Amaclari ve Sendai Afet Risk
Azaltma  Cerceve  Sozlesmesi  hedef
ve oOnceliklerinin  hep beraber dikkate
alinmasinin  gerekliligi 2019°da yapilan
Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltma Klresel
Degerlendirme Raporu’nda net bir bicimde
ortaya konulmustur (bkz. Sekil 3 ve Sekil 4).
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Sekil 3: Riskten haberdar Surduarilebilir Kalkinma hedefi tim uluslararasi anlasmalarin
odaginda (GAR 2019, Turkceye yazar tarafindan cevrilmistir.)

2030

Sendai Afet Risk Stirdiiriilebilir Yeni Kentsel Risk ve sistem odakli
2015 Azaltma Cercevesi Kalkinma Hedefleri Giindem yaklasimlar
2015-2030
-
[-4
2020 sistemli Risk Bakisagisi 7 E
o
2030
2040
2050 " A3 48,1
2060 Riskten haberdar siirdiiriilebilir kalkinma

Sekil 4: Surdirulebilir Kalkinma Hedefleri ve SARAC Hedefleri Ortak gdstergeleri (O.Bello et
al. 2021, yazar tarafindan Tirkceye cevrilmistir.)

Sendai Cergevesinin Gastergeleri ile

Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Giindem )
. . : SUSTAINABLE
Sondal Framevirk 2030 Gostergeleri arasindaki Uyum DEVELOPMENT
* Raduction { & £
2015-2030 L
SURDURULEBILIR
_ 5 KALKINMA
SARAC 2015-2030 GOSTERGELER HEDEFLERI
100.000 niifus bagmna afetlerden kaynaklanan (Bt
oliimlerin, kayip kisilerin ve dogrudan

fidid

etkilenen kisilerin sayist

Kiiresel gayri safi yurt igi hasila (GSYIH) ile
ilgili olarak felaketlere atfedilen dogrudan
ekonomik kayip

Kiiresel GSYIH ile baglantil olarak dogrudan

ekonomik kayip, kritik altyapinin hasar gérmesi |/

ve afetlere atfedilen temel hizmetlerdeki
kesintilerin sayist

i Sendai Afet Riskini Azaltma Cergevesi
2015-2030 dogrultusunda ulusal afet riskini
azaltma ilerini b ve
iilke sayist

Ulusal afet riskini azaltma stratejileriyle
uyumlu olarak yerel afet riskini azaltma 13 e
lerini bent ve uygm yerel ol

yonetimlerin orant ®
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Tablo 1: SARAC Hedefleri (Yazar tarafindan orijinal metinden Turkceye cevrilmistir.)

Hedef Kategorisi

A

Hedef Alani

Can Kaybi

Hedefler

Afet nedeniyle kiresel can kaybi sayisini
2030 yilina kadar 6nemli 6lctide azaltmak,
bu dogrultuda 2005-2015  ddnemine
kiyasla, 2020-2030 vyillari arasinda kuresel
seviyede her 100.000 nifus basina can kaybi
ortalamasini distrmek.

Etkilenen insan
Sayisi

Klresel seviyede afetten etkilenen insan
sayisini 2030 yiina kadar o6nemli olctde
azaltmak, bu dogrultuda 2005-2015 dénemine
kiyasla, 2020-2030 vyillari arasinda kiresel
seviyede ortalama saylyl her 100.000 nifus
basina indirmek

Ekonomik Kayip

Klresel dlizeyde gayri safi yurt ici hasila
bakimindan afetlerin yol actigi dogdrudan
ekonomik kayiplari 2030 yilina kadar azaltmak

Kritik Altyapi

Afet nedeniyle kritik altyapilarin  zarar
gbrmesini ve saglik ve egitim tesisleri de dahil
olmak Uzere, temel hizmetlerin sunumundaki
aksamalari 6nemli Olcide azaltmak, bu
dogrultuda 2030 vyilina kadar altyapisal
direncliligi gticlendirmek.

Afet Risk Azaltma
(ARA) Stratejisi

Ulusal ve yerel afet risk azaltma stratejisi
gelistiren Ulkelerin sayisini 2020 yilina kadar
onemli 6lclde arttirmak.

Uluslararasi is
birligi

Gelismekte olan Ulkelere, bu cergevenin
uygulanmasina yonelik ulusal eylemlerini
2030 yilina kadar tamamlamalari icin yeterli
ve sardurllebilir destek saglamak Gzere,
uluslararasi is birligini dnemli dlctde artirmak.

Coklu Tehlike Erken
Uyari ve Afet Risk
Bilgisine Erisim

Coklu tehlike erken uyari sistemlerinin, afet risk
bilgisinin ve degerlendirmelerinin kullanimini
ve bunlarin toplum tarafindan ulasilabilirligini
2030 yilina kadar 6énemli 6lcide artirmak
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Sekil 4'te belirtildigi gibi SARAC hedeflerinin
pek c¢odu ile Surdurllebilir Kalkinma
Amaclar’nin  pek c¢codu ortismekte ve
boylelikle  ortaklasan bu  hedeflerin
gerceklestirilmesi durumunda afet riskleri

azaltilarak sUrdaralebilir kalkinmanin
dinya genelinde  6nlnin  acilacadi
dustndlmektedir. Burada uluslararasi

dizeyde alinmis kiresel hedefler yerelde
kentler ve yerel topluluklar Uzerinden
cozllmek durumundadir. Ozellikle iklim
degisikliginin  krize doénUstigd glnimuiz
kosullarinda bu krize sebebiyet veren
ve ayni zamanda iklim dedisikliginin
etkileri karsisinda en zarar gérebilir olan
kentlerde azaltim ve uyum politikalarinin
yerel ybnetimler eliyle acilen eyleme
donustarilmesi ile ¢cozllebilecedi anlayisi
hakimdir.

SENDAI AFET RiSK AZALTMA
CERCEVESI NE TUR HEDEFLERE
VE ONCELIKLERE SAHIPTIR?

2015 yilinda Japonya’nin Sendai kentinde
yapilan toplanti sonucu Turkiye dahil pek
cok Ulkenin imza atarak kabul ettigi SARAC,
kiresel anlamda ilerleme kaydedebilmek

KURESEL GUNDEM, YEREL EYLEM

icin, Tablo T'de siralanan 7 kUresel hedefe
odaklanir. Bunlardan ilk 3’0 (A, B, C olmak
Gzere) tim dlnya dlkeleri tarafindan
amaclanan afetlerden kaynaklanan can
kayiplari, etkilenen insan sayisi ve ekonomik
kayiplari 2030 yilina kadar klresel dlizeyde
azaltmak temel hedeflerini olustururken;
diger 4 hedef (D, E, F, G olmak Uzere) bu
3 amaca ulasmak icin yine tim paydas
Ulkelerce gerceklestiriimesi beklenen kritik
altyapiya yatinm yapmak, afet risk azaltma
stratejisini gelistiren Ulke sayisini artirmak,
afet risk azaltma konularinda uluslararasi is
birliklerini artirmak ve coklu tehlike erken
uyarl ve afet risk bilgisine acik erisimi
6nemli 6lctide arttirmak gibi hedefleri isaret
etmektedirler.

Bu hedefler dogrultusunda 4 O&nemli
oOncelikli  alan ise  asagidaki  gibi
tanimlanmaktadir (bkz. Sekil 5). ilk éncelik
“afet riskini anlamak” icin sire¢ boyunca
bilgi ve yeteneklerimizi gelistirmek olurken
“afet risklerini ydnetebilmek icin afet risk
yoénetisimini gli¢clendirmek” ise ikinci dncelik
olarak belirtilmistir. Bir butln olarak sUrecte
is birligi ve girisimler 6n plana ¢iktigi takdirde
yonetisimin glclenecedi distintimektedir.

Sekil 5: SARAC Oncelikleri (orijinal metinden Tirkceye yazar tarafindan cevrilmistir.)

Priority 1: Understanding Disaster Risk

Afet Riskini Anlamak

Improve knowledge and ability throughout the process

Disaster Management Cycle

Event

Priority 3 Priority 4
Direnglilik igin afet risk Investing in disaster Enhancing disaster «B":f:a:;:;tfer» Etkin Miidahale ve Daha iyi
azaltmaya yatirim yapmak ~ risk reduction for e‘;;:;‘:;:"f:z’s :“’s; rehabilitation and iyilestirme

resilience i reconstruction

w

Collaboration and Initiatives in the process as a whole

Priority 2: Strengthening disaster risk governance to manage
disaster risk

Afet riskini yonetmek igin
afet risk yonetisimini
guglendirmek
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“Direnclilik icin afet risk azaltmaya yatirim
yapmak” ise tehlikeler afete dénismeden
olabilecek azaltabilmeyi
saglayacaktir, dolayisiyla 3. 6ncelik olarak
belirtilmistir. “Etkin midahale ve eskisinden
daha iyi toparlanma, iyilesme ve yeniden
yapilasma” konusundaki hazirliklar ve
eylemlerden olusan 4. 6nceligin ise bu 3
oncelik etkin bir bicimde isletildigi takdirde
daha az bir yUkle karsi karsiya kalabilecegi
tasimaktadir. ~ Dolayisiyla;
sadece olaylar afetlere dénUsttkten sonraki
muldahale eylemlerine vyatirrm yaparak
hazirlanmaktan gecen hakim anlayis yerini;
ilk 3 6nceligin isaret ettigi, olaylar afetlere
déntsmeden yapilmasi gereken yatirimlarin
ve hazirliklarin 6n planda tutuldugu afet risk
azaltma ve belirsizliklerle yasama anlayisina
biraktigini gérmekteyiz (bkz. Sekil 6).

zararlari

varsayimini

SARAC ARA DONEM ULKE
RAPORLAMASI NE SAGLIYOR?

2015-2030 doénemini  kapsayan SARAC
slireci, 2030 yilina gelmeden énce ilk 7
bucuk yillik dénemin (2021- 2023 tarihleri
arasl) dikkate alindigi - ve 2022 yilinda
pek cogu tamamlanan - Ulke Ara Dénem

inceleme Raporlari ile takip edilmeye
cahsiimaktadir. Boylelikle hedeflere
ulasma yoénindeki adimlar takip edilmek
istenmis, bu raporlar Uzerinden hedeflenen
ile gelinen durumun ortaya konulmasi
beklenmis ve hedeflere ulasmadaki sikinti
ve zorluklarin belirlenmesi amaclanmistir.
Bu sayede, Ulkelere bu raporlari hazirlarken
cok paydasli bir veri toplama yontemi ile 6z
elestiri yapilmasi saglanmaya calisiimistir.
Teslim edilen ara dbénem raporlarina
bakildiginda birtakim sonuclara ulasiimistir.
Bu sonuclar aslinda Ulkelerin kendilerini
elestirel degerlendirmesi ve birbirlerine
kiyasla geldikleri dlzeyleri takip etme, is
birlikleri gelistirme ve birbirinden 6dgrenme
slreclerine de destek olabilecektir.

inceleme
konusundaki

Ara  Donem Raporlari'nin
hazirlanmasi UNDRR 2023
raporuna goére Kasim 2022 itibariyle
49 Ulkeden gonUllt  raporlarin, Kasim
sonrasl da 23 Ulkeden raporlarin iletildigi
belirtiimektedir. Raporun ilk kisminda
SARACta belirtilen 7 hedef ile 4 6ncelik
alanlarinda 2015 &ncesi dbneme goére
2022’ye kadar olan dénemde ne kadar
ilerleme kaydedildigine deginilmektedir.

Sekil 6: Afetlere midahale anlayisindan riskleri yonetmeye ve belirsizliklerle yasama anlayisina
paradigma degdisimi (GAR 2019, orijinal metinden Tlrkceye yazar tarafindan cevrilmistir.)
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ikinci kisimda ise sonraki 7 yil icin yine bu
hedef ve dncelikler dogrultusunda yapilmasi
planlanan konular hakkinda bir derleme
yapiimistir. Raporun sonuc¢ boéliminde der
ki; “su, toprak ve enerji gibi dogal kaynaklar
azalyor, kara ve deniz ekosistemleri
hizla bozuluyor, biyolojik  cesitlilik
azaliyor, gelir ve cinsiyet esitsizlikleri
yogunlasiyor; dinyanin en savunmasiz
Ulke ve bolgelerindeki ucurumlar daha
da keskinlesiyor. 2015 anlasmalarinin
kabul edilmesinden sekiz yil sonra, iklim
degisikliginin varolussal tehdidini yavas
yavas kabullenmeye basladigimiz  su
glnlerde olmamiz gereken yerde degiliz.
Ancak ortak tehditler karsisinda bilgi,
cesaret ve dayanismanin oldugu yerde
firsatlar da vardir. Afet riski sosyal bir
yap! oldugundan (tamamlanmamis ve
sdrdurtlemez kalkinma sdreclerinin  bir
fonksiyonu), disiplinler arasi, ileriye ydnelik
ve duzeltici risk azaltimi, kirilganliklari,
risklere kalmayi
azaltmanin yollarini saglar.”

maruz ve esitsizligi

Tiirkiye Sendai Cercevesi ara
dénem inceleme raporu ne
diyor?

UNDRR, Gye devletleri Sendai Afet Risk
Azaltma Cercevesi’'nin  buglne kadarki
uygulamasinin citkarmak,
kaydedilen ilerlemeyi degderlendirmek ve
afet riskinin 6nlenmesi ve azaltilmasinda
yasanan ve ortaya c¢ikan
sorunlarin  belirlenmesi amaciyla kendi
ulusal  istisarelerini  baslatarak  orta
dénemdeki gérislerini yansitan raporlarini
hazirlamak icin tesvik etmektedir.
Ulkelerin  raporlarini  hazirlarken, onu
katilimci, kapsayici, erisilebilir ve seffaf bir

envanterini

zorluklarin

KURESEL GUNDEM, YEREL EYLEM

sekilde vyapilandirmalari beklenmektedir.
Raporlamada ulusal, ulus-alti ve yerel
dizeylerde resmi kurumlarin, sivil toplumun
ve Ozel sektdrln katiimi, kamu bilinci ve
sahiplenme dnem arz etmektedir.

Bu raporlama hususlari  ¢ercevesinde
UNDP’nin T.C. Disisleri Bakanligi
Gzerinden talep ettigi destek ile bir
akademik danisman esliginde Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanhgdi (AFAD)
koordinasyonunda  hazirlanan  “Sendai
Cercevesi Turkiye Ulusal Ara Doénem
incelemesi Raporu”nda ! paydas kurumlarin
gorls ve onerileri dikkate alinmis; gondlll
olarak hazirlanmis ve Eylil 2022 tarihinde
sisteme yUklenmistir. Toplamda 39 kurum
ve sivil toplum kurulusuyla yapilan anket,
calistay ve goérismeler sonucu olusturulan
rapordan ¢ikan sonuclara bakildiginda;

“2009 yilinda afet ybénetimi konusunda
Tirkiye'deki koordinasyonu saglayan tek
kurumolan AFAD’in kurulusundan 2015 yilina
kadar olan sdrec ile 2015 Sendai Cercevesi
taahhidinden 2022°ye kadar olan sdrecte
pek cok konuda ilerleme kaydedilmistir.
Burada en éne cikan ilerlemeler ézellikle afet
olaylari konusundaki sayisal veritabanlarinin
gelistirilmesi konularinda olurken gdrev
paylasimlari ve denetimi saglama yéniinde
katkilar  saglayan  yasal
birtakim degisiklikler ile risk azaltma ile
ilgili eylemleri tanimlayip takibini saglayan
stratejik eylem planlari olmaktadir. 2021
yilinda tamamlanan [l Afet Risk Azaltma
planlari Sendai Cercevesi 6nceliklerinden
olan Ulusal ve Yerel Eylem Planlarrnin
hazirlanarak ydrdrlige konulmasi buna
érnek verilebilir. [zleme ve degerlendirme
yoluyla yillarda  yapilan

ve ybnetsel

énuimuzdeki

1 Turkiye: Sendai Cercevesi Ara Dénem incelemesi Gonallil Ulusal Raporu (ingilizce) Turkiye, Disaster and
Emergency Management Presidency (2022). Midterm Review of the Sendai Framework: National Report of
Turkiye. https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/turkiye-voluntary-national-report-mtr-sf.
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planlarin  sonuclarinin  neler olabilecegi
gorllebilecektir. Pek ¢cok paydas kurum ve
kurulusun bu planlar sayesinde eylemleri
gerceklestirme  yéndndeki  esgddimlii
cabalarinin yerelde risk azaltma ydninde
olumlu etkiler yapacagina inanilmaktadir.”
denilmektedir.

Ayrica, sonu¢ bolimunde “Bunun yani sira,
2030 yilina ve 6tesine kadar olan sdrecte
ise yapilmasinin gerekli oldugu temel
konular  ddsdndldagdnde;  planlanmasi
ve gerceklestiriimesi beklenen bir konu
da Ulke afet yénetim stratejisi ve eylem
plani konusudur. Afetler konusunda (lke
genelinde risk azaltma, hazirlik, midahale
ve afet sonrasi iyilestirme c¢alismalarinin
batiunlik  icinde  ydrdtilebilmesi  icin
kurum ve kuruluslarin - sorumluluklarini
belirleyecek olan Tirkiye Afet Yoénetim
Strateji Belgesi’nin tamamlanmasi ihtiyaci
bulunmaktadir. ~ Bu  badlamda,  afet
yénetimine iliskin tim stratejisi belgelerinin
uygulanmasi ve uygulamanin takibinin etkin
bir sekilde yapilmasi planlanmaktadir. Buna
ek olarak; afet sonrasi yeniden yapilanma ve
iyilestirme stireclerine yénelik standartlarin
gelistirilmesi ve bu sdreglerin uygulanmasi,
izlenmesi ve dederlendirilmesini saglayacak
gdstergelerin - gelistirilmesi  6nemlidir.
Bu baglamda  birtakim  gdstergelerin
belirlenmesi ve gdstergeler yoluyla stirecin
takibinin  yapilmasi yéninde calismalar
baslatilabilecektir.”  seklinde  belirtilerek
gelecekte ©ne cikacak konular ifade
edilmistir.

YEREL TAAHHUTLERLE
KENTLERI 2030 YILINA KADAR
DIRENCLI HALE GETIRMEK:
MCR2030

2010°Iu yillarda UNDRR, “Kentim
Hazirlaniyor” kampanyasiyla 10 temel
adimdan olusan kontrol listesi ile kentlere
yonelik  cesitli  sehirlerde  calismalara
baslamistir. Bunu 2020 yilindan sonraki
10 yil icin “Kentlerimizi afetler karsisinda
direncli hale getirme” dénemi (Making
Cities Resilient - MCR2030) takip etmistir.
2030 yih sonuna kadar dinya genelinde
kentleri bu yénde hazirlamak Uzere yerel
yénetimlerden taahhUtler alarak strecleri
yerel topluluklarla kentlerde baslatmislardir.
Aslinda kiresel diizeydeki SARAC hedefleri
ve Oncelikleri yerelde kendisini kentlerdeki
uygulamalara birakacagdi strecleri
MCR2030 yol gdsterici programi sayesinde
takip edilmektedir.

Nisan 2024 itibariyle 86 Ulke ve alandan
1697 sehir diren¢li olma yolunda bu
slirece dahil durumdadirlar. Asama A, B
ve C olmak Uzere 3 farkli ilerleme sirecine
gOre kategorize edilen sehirler ve yerel
yénetimlerin sayilarina bakildiginda; Asama
Ada (daha iyi BILEN Sehirler) 704, Asama
B’de (daha iyi PLANLAYAN Sehirler) 443,
ve Asama Cde (daha iyi UYGULAYAN
Sehirler) 550 sehir bulunmaktadir. 2 Sekil
7’de goruldugu Uzere slreg¢ bir yol haritasi
olarak kurgulanmis ve taahhUt eden kent
yonetimleri sistem Gzerinden bulunduklari
durum ve geldikleri durumlari yaptiklari
calismalarla ilerletmeye baslamislardir.

2 Making Cities Resilient 2030 icin bkz. MCR, erisim 26 Nisan 2024, https://mcr2030.undrr.org/
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Sekil 7: MCR2030 Sehirlerin sisteme basvurusu, taahhUt sirecleri ve ilerleme asamalarinin
takip edildigi yol haritasi semasi (orijinal metinden Tlrkceye yazar tarafindan cevrilmistir)

Kentleri Direngli Hale Getirme 2030 (MCR2030) Genelbakis Cemd
;-hlrl-rdayumkhllm
x 8 artiryor ve
gag s daha iyi BILEN kentler
eXCw igin ll.duluhblllﬂlk
£32f \yﬂumﬁ ilerliyor
ve girig

Dlnm;!llik

Asama B Kentleri
Yayginlagtirma:

| - |

‘ Asama A Kentleri
2

[~ |

Asama C Kentleri |-~‘D
i

]

@

E

3

]

3

] Bir Afet Risk Azaltma (ARA) Bir ARA ve direnglilik stratejisinin e

£ ve direnglilik geligtiriimesine ydnelik ARA ve direngliligi tiim sektérlerde

s stratejisi geligtirmek ilerleme ve geligme

t ve uygulamak icin risk bilgisine dayall ve deneyimleri paylagma taahhiidi

2 ilgili yolda ilerleme taahhiidii 1l I taahhiidii Igerisinde kentsel

i~ olmasint Sﬂﬂ lama udu gelisimde
direnglilik ve

sirdariilebilirligin
yatay ve dikey
entegrasyonu

[ Bir slirekiilik arzeden eylemler y [—mrm——' arzeden eylemler

faaliyetier arasinda Coklu ortakiga sahip sok sokt6rid bir yakiagim

[=] —_
BET
£ s
2523
[Tl
g U

-
=
2
°
=
o

B

Risk a Lo ansm; Doja-tabanii
Analizini tami erigimin Altyapisinin Géziimleri
ARA ve direnglilik igin lyil ete Bant L
farkindalik artirma iyilegtirme
Stratejileri ve planlan Iklim risklerini strateji Katilimin

Tyilegtirme ve planlara entegre etmek  Saglanmasi

Eylem Alanlan
(MCR2030 Onerdigi Tematik Alanlar)

Ulusal-yerel baglantilanin saglanmasi
Kentigi ortakliklarin giglendiriimesi
Kentten kente 8grenmeyi tegvik etmek

Making
%% Cities
Resilient

Sekil 8: MCR2030 Sehirlerin sisteme basvurusu, taahhit sdrecleri ve ilerleme asamalarinin
takip edildigi yol haritasi semasi (orijinal metinden Tlrkceye yazar tarafindan cevrilmistir)
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TURKIYE’DE SARAC HEDEF
E UZERINDEN HAZIRLANAN
YEREL AFET RiSK AZALTMA
PLANLARI: iRAP

2013-2017 yillarindaki AFAD  Stratejik
Plan'nda 6ne cikarilan “risk azaltma
faaliyetlerinde standartlasmayi saglamak”
hedefinin alt faaliyeti olan risk yodnetimi
esaslarinin belirlenmesi konusundaki
calismalar baslamistir. Japon Uluslararasi is
Birligi Ajansi (JICA), Turkiye teknik isbirligi
ile risk degerlendirmesi esaslari ve yerel
afet risk azaltma planinin hazirlanmasi
esaslarini belirlemek Gzere “Etkin Afet Risk
Yonetimine Yonelik Kapasite Gelistirme”
projesi ile baslatilan stre¢ dogrultusunda
yillar icinde yerelde afet risk azaltma
planlarini  Uretecek bir kilavuz taslagi
olusturmustur. ilk kez 2019 yilinda pilot
il olarak secilen Kahramanmaras ilinde
katilimcr  bir strecle vydrtttlerek 2020
yilinda tamamlanan Kahramanmaras il Afet
Risk Azaltma Plani (IRAP) ile bu kilavuz
glncellenmis ve 6 ilde daha hazirlandiktan
sonra 2021 yili sonunda da tim Turkiye'deki
iller icin tamamlanmistir. Dolayisiyla bu
calisma, SARAC’ta belirtilen 06nceliklere
uymasl ve ayni zamanda yine 7 hedeften
biri olan Hedef E®yi (bkz. Tablo 1) saglamasi
bakimindan énci calismalardan biri olarak
degerlendirilebili. Ayni zamanda IRAP
hazirlama kilavuzu, SARAC &nceliklerini
dikkate alan bicimde bir slre¢ ydnetimini
kapsamaktadir (bkz. Sekil 8). Ancak,
iRAP’larin illerde planladigi  eylemlerin
zamaninda yerine getirilmesi, gerektiginde

revize edilerek yenilenmesi gibi
uygulamada afet risk azaltma eylemlerinin
gerceklestirilmesi, risk azaltmada 6nemli
gelismeler kaydetmesi acisindan buyUk

6nem arz etmektedir.

2021 yili sonunda Turkiye genelinde
tamamlanan IRAP calismalarinin
2022 Adustos ayinda vyapilan bakanlik
diizeyindeki IRAP izleme ve degerlendirme
ile ilgili bilgilendirme toplantisinda 6zellikle
yapisal nitelikteki IRAP eylemlerinin bir an
once uygulamaya gecirilmesinin saglanmasi
icin finans kaynaklarinin belirlenmesi ve
netlestiriimesi gerektiginden bahsedilmis;
bu amacla T.C. Hazine ve Maliye Bakanlgi
ve T.C. Cumhurbaskanligr Strateji ve Bltce
Baskanligi (SBB) ile goérismeler yapildigi
bildirilmistir. Bu gériismeler sonucunda;

* Bakanlik kamu kurum ve
kuruluslarinin genel bltce kapsaminda
gerceklestirecekleri IRAP eylemlerine
iliskin iletilecek bitce tekliflerinin
karsilanmas! icin gereken destegin
verilecegi,

e [RAP eylemlerinin kendilerine proje
olarak sunuldugu taktirde, ihtiyac
duyulacak bultgenin  Genel Bltge,
Dinya Bankasi, JICA vb. uluslararasi
kredi ve hibeler gibi kaynaklardan
karsilanabilecedi,

e Onumizdeki dénem hazirlanacak
olan Kalkinma  Plani’nda IRAP
eylemlerinin  uygulanmasina 6ncelik
verilmesi ile ilgili metin eklenmesinin
gerekliligi,

3 Hedef E: Ulusal ve yerel afet risk azaltma stratejisi gelistiren tlkelerin sayisini 2020 yilina kadar 6nemli

Olcude arttirmak.
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e 2023-2025 Do6nemi Bultce Cadrisi
ile  Yatirm Programi Hazirlama
Rehberinde genel hususlar veya ilgili
sektdr oncelikleri arasina IRAP ile ilgili
projelere éncelik taninmasina iliskin bir
metin eklenmesi, hususlarinda SBB ile
mutabik kalindigi belirtilmistir.

Dolayisiyla, izleme ve degerlendirme
slrecleriyle beraber ortaya c¢ikan slrecte
ornedin Turkiye genelinde yapisal risk
azaltma eylemlerinde en blyUk yavaslatici
unsur olan yereldeki finansman modeli
eksikligi konusu olmus, 6zellikle ©6ncl
IRAP  calismalarinin uygulamalarinda
bazi eylemleri gerceklestirmekte
gecikmelere vyol actigi séylenmistir. 6
Subat 2023 Kahramanmaras depremleri
sonrasl deprem riski yulksek bolgelerde
henlz vyapisal o6nlem ve hazirliklarin
tamamlanamamasi dolayisiyla kayiplarin
yasandigi distntlmektedir (bkz. Sekil 9).

KURESEL GUNDEM, YEREL EYLEM

YEREL RiSK AZALTMA PLANLARI
OLARAK IRAP VE YEREL
YONETIMLER iLisKisi

IRAP planlarinin hazirlanmasina 2019 yilinda
baslanmis olup, 2020 yilinda secilen 6 pilot
il ile devam etmis ve 2021 vyili ile 74 ilde
IRAP belgeleri tamamlanarak tim Turkiye
genelinde hazir duruma getirilmistir. Tarkiye
genelinde IRAP hazirlama slrecinde IRAP
kilavuzuna gére il AFAD koordinasyonunda
Universitelerden uzman akademisyenlerin
de destedi ile; illerde, yodneticilere ve
uzman personele yonelik  toplantilar
gerceklestirilmis, illerdeki 06zellikle yerel
yénetimlerin ve ilgili tdm kurum, kurulus
ve STK’larin yerel temsilcilerinden olusan
tim paydaslarin katihm sagladigi calistaylar
dizenlenmistir. Bu calistaylar, pandemi
streci de dahil olmak Uzere ylz yilze ve
cevrimiciolarakdlzenlenmis, planhazirlama

Sekil 9: AFAD, 2022 Bilgilendirme Toplantisi Sunumlari

81 ildeki
IRAP Eylem Tamamlanma Oranlari
4 Agustos 2022 itibariyle

slirecinin kesintiye ugratilmamasina
i e el Sedimiay ool e
Yizdesi

Kahramanmaras 213 130 9 74 65,8
Eskisehir 179 99 5 75 62,1
Kirsehir 45 2 18 25 56,9
Yalova 83 61 5] 17 52,9
izmir 227 132 24 4l 51,8
Tekirdag 235 132 68 35 49,5
Ankara 133 47 47 39 47,9
Sivas 263 161 34 68 46,4
Mugla 140 106 13 21 46,2
Kiitahya 274 149 67 58 45,1
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6zen gosterilmistir. 2021 sonu itibariyle
iRAP belgelerinin tamamlanmasinin
ardindan izleme ve degerlendirme
strecine gecilmistir. IRAP'larin  aktif ve
glncel tutularak uygulama c¢alismalarina
glnimuizde de devam edilmekte oldugu
belirtilmektedir.

IRAP eylemlerinin ortaya konulmasi katilimci
bir slrecle I AFAD kolaylastiriciiginda
isletilmis olsa da ilk defa dretilen bu
planlarin  uygulanmasi  sUrecinde  bir
takim sinirlayici durumlar yasandigi da
gdzlemlenmistir. Bunlar; kurumlararasi veri
paylasimindaki eksiklikler ve isteksizlikler,
il genelinde mekansal verinin es dizeyde
ve yeterli dizeyde saglanamamasi, ilgili
bazi eylemlerin gerceklestiriimesinde ve
yaptirimlarinda yasal dizenlemelerin eksik
olmasi, mekansal planlar (imar planlari vb.)
ile iliskisinin olmasi gerektigi gibi gucla
olamamasi gibi siralanabilir.

Sekil 10: Cankaya Kent Konseyi Sunumu (2023)

Oysa; vyerel eylem planlari yiz ylze
slireclerle seffaf hazirlanan tim paydaslarin
bilgisine basvurularak
beklenen dinamik planlardir. Afet tehlike ve
zarar gorebilirlikleri dikkate alan senaryolar
Gzerinden riskleri énceliklendirerek is plan
ve programiyla uygulamaya ydn verecek
eylemleri ortaya atmaktadir. Yerelde
is birligi ve esgldimle uygulamadaki
sorunlari asmak icin yapilmasi gerekenlerin
basinda mekansal plan yapma yetkisi
olan yerel yonetimlerin IRAP hazirlama
konusunda daha etkin dahil olmalari ve
mekansal planlara 6zellikle risklerden
sakinma (yeni riskler yaratamama) ve
mevcut riskleri azaltma konusunda neler
yapabilecekleri konusunda ilerleme
kaydetmeleri gelmektedir. Bu noktada
ileriye dontk olarak aklhmizdaki soru
“Sehrimizi  Direncli/Dayanikli  yapabilir
miyiz? Elimizde bir baslangic dokimani

hazirlanmasi

Afet Risk Yonetimi vs Mekansal Planlama

Kalkinma planlari,

TARAP, IRAP, Stratejik planlar ve
TAMP, ... Afet Risk Yonetimi (ARY) ve Planlama Mekansal Planlar (Imar
Planlari)
ARY Planlamasi Gelisme Planlan
Tehlike ve X
z Riskleri belileme, Afet Risk Zarargérebilirlikler Kalkinma Hedefleri
Afet Oncesi Yénetimi Finansman Arazi Kullanim Planlamast
Strateji ve Uygulamalan . Kamu Yatinm sistemleri
Afetlere hazrrlanma: - Kurumlararasi/ Cok
Afet Sirasi izZleme, Uyan ve Mudahale Tehlike Olayinin Sikhg katmanli/Cok paydas

Sistemleri .

Kayip ve zararlann
degerlendirilmesi

Afet S
et Sonrast Direngli Yeniden Insa igin

Planlama / l \

Koordinasyon
Kurumlararasi/ Cok
katmanli/Cok paydash
Koordinasyon

Direncli Kamu Yatinmi

Sosyal Ekonomik Cevresel

Y Planlama

iyilesme Sireci

Direncli bir iyilesme icin
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IRAP’lar ile yerel y®netimler bu slrece
2030 yihni hedefleyerek katilabilirler mi?”
olmaktadir. Ama once 6zellikle bu tirden
IRAP gibi risk azaltma eylem planlari
ile mekansal planlarimizi nasil bir araya
getirecedimiz, kent yénetimleri olarak neleri
degistirecegimiz  6nem arz etmektedir
(bkz. Sekil 10). Bu noktada; Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlhigimnin
cok disiplinli bir arastirma projesi olarak
yaptirdigi proje aslinda bu konuya énemli
bir katki yapmistir. “Mekansal Planlarda
Esas Alinacak Sakinim Onlemleri ve Risk
Azaltim Kriterlerinin Gelistirilmesi Projesi’
Mart 2020 tarihinde baslamis Aralik 2021
tarihi itibari ile tamamlanmistir.* Proje
kapsaminda Hatay ili, Rize ili, Bursa ili
Gemlik flcesi ve Bolu ili Gerede ilcesi
pilot alanlar olarak belirlenmistir. Proje
ile Bakanhgin
her tirde ve O&lcekte gerceklestirilen,
mekansal  planlamada g6z  6nlnde
bulundurulacak risk azaltim kriterlerinin
belirlenmesi ve planlamalara yansitiimasina
iliskin calismalar tamamlanmistir.
Proje kapsaminda; taslak bir mevzuat
olusturulmus,  risk (sakinim)
kriterleri belirlenmis, afet tehlikelerinin
ve risklerin azaltilmasina yonelik alinacak
Onlemlerin  nasil hayata gecirilecedine,
planlamaya nasil aktarilacadina, plan
notlarina nasilislenecegine yonelik mevzuat
Onerileri olusturulmus ve vyol gdsterici
kilavuz dokimanlar hazirlanmistir. Ancak bu
kilavuzlarin kullanimi ve taslak mevzuatin
degerlendirilmeye uygulamaya
koyulmasi henlz mimkin olamamistir.
Oysa bu c¢alisma incelendiginde, yukarida
bahsedilen il Afet Risk Azaltma Planlar
ile risk azaltma faaliyetlerinin kentlerde

7

sorumlulugunda  olan

azaltma

alinarak
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sadece deprem degil pek cok tehlike
icin mekansal olarak ne tdr calismalarin
yapiimasi gerektiginin
hazirlanmasi, proje ciktilarinin 6zellikle de
6 Subat depremleri sonrasi acilen tekrar
gindeme alinmasinda muhtemel baskaca
afetlerin 6nline gecilmesi adina énem arz
etmektedir.

kilavuzlarinin

SONSOZ YERINE

Afet risk azaltma konusundaki uluslararasi
gtindem, ulusal risk azaltma kadar yerel risk
azaltma eylemlerinin de ortaya konulmasi ve
uygulamaya yon vererek glinimuzdeki ve
yakin gelecekteki riskleri azaltma yolunda
ilerleme  kaydetmelerini  beklemektedir.
Direncli kentler ve toplumlarin olusturulmasi
zaman alacak olsa da her tarld riski
ongdren ve onlarl azaltacak tedbirleri
tim paydaslarin  katilimiyla uygulamaya
koyan yerel topluluklar sayesinde mimkin
olacaktir. Gerektiginde ve duzenli olarak
yinelenecek canli planlar olan IRAP’larin
yukarida bahsedilen sinirliliklarini 6 Subat
depremlerinden sonra asma ydnlnde
adimlar atarak 2., 3. nesil planlarn ve
dolayisiyla eylemleri uygulamaya sokmaya
calismasi, 6zellikle yeniden yasamin
insasinin bu eylemlerle beraber ele alinmasi
risklerden kacinan ve mevcut riskleri
azaltilan, eskisinden daha direncli kentler
yaratma amacina da uygun bi¢cimde bir yol
almay! saglayacaktir. Ancak burada yerel
yonetimlerin mevcut kentin risklerini analiz
ettigi ve bu riskleri azaltma stratejileri
gelistirdigi, yeni gelisme alanlarinda daha
glvenli alanlarda yer sectigi ve ona uygun
yapilasma bicimlerini belirledigi mekansal

plan kararlari ile Dbirlikte saglamasi

4 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi (CSB), 2021 yili idare Faaliyet Raporu https://webdosya.csb.
gov.tr/db/strateji/icerikler/csb-2021-yili-idare-faaliyet-raporu-20220610102116.pdf
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gerekmektedir. Burada, kurumsal ve idari
sinirlariasanis birliklerive es gidimle geride
hic kimse kalmaksizin yapilan uygulamalar
kentlerimizi basariya gottrecektir inanciyla
basa c¢lkma kapasitelerimizi artirmanin
yollarini aramak ve basarili drneklerden
ogrenerek uygulama c¢o6zUmleri aramak
temel hedef olmalidir.
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