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SUNUS

Kizilay Akademi’nin yeni bir yayinini, periyodik olarak yayimladigimiz Tiirkiye Insani Calismalar Yilligi'nin 2023 cildini

sizlere takdim etmenin mutlulugu igindeyim.

Insani ¢aligmalar alaninda bilgi ve veri iiretmek, iirettigi bilgi ve veriyi egitimler ve yayinlar vasitasiyla insanhigin hizmetine
sunmak amaciyla kurdugumuz Kizilay Akademi insani yardim hafizamizi kayut altina alacak ¢alismalar yuriatiiyor. Bu ¢alis-

malardan biri de elinizde tuttugunuz Tiirkiye Insani Calismalar Yillig.

Hepimizi kahreden 6 Subat Depremleri basta olmak tizere ulusal ve uluslararasi ¢ok sayida afet ve acil durumu tecriibe
ettigimiz 2023, insani yardim tarihimizde 6nemli izler birakan bir sene oldu. Milletge seferber olarak afetin yaralarini sar-
maya ¢alistik; vaktimizi, emegimizi, imkanlarimizi ihtiyag sahipleri igin yonlendirdik. Bununla birlikte afet 6ncesi hazirlik
caligmalarinin 6nemini bir kere daha ac1 bir sekilde tecriibe ettik. Afetlerin hi¢ yasanmamas veya etkilerinin azaltilmas:

gegmis afetlerden dersler ¢ikarmak ve bireysel ve toplumsal direngliligimizi arttirmakla miimkiin.

Biz de bu tespitten hareketle 2023’te farkli kurumlar tarafindan yiiriitillen bu ¢alismalardan hasil olan dersleri ve mesajlar

kamuoyuna sunmak ve gelecege tagimak i¢in hazirladigimuz Tiirkiye Insani Calismalar Yilliz'nu ilginize sunuyoruz.

Her yil oldugu gibi bu y1l da afet, go¢, halk saglig, uluslararas: yardimlar, sosyal hizmet ve goniillillik alanlarinda akademik

analizleri derledik. Ayrica bu alanlarda yiiriitiilen saha ¢aligmalarini kurumsal degerlendirmeler kisminda bir araya getirdik.

Tirkiye'deki insani yardim aktorlerinin ortak tiriinii olan bu ¢aliymanin; gectigimiz yil iginde yiiriitiillen insani yardim
galigmalarini ilgililerin kaleminden sunmasi ve sahanin sesine kulak vermesi a¢isindan aragtirmacilar ve insani yardim pro-

fesyonelleri igin faydal bir kaynak olacagini umuyorum.

Yilliga emek veren tiim akademisyenlere ve kurum temsilcilerine canigéniilden tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Fatma Meric Yilmaz

Turk Kizilay Genel Baskani
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YILLIK HAKKINDA

Iki kapak arasinda girdikten sonra okuyucusuna emanet edilen her eser gibi Tiirkiye Insani Calismalar Yillii'nin son versi-
yonunu da sizlere emanet ediyoruz.

Insani yardim literatiiriinde kendine has bir yeri olan ve yillik periyotla 2020’den bu yana artik geleneksellesmis olarak
hazirladigimiz bu eseri ilgili akademisyenlerin ve insani yardim kurumlarinin kiymetli katkilariyla hazirladik.

Tiirkiye'nin 2023 insani ¢aligmalar hafizasin1 muhafaza etmek ve bu gelismeleri sistematik bir sekilde degerlendirmek tize-
re hazirladigimiz bu yillikta basta afet olmak tizere gog, sosyal hizmet, goniilliilik, uluslararasi yardimlar ve halk saghg:
alanlarinda Tiirkiye'de 2023 te yasanan 6nemli gelismeleri takdirlerinize sunuyoruz.

Bu yillig1 hazirlarken her yil oldugu gibi ilgili aragtirmacilara ve kurumlara yonelik bir yazi ¢agris1 yaptik. Davetimize ya-
nit veren aragtirmacilardan uzmanlik alanlarinda 2023’te Tiirkiye'de yasanan gelismeleri derleyerek analiz etmelerini ve
kurumlardan da bu yil iginde yaptiklar1 ¢aligmalari ve bu ¢alismalardan ¢ikardiklar: dersleri sunmalarini talep ettik. Yazi
davetimize cevap veren aragtirmacilar, uluslararasi kurumlar, kamu kurumlar: ve sivil toplum kuruluglarinin degerlendir-
melerini bir araya getirerek ilgili alanlarda medya ve arsiv taramasiyla verilerini su sorularin izinde derledik:

* Tirkiye'de 2023’te yasanan afetler ve insani krizler nelerdir?

= Tirkiye'de afet, halk saghgi, go¢, gonillilik, sosyal hizmetler, uluslararas: yardimlar alaninda 2023’te 6ne ¢ikan konu-
lar nelerdir?

* Tirkiye'de faaliyet gosteren insani yardim kurumlar1 2023’te yasadiklar1 tecriibelerden hangi dersleri ¢ikardi?
= Sektorel, orgiitsel ve yasal agidan farkli statiilerdeki kurumlar 2023’te yasanan insani krizlere nasil miidahale etti?

Katki saglayan tiim hocalarimiza ve kurum yetkililerine tesekkiir ederiz.

Kizilay Akademi
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TURKIYE INSANi CALISMALAR YILLI&I 2023

Tiirkiye’nin Afetler Tarihinde Bir
Milat Olarak 6 Subat Depremleri

Meltem Senol Balaban

Doc. Dr., ODTU Mimarlik Fakaltesi Sehir ve Bolge Planlama
Bolumu Ogretim Uyesi

ODTU Afet Yonetimi Uygulama ve Arastirma Merkezi Mudara

Cumbhuriyetimizin 100. yilim kutlama coskusuyla bagladi-
gz 2023 yilmin 6 Subat’'inda ozellikle Tiirkiyenin dogu
illerinde biiyiik etkileri olan Kahramanmarag Pazarcik ve El-
bistan merkezli ardisik depremlerle sarsildik.! Dogu Anadolu
Fay Zonu iizerinde yarattig1 agir yrtkimla dogrudan etkileri
bakimindan 18 kentimiz* bagta olmak tizere tilkece hissetti-
gimiz, dolayli etkileri bakimindan da gelecek kusaklarimizin
dahi hissedecegi sonuglarla karg: karsiya kaldik. 2023 Dep-
remleri; 1939 Erzincan ve 1999 Marmara depremlerini ge-
ride birakarak Cumbhuriyet tarihimizin en biiyiik kaybina yol
acan afet olmugtur.®> Depremlerin etkisinin biiyiikligii sebe-
biyle yaygin etkileri tizerine gerek resmi makamlarin gerekse
aragtirmacilarin kapsamh degerlendirme ¢aligmalar1 yapmasi
zaman alacaktir. Yagadigimuz felaketin tizerinden 11 ay ge¢-
migken kaleme aldigim bu yazida; biiyiik kayiplara neden
olan bu depremler sonrasinda su ana kadar elde edilmis ve
gogunlukla resmi rakamlarla ifade edilmis veriler tizerinden
Tirkiye kentlerinin afetler kargisindaki giincel durumunu
kisaca degerlendirerek depremler basta olmak tizere kentle-
rimizde etkili olabilecek diger afet riskleri igin nasil 6nlemler
almamuz gerektigi konusunda bir saptama yapacagim.

12

1999 Marmara Depremleri Milatti,
2023 Kahramanmaras Depremleri Baska Bir
Milat Olmaya Aday

Ulkemizde 1900 yilindan giiniimiize degin can kaybina
veya hasara neden olan 269 deprem incelendiginde 7 ve
tizeri biyiiklitkte 20 deprem meydana geldigi bilinmekte-
dir.* Yaganan bu depremler, can kaybi ve agir hasar baki-
mindan biiyiikten kiigiige siralandiginda ilk ti¢ti 2023 Kah-
ramanmaras (50.783 can kaybi1),® 1939 Erzincan (32.962
can kayb1)°ve 1999 Marmara (17.479 can kayb1)” deprem-
lerinin olusturdugu goériilmektedir. 6 Subat 2023 tarihinde
Tirkiye saatiyle 04.17'de merkez tissii Kahramanmarag'in
Pazarcik ilgesi olan Mw?7.7 (odak derinlik=8,6km) biiyiik-
ligiindeki depremden yaklagik 9 saat sonra, saat 13.24'te
merkez iissii Elbistan ilcesi olan Mw7.6 (odak derin-
lik=7km) biiyiikliigiindeki ikinci deprem gerceklesmistir.
Bu depremlerin etkiledigi bolge 20 Subat 2023 tarihinde
bir kez daha sarsilmis, Tiirkiye saatiyle 20.04’te merkez
tissii Hatay Yayladagi olan Mw6.4 biiyiikligiinde bir dep-
rem daha meydana gelmistir. (Sekil 1)



Turkiye'nin Afet Tarihinde Bir Milat Olarak 6 Subat Depremleri Meltem Senol Balaban

- = B .
= = (] = © ] ) N _ - — =
i = K S o x ; =4
= =3 E |2 | 32| 28| 28 | 2 | £8| § 5 |3
x~ @z 3 S E £ = g N a = 5] 25| 8 8 b
= Sy S | 82| SE| 58| 82 | 8w| = |=2 | T2 | g |Z
= =) g |58 |58 | 85| 2€ |58 £ |28 | 28|58 |8
Adana | 2.274.106 | 13844 | 163 | 3.4 | 15320 | 2.270.208 | -3.808 | 31 36 | 2970 | 5037 | 39.993
Adyaman| 635169 | 7337 | 90 39 | 1852 | 604978 | 30.191 | 5953 | 2329 | 20.201 | 4629 | 38.576
Diyarbakrr| 1.804.880 | 15101 | 120 | 443 | 1.728 | 1.818.133 | 13.157 | 45 59 | 5478 | 2789 | 48.669
Eazg | 591497 | 9383 | 70 31 | 4238 | 604411 | 12914 | 58 44 | 10693 | 307 | 9869
Gaziantep| 2.154.051 | 6.803 | 316 | 397 | 15567 | 2164.134 | 10.083 | 4.060 | 1.994 | 1.4047 | 5524 | 68.429
Hatay | 1.686.043 | 5524 | 289 | 3.65 | 5250 |1.544.640 | 141.403 | 13.861 | 9.037 | 56.246 | 13.032 | 117.053
KMaras | 1.177.436 | 14520 | 82 | 368 | 4547 | 1.116.618 | -60.818 | 7.39 | 4423 | 35.200 | 5987 | 79.027
Kiis | 147.919 | 1412 | 104 | 346 | 1.676 | 155179 | 7.260 | 13 29 | 1106 | 486 | 11.191
Malatya | 812580 | 12.259 | 69 33 | 4844 | 742725 | -60.855 | 5611 | 1.841 | 35726 | 2490 | 52.030
Osmaniye| 550405 | 3320 | 179 | 346 | 934 | 557666 | -1739 | 678 | 530 | 9.010 | 1.094 | 35006
Sanliurfa | 2.170.110 | 19.242 | 116 | 512 | 8242 | 2.213.964 | 43854 | 707 | 730 | 8.093 | 2.806 |120.159
Batman | 634491 | 4477 | 136 | 47 | 1.033 | 647205 | 12714 | 1 0 61 18 | 909
Bingdl | 282556 | 8.003 | 34 | 34 | 487 | 285655 | 3099 | 11 4 | 1005 | 65 | 883 | Sekil 1: 6 Subat ve 20 Subat 2023 dep-
Kayseri | 1.441523 | 16.970 | 85 32 | 20186 | 1445683 | 4160 | 13 29 | 1106 | 45 | 4273 | remleri merkez-tisleri ve art¢i sarsintilar’®
Mardin | 870374 | 8780 | 99 44 | 3506 | 888.874 | 18500 | 4 0 272 14 | 997
Nigde | 365419 | 7.234 | 50 3 410 | 377080 | 11661 | 0 2 29 25 | 271 . .
rin isaret ettigi kayip oranlarmin ¢ok
Svas | 634.924 | 28164 | 22 31 | 7401 | 650401 | 15477 | 9 1 24 | 23 | 574 '
: daha artacagim dikkatlere sunmak
Tunceli | 84366 | 7.582 | 11 25 | 307 | 89317 | 4951 0 0 128 0 167
Toplam | 18.326.849 | 189.955 97.618 |18.176.961 |-140.888 | 38.451 | 21.088 | 201634 | 44.371 | 628.076 gerekecektir. 6 Subat Depremleri icin

Tablo 1- Depremden etkilenen niifus (2022 ve 2023) ve ha-

sar goren iller. >°

Yukaridaki tabloda depremin etkiledigi illerdeki niifus ve

hasarli yap bilgileri sunulmaktadr.

Depremden sonra olabilecek en hizli bicimde yapilan ha-
sar tespitleri ve ekonomik zararlarin tahmini ¢aligmalar:
hakkinda hazirlanan 6ncii raporlar, afetin dogrudan vur-
dugu resmi olarak ilan edilen 11 ildeki yikimlar ve olasi
kayip hesaplarina gore ortaya konulmustur. Ancak hasar
goren illerin sayisin1 18%e ¢ikaran giincel veriler kullani-
larak yapilacak yeni tahminlerle bu 6ncii raporlarda yer

alan 6zellikle ekonomik kayip tahminlerine ait bulgula-

Haziran 2023’te yayimlanan giincel
hasar verilerine gore “Kahramanma-
rag depremleri nedeniyle bagta Kahramanmaras olmak
tizere depremden etkilenen Hatay, Gaziantep, Malatya,
Diyarbakur, Kilis, Sanlurfa, Adiyaman, Osmaniye, Adana
ile 11. il olarak eklenen Elazig illerinde olaganiistii hal ilan
edilmis, daha sonra alinan kararla Bingol, Kayseri, Mar-
din, Tunceli, Nigde ve Batman illeri de afet bolgesi olarak
ilan edilmistir”® Oncii raporlarda, 6zellikle ilk tespitlerde
11 ilde dogrudan etkilenen insan sayis1 2022 yili TUIK®
niifus verilerine gore 14.013.196 kisi olarak kaydedilmis-
tir. Ayrica bu niifusun bir kisminin (1.738.035 kisi) gegici
koruma kapsaminda deprem bolgesinde ikamet eden go¢-

men niifusundan olustugu bilinmektedir.
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Strateji Biitge Bagkanliginin Mart 2023 tarihli yine ilk belir-
lemelere gore afetten etkilendigi resmi olarak ilan edilen 11
ili dikkate alarak hazirladig1 raporuna gore depremin Tiirki-
ye ekonomisi tizerindeki toplam yiiki igerisinde en biiyiik
hasar kalemini %54,9 oraniyla 1.073,9 milyar TL/ 56,9 mil-
yar dolara tekabiil eden konut hasar1 olusturmustur. kinci
agirhikli hasar kalemi ise 242,5 milyar TL/ 12,9 milyar dolar

olarak hesaplanan kamu altyapisi1 ve hizmet binalarindaki

dugu anlagilmaktadir. $ekil 2'de goriilebilecegi iizere Hatay,
Kahramanmarag, Malatya ve Adiyaman illeri sirasiyla en
fazla yap1 hasarlarinin yasandig iller olarak goze ¢arpmak-
tadir. Depremden etkilenen niifusu tahmin edebilmek i¢in
18 ilin 2022 yilina ait adrese dayali niifus verileri kullani-
lirken depremin birinci yili olan 6 Subat 2024'te agiklanan
2023 niifus verileri'® de bizlere ya can kayb1 ya da yer de-

gistirmeyle kaybedilen niifusa iligskin bir ipucu vermektedir.

yikima aittir. Bunu 222,4 milyar
TL/ 11,8 milyar dolarla konut ha-
ri¢ imalat sanayi, enerji, haberles-
me, turizm, saglik ve egitim sektor-
leri, kiigiik esnaf ile ibadethanelere
iligkin hasari iceren 6zel kesim ha-
sar1 takip etmistir. Ayrica sigortaci-
lik sektorii kayiplar: ve esnafin gelir
kayiplari ile makroekonomik etki-
ler dikkate alindiginda depremin
yol agtig1 felaketin Tiirkiye ekono-
misi tizerindeki toplam yiikiiniin
yaklagik 2 trilyon TL/ 103,6 milyar
dolar diizeyinde oldugu tahmin
edilmektedir. Bu buyukligiin 2023
yilt milli gelirinin yaklagik %9’una

Yikik, Acil Yiktirilacak, Agir Hasarli Yapi Toplami Sayilari
AFAD (31 Temmuz 2023 Resmi Verileri)

-
Hasarli Yapi Sayilari 31 79144

sssss

sssss

‘‘‘‘‘‘‘‘

ngngngng

ulagabilecegi Strateji Biitce Bas-

kanhg tarafindan 6ngorilmustir.

Depremde zarar gormiis illerde itiraz siireci de tamamlan-
diktan sonra ortaya konan hasar tespit sonuglarini ve etki-
lenen niifuslara ait bulgular1 inceledigimizde, Tablo 1°deki
degerler ve Sekil 2’deki haritadan gérecegimiz tizere top-
lamda 190 bin km*den fazla bir alanin ve bu alanda meskiin
18 milyondan fazla insanimizin etkilendigi ve yaklasik 260
bin civari yapinin ya tamamen yikilmus ya acilen yiktirilma-

s1 gereken diizeyde hasar gormiis ya da agir hasar almus ol-
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Sekil 2: Depremden etkilenen illerdeki hasarl yap: sayilar:
(Yikik, Acil Yiktirilacak ve Agir Hasarli Yaps toplami) !

Depremin etkiledigi 18 ilde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degi-
sikligi Bakanhgimnin kontroliinde yiiriitiillen hasar tespit ¢a-
lismalarinda ortaya ¢ikan hasar dagilimi, bina ve bagimsiz
birim sayilar1 $ekil 3’te gosterilmektedir. Yikik, acil yiktiri-
lacak ve agir hasarli yapilara ek olarak az ve orta hasarli ya-
pilarin da oldugu disiintilduginde ¢esitli diizeylerde hasar
alan yap1 ve bagimsiz birim sayisinin toplamda daha fazla

oldugu anlagilmaktadur.



Turkiye'nin Afet Tarihinde Bir Milat Olarak 6 Subat Depremleri Meltem Senol Balaban

Hasarli Yapi ve Bagimsiz Birim Sayilari
AFAD (31 Temmuz 2023 Resmi Verileri)
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Sekil 3: 18 Ildeki Hasarl Yap: ve Bagimsiz Birim Sayilari™

6 Subat 2023 Depremleri ¢ok biiyiik bir bolgeyi etkile-
mistir. Yer bilimciler felaketin bu boyutlara ulagmasinda
depremlerin 9 saat arayla aym bolgede gerceklesmesinin
bir etmen oldugunu kabul etmekle beraber alanda 6l¢iilen
bazi maksimum ivme degerlerinin Tiirkiye deprem tehli-
kesi haritasinda tahmin edilen degerlerin tizerine ¢iktigin
da belirtmektedirler. Biitiin bunlara mukabil ingaat mithen-
dislerimizin olugan yikim ve agir hasar tizerinden yaptiklar
degerlendirmelerde dikkat geken husus, yapilasmanin yii-

riirlitkteki yap1 yonetmeliklerine uygun olmamasidir.

Bu depremlerde yasadigimuz biiyiik yikim, 1999 Depremi
sonrasinda gergeklestirilen pek ¢ok yasal, yonetsel degisik-
likle kaydettigimiz ilerlemelere dayandirdigimiz depremin
ortaya ¢ikarabilecegi afetler karsisinda hazirlikli oldugumuz
varsayimimuzi bosa gikarmus, gegen 25 yili olmasi gerekti-
gi kadar iyi degerlendiremedigimizi gostermistir. Hatta bu
tirden bolgesel etkileri olabilecek diizeyde kotiiniin kotii-
st bir senaryonun miimkiin olabilecegi gercegini 6 Subat
Depremlerine kadar kimsenin tahmin edemedigini de
sdylemek yanlig olmayacaktir.”> Ote yandan Dogu Anadolu

Fay Zonu'nda bir sismik bosluk oldugu ve uzun yillar 6nce

yasanmus biiyiik depremlerin ¢ok yakinda olma olasiliginin
arttigini gosteren galigmalar bulunuyordu. Ve bu sebeple
2019'da hazirlanmaya baglanan 11 Afet Risk Azaltma Plant
(IRAP) hazirlama kilavuzunda pilot il olarak Kahraman-
maras secilmis ve ilk IRAP burada hazirlanmist1."* Ancak
yine de bu diizeyde bir etkiyle 18 ilin ayn1 anda yikima ug-
rayacady; sehirler arasi yollarin, elektrik ve dogal gaz altya-
pisin ¢okecegi; hastane, havalimani gibi acil durumlarda
islevsel olabilecek ve/veya erisimde 6nem tegkil eden kritik
tesislerin dahi galisamaz héle gelecegi kotiiniin kotiisii bir
afet senaryosu 6ngorillemediginden bu felaket, yakin cev-
redeki pek ¢ok ilin destek saglayacag varsayimiyla hazirla-
nan ve 2022'de yenilenen Tiirkiye Afet Miidahale Plani'n
(TAMP) bile yetersiz birakmugtir.'*

6 Subat Felaketinde yasadigimiz kayiplarin yayginhigi ve ge-
sitliligi gosterdi ki 6zellikle hava kosullarinin zorlu oldugu
ve bolgesel erisimin sekteye ugradigi zamanlarda havalima-
ny, sehirler arasi yol baglantilari, enerji hatlar gibi kritik can
damart tesis ve aglar1 biiyiik 6lciide etkileyen bir afette, ilk
72 saat stiresince yapilmasi gereken faaliyetleri aksatmadan
yerine getirmemizi saglayacak kabiliyet ve kapasitemiz ye-
tersizdir. Bu depremle anlagildi ki bolgesel 6lgekte en kotii
senaryolar olusturulmali; afet bolgesine destek icin 6zellik-
le benzer fay zonu etkilerine maruz kalabilecek illerin ya-
kininda olmakla beraber bu fay zonu disinda bulunan iller
secilmeli; afet aninda kesintisiz gehirler arasi erigim igin
yasanabilecek iklimsel kogullarin etkilerini de dikkate alan
erisebilir ve acik ulagim baglantilar: alternatiflerinin neler
olabilecegi belirlenmeli ve tiim bunlar tizerine kapsam-
Ii cahgmalar depremler yasanmadan 6nce yapilmalidir. 6
Subat’in verdigi bu derslerden hareketle Marmara Denizi
derinlerinde olmasi muhtemel biiyiik bir depremde benzer

bolgesel etkilerin goriilebileceginin dikkatlerde tutulmas,
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beklenen depremin etkili olabilecegi bolgelerde bu tiirden
6n galigma ve hazirliklarin ivedilikle yapilmasi gerekmekte-
dir. TAMP basta olmak iizere 6 Subat Depremleri sonras il
Risk Azaltma Planlarinin en kisa siirede diizeltilip giincel-
lenmesi, 6zellikle biiyiik risk havuzlarindan olugan kentle-
rimizde hig vakit kaybetmeksizin risk azaltma tedbirlerinin
onceliklendirilmesi, akabinde biit¢elendirme siireglerinin
tamamlanip uygulamaya konmas afet alaninda ¢alisan her-

kesin sorumlulugundadir.

Depremden biiyiik hasar goren kentlerimizde eskisinden
daha iyi, afetlere direncli yasam alanlar1 yaratmak ve di-
rengli toplumlari olusturmak da afet alaninda ¢aligan bizleri
bekleyen oncelikli konularin baginda gelmektedir. Gegici
barinma alanlarina iligkin sorunlarin en aza indirilmesi, h-
lihazirda inga edilmekte olan baz1 kalic1 konut ¢evrelerinde
yasamun kurgulanmas, biiyiik hasar almug eski kentte yeni-
den inga caligmalarinin 6nceki toplumsal iligkilerin tesisini
de dikkate alarak saglanmas, eski yerlesim alanlari ve yeni
kentsel alanlarin toplu tagima hizmetleriyle desteklenerek
iligkilendirilmesi, ¢aligma alanlarinin konut alanlarryla bii-
tinlestirilmesi gibi temel konular da giindemimizi siirekli

mesgul etmesi gereken konular arasindadir.
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AFAD (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig1) tarafindan agiklanan verilere
gore, 6 Subat 2023 tarihinde yerel saat ile 04.17'de ve 13.24'de merkez tssii
Pazarcik (Kahramanmarag) ve Elbistan (Kahramanmaras) olan Mw 7.7 (8.6
km derinliginde) ve Mw 7.6 (7.6 km derinliginde) biiyiikligiinde iki deprem
meydana gelmistir. Detayh saha calismalar neticesinde, depremlerin sismolojik,
geoteknik, yapisal ve sosyal etkilerini ODTU DMAM On Degerlendirme Raporu
(22.02.2023) yaygn etkileri ilk bulgular olarak ortaya koymustur.

Depremin dogrudan etkiledigi agiklanan 11 il alfabetik sirayla s6yledir; Adana,
Adiyaman, Diyarbakir, Elaz1g, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya,
Osmaniye, Sanlurfa. Ancak bu illere Haziran 2023 itibarryla depremlerden
etkilenen Batman, Bingol, Kayseri, Mardin, Nigde, Sivas, Tunceli de eklenerek
hasar goren il sayis1 artmugtir (AFAD, 2023a).

Strateji Biitge Baskanhg1. (2023, Mart) Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu
(https:// www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/03/2023-Kahramanmaras-
ve-Hatay-Depremleri-Raporu.pdf)

Strateji Biitge Bagkanlig1. (2023, Mart) Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu
(https:// www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/03/2023-Kahramanmaras-
ve-Hatay-Depremleri-Raporu.pdf)

AFAD (2023a). 06 Subat 2023 Pazarcik-Elbistan Kahramanmaras (Mw: 7.7 - Mw: 7.6)
Depremleri Raporu, Deprem Dairesi Bagkanh@ https://deprem.afad.gov.tr/assets/
pdf/Kahramanmara%C5%9F%20Depremi%20%20Raporu_02.06.2023.pdf
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Afet Risk Yonetimi ve
6 Subat 2023 Kahramanmaras
Depremlerinde Elbistan’da

Kriz Yonetimi

Muammer Tiin

Doc. Dr., Eskisehir Teknik Universitesi, Yer ve Uzay Bilimleri

Enstitusu, Yer Bilimleri ve Deprem Muhendisligi Anabilim Dali

Tiirkiye cografyasinda doga kaynakli afetler ile teknolojik
afetler sebebiyle ¢ok sayida can kaybi ve telafisi ¢cok zor
ekonomik kayiplar yasanabilmektedir. Bu can ve mal ka-
yiplarimin en aza indirilmesi icin ulusal giivenlik ve kalkin-
ma siire¢lerinde cikt1 ve etki odakly, afetlere direncli kent
ve toplum stratejilerinin gelistirilmesi geregi yoniindeki
gabalarin 2023 yilinda da en iist seviyede devam ettigi go-
riilmektedir. Ancak, afet risk yonetimi ve kriz yonetimine
cikt1 saglayan ulusal ve yerel calisma kurullan ile eylem
planlarinin, 6zellikle risk azaltma ve 6nleme kapsaminda
ortaya koydugu ¢6ziim onerilerinin bir¢ok afette yetersiz
kaldig1 goriilmektedir. Yaganilan afetlerin kriz yonetimi
ve esgiidim siireglerindeki aksakliklar, risk yonetimi agi-
sindan planlama ve kentlesme siireglerinde etkisiz kalan
tehlike/ risk analizleri, aragtirma probleminin disiplinler

tsti, bitiinlesik ve daha kapsayici yaklagimlarla ele alin-

masi gerektigini gostermistir. Ulkemizin 6zellikle giiney ve
bat1 sahil cografyasinda etkili olan orman yanginlari, kuzey
cografyasinda yasanan sel ve tagkinlar, baz1 ulagim kazala-
r1 ve KBRN olaylari, 6 Subat Kahramanmarag Depremleri
2023 yilinda afete doniisen tehlikelerden bazilaridur.

Afet yonetimi siirekli gelistirilmeye ihtiyag duyulan don-
giisel bir siirectir; afete hazirliklilik (risk azaltma ve dnle-
me), afete miidahale ve afet sonrasi iyilestirme asamala-
rin1 kapsar. Bitinlesik ele alinmasi gereken bu dongiisel
siireg, birbirini izleyen asamalarda degil i¢ ice ge¢mis bir-
biriyle iligkili ve etkilesimli agamalardan olugur. Direng-
lilik ve afet risklerini azaltma ilkeleri gercevesinde doga
kaynakli ve teknolojik tehlikelerin olasi risklerinin belir-
lenmesi ile afet 6ncesi 6n alic1/ proaktif yonetim bigimi

giinimizde kabul goren yaklagimdir.
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Bu caligmalarin hemen hepsinde teknolojik imkanlarin
onemli bir yeri vardir. Ozellikle gézlem ve iletisim-haber-
lesme uydulari ile insansiz hava araglarindaki teknolojik
gelismeler afet yonetim siireglerine 6nemli kazanimlar sag-
lamigtir. Tiirkiye'nin; 5’1 iletisim-haberlesme, 3"t de gozlem
islevi goren 8 faal uydusu bulunmaktadir. Tehlike ve risk
analizi ¢alismalarinda ¢aligmanin kapsami, amaci ve 6lge-
gine uygun ¢oziiniirlitkteki uydu goriintileri kullanilir. Ni-
tekim deprem sonrasi hizli hasar tespiti ¢aligmalarinda da
yiiksek ¢oziniirliklis uydu gérintiilerinden yararlanilmak-
tadir. Bu teknolojilerin ve bu teknolojilere dayanarak inga
edilen afete hazirlik ve miidahale sistemlerinin 6nemi Kah-

ramanmarag Depremleri'nde bir kez daha ortaya ¢ikmustur.

Dogu Anadolu Fay Hatt1 iizerinde, 6 Subat 2023 tarihin-
de 04.17.34 (TSI) saatinde Mw 7.7 biiyiikliigiinde Pazar-
ck (Kahramanmaras);13.24.47 (TSI) saatinde Mw 7.6
biiyiikliigiinde, Elbistan (Kahramanmarag) ve 20 Subat
2023 tarihinde 20.04.28 (TSI) saatinde, Mw 6.4 biiyiiklii-
giinde, Yayladag (Hatay) deprem-
leri meydana gelmistir (AFAD)".
Depremin yikici etkisi, yer hare-

ketini biiyiiten zemin kogullar1 ve

Mevcut Durum ve Kapasite Belirleme

depreme dayaniksiz yiiksek riskli
yap1 stoku nedenleriyle oldukea
yiiksek olmustur. Yazinin devamin-
da 6 Subat 2023 tarihinde, Kah-
ramanmarag ilinin Elbistan ilgesi
Afet Koordinasyon Merkezinde
gorevlendirilen Eskisehir Teknik
Universitesi personelinin, afete
miidahalenin ilk iki haftas1 boyun-
ca yuruttigi faaliyetler degerlendi-

rilmekte ve siiregler tartigilmaktadir.
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Afet yonetimi dongiisiinde gerceklestirilmesi gereken
bazi kritik faaliyetler ve asamalar1 Sekil 1°de verilmistir.
Bu grafikten anlagilabilecegi tizere afetin hemen ardindan
yapilmasi gereken en kritik faaliyet “Etki Analizi, Haritala-

ma” ¢caligmalaridir.

Miidahale kapasitesinin siurli oldugu kosullarda hem
mevcut insan kaynaginin hem de arag gereglerin verimli
kullanilmasi son derece hayatidir. Bu kapsamda miidahale
asamasinin tim kritik eylemlerinde triyaj uygulamasina
gecilir. Tamamen yikilan veya kismen ¢oken bir binanin
icinde mahsur kalan yarali insanlarin kurtarilmasr ilk ya-
pilmas: gereken afete miidahale eylemidir. Bu asamada,
afet koordinasyon merkezinde oncelikle mevcut kogulla-
rin hizla degerlendirilmesi beklenir. Tirkiye Afet Miida-
hale Plani’'nda yer alan ¢alisma gruplari, yetkili ve sorumlu
olduklar1 is ve gorevleri afetin sifirinci anindan itibaren

mevcut kogullar dahilinde uygulamakla yiikiimlidr.

Risk Azaltma ve Sakinim Planlaninin Gelistirilmesi

Birlikte gelistirme ve birlikte bagarma
:\ Dijitallegme sUrecine uyum sadlama

‘ Alall, strdurlebilir ve kapsayici
blyiime odakh dijitallegme
hedeflerini belirleme

/. Afet senaryolan geligtirme

i Gikti ve etki odakl
— © TATBIKAT planlama ve
! uygulama

T izleme, iletigim, tahmin
4 algoritmalari ve sistemleri

\ * kurma

@ Kapsayiar ve siirdirilebilir

\ EGITiM planiama ve ylratme

-,
./ Kitle Kaynak Yénetim ¢dzumleri geligtirme
ve test etme

/

Aramao-Kurtarma, Tahliye ™ ™ .
Etki Analizi, Haritalama

Sekil 1: Afet Yonetimi Dongiisii ve Kritik Faaliyetler Bilgi Grafigi
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Eskisehir Teknik Universitesi elindeki imkanlar ve uzmanlk-
lar gercevesinde afetin ilk aninda itibaren ESTU Afet ve Acil
Durum Yonetim Siireci Yonergesi dogrultusunda miidahale
calismalarina bagladi. Yer ve Uzay Bilimleri Enstitiisii Yer Bi-
limleri ve Deprem Miihendisligi Anabilim Dalindan Dog. Dr.
Muammer Tiin liderligindeki 2 kisilik afet yonetim y6netimi
ekibi, Hasan Polatkan Havalimani Kurtarma ve Yanginla Mii-
cadele Biriminden 7 kisi ile téim tiniversite birimlerinden ge-
len goniillillerle bir ekip olugturuldu. Eskisehir Teknik Uni-
versitesinin (ESTU) olugturdugu ekip gerekli hazirhklarin
tamamlanmasinin ardindan 1 itfaiye arac1 ve 1 minibiisle 6
Subat 2023, 11.00'de ESTU Iki Eyliil Kampiisiinden deprem
bolgesine dogru yola ikt

T.C. Kahramanmarag Valiligi Elbistan Afet Koordinasyon
Merkezine (AKM) varildiginda ESTU Arama Kurtarma
Ekibi AFAD Goniillii personeline kaydini yaptirdi. Miida-
hale agamasina iligkin gozlemler arasinda AKM'ye ulasan
arama kurtarma ekiplerinin kaydedilmeleri ile enkaza yon-
lendirilmelerine iligkin ytirtitme siireglerinde aksakliklarin
oldugu; arama kurtarma ekiplerinin gérevlendirme plan-
lamasinin ve takibinin esgiidiim i¢inde yiriitilemedigi ve
bu isleyisin en biiyiik eksiginin yikilan binalarin cografi ko-
numlari ve net sayilarina ait herhangi bir tespit calismasinin
yapilmamasindan kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

AKM'de ESTU Arama Kurtarma Ekibi'nin yonlendirildigi
enkaza varildiginda zemin katinin tamamen ¢oktiigi gortl-
miistiir. Enkaz baginda bekleyen kisiler enkazin altinda ka-
lan yakinlar1 oldugunu ifade etmigler ancak ihtiya¢ duyulan
agir is makineleri bulunmadigindan miidahale imkéni ola-
mamugtir. Enkazda arama kurtarma ¢aligmasinin baglatilabil-
mesi igin gerekli agir is makinesi talebini iletmek tizere El-
bistan AKM ile iletisime gecilmeye cahigilmis ancak telefon
hatlarindaki sorun dolayisiyla bu da miimkiin olamamugtir.
Bu sirada enkaz altinda canli yakini oldugunu ifade eden di-
ger kisilerin beyani tizerine agir is makinesi ihtiyaci olmadan

miidahale edilebilecek bir diger enkazin arama kurtarma ¢a-
lismasina gecilmistir. Sahadaki kosullari ve gelismeleri Elbis-
tan AKM’ye (EAKM) bildirilmesi her gerektiginde denen-
mekle birlikte gogunlukla basar1 saglanamamugtir.

Sahaya iliskin gozlemler arasinda arama kurtarma ekipleri ile
EAKM arasinda iletisim saglanamamasi ve dolayisiyla hangi
ekibin hangi enkazda bulundugunun ve enkazdan ¢ikarilan
yaral bilgilerinin EAKMye iletilememesinin yani sira ekip-
lerin bir enkazdan digerine yonlendirilmesi siireclerinde
yasanan aksakliklar gibi bazi olumsuzluklar yer almaktadir.
Ayrica Elbistan kent merkezinde kag tane yikilan bina ol-
dugu, yikilan binalarin hangi noktalarda yogunlastig, hangi
enkazda kag kisinin kurtarilmasi gerektigi, hangi ekibin hangi
enkazda oldugu, kimin hangi enkazdan hangi ekip tarafindan
kurtarildig gibi bilgilerin EAKM’ye saglikli sekilde aktarila-

mamast siirecin igleyisini olumsuz etkilemistir.

Arama kurtarma faaliyetlerinin daha etkili ve esgiidiim sag-
lanarak yiiriitilebilmesi i¢in yikilan binalarin tespit edilme-
si ve sayisal olarak cografi konumlariyla birlikte haritalan-
masimin oncelikli oldugu degerlendirilip geregi yapilmak
tizere EAKM Koordinator Valisine durum arz edilmisgtir.
Hizlh bir sekilde EAKM’de Cografi Bilgi Sistemleri ve Hari-
talama Ofisi kurularak ofiste ihtiya¢ duyulan bilgisayar, ya-
zic1 ve diger donanimlarla birlikte sarf malzemeler tedarik
edilmistir. Elbistan Kadastro Miidiirliigiince bolgede daha
onceden yapilmis kadastro ¢aligmalar: temin edilerek Elbis-
tan Kadastro Miidiirliigii gorevli personeli (miidiir/ kont-
rol mithendisi) ve Elbistan Belediyesi personeli katkilarryla
sayisal haritalama ¢aligmalar1 baglatilmistir.

Yikilan bina sayisi, bina kodu, cografi konumu, ada-parsel
bilgisi, binada yasayan kisi sayisi, bina kat yiiksekligi, bina-
nin yapim yili, binanin mimari plani gibi bilgilerin cografi
bilgi sistemi ortaminda sayisal haritalarinin olmas: afet
yonetim siirecinde karar vericilere daha dogru ve hizli ka-
rar alabilme imkani ve kapasitesi sagladig1 bilinmektedir.
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Afet Risk Yonetimi ve 6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremlerinde Elbistan’da Kriz Yonetimi Muammer Tiin

Afetin ikinci giiniinde Elbistan kent merkezinde yikilan
bina sayisina iligkin ilk veri, Ilce Emniyet Miidiirliigii per-
soneli tarafindan tespiti yapilan yikilmig bina sayisinin ma-
hallelere gore dagilim listesi EAKM'de bulunmaktaydi. Bu
listede toplam 500 adet evin yikildigi ve 130 evle en fazla
ytkimin Kimbet Mahallesinde gergeklestigi bilgisine yer
verilmisti. Bu tespitlerin acilen dogrulanmasi ve sayisal
haritalarin tretilerek miidahale ¢aligmalarinin esgiidiim
icinde yiiriitiilmesi gerekiyordu. Bu amagla bolge tizerin-
de insansiz hava aract (IHA) ugurularak uzaktan algilama
yontemleriyle yikilan binalarin tespit edilip haritalanmas,
arama kurtarma faaliyetlerinin saglikh yiiriitilmesi i¢in son
derece hayati bir gereklilikti. Nitekim Elbistan ilgesi kent
merkezi tizerinde planlanan cografi alan tizerinde insansiz
hava araglar1 ugurularak elde edilen yiiksek ¢oziintrlikla
hava fotograflar1 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Ba-
kanhgy, Cografi Bilgi Sistemleri Genel Midiirligii ekibi ve
Milli Savunma Bakanhg, Harita Genel Miidiirliigii IHA
ekibiyle koordinasyon saglanarak toplanmustir.

EAKMde yiiriitilen ¢alismalarda ihtiyag duyulan yardim-
c1 personel destegi saglamak amaciyla TUBITAK 1002-C
Dogal Afetler Odakli Saha Calismasi Acil Destek Programu-
na “Yiksek Coziinirlikli Hava Fotograflari ve Yersel Alan
Taramast ile Yikik Binalarin Hizhi Tespiti” baglikli projeyle
bagvurulmus ve proje kabul edilmistir. Ik olarak Milli Sa-
vunma Bakanlig1, Harita Genel Miidiirliigii IHA ekibi tara-
findan elde edilen ortofoto goriintiileri kullamilarak yikilan
binalarin tespiti yapilmaya ¢aligilmistir. Ancak depremden
sonra yagan kar yagis1 nedeniyle yikilan yapilar tizerinde
biriken yaklagtk 20 cm kar ortiisii, yiikseklik verisi sagla-
mayan ortofoto goriintiisiinden yikilan binalarin tespitini
olanaksiz kilmistir. Bu sonug tizerine saha taramasi planla-
mast yapilmis ve 9 Subat 2023 tarihinde Elbistan ilgesi kent
merkezindeki 14 mahalle icin Eskisehir Teknik Universitesi
Goniilla Ekibi ile Eskisehir Valiliginden gonderilen araglar

kullanilarak tamamen yikik, kismi yikik ve agir hasar gor-
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miis yiizlerce yapinin hizh sokak taramasiyla fotograflari
cekilmigtir. Ardindan bu fotograflarin ada, parsel, cografi
konum bilgileriyle iliskilendirilmesine yonelik galismalara
baglanmugtir. En bagta enkaz kaldirma ve adli iglem siire¢-
lerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi amaciyla iireti-
len bu sayisal haritalarin afetin sifirinc1 aninda olup arama
kurtarma faaliyetlerinde kullanilamamis olmasi 6nemli bir

kapasite eksikligi olarak degerlendirilebilir.

Haritalama calismalar1 kapsaminda Eskigehir Teknik Uni-
versitesi, Gebze Teknik Universitesi ve AFAD ekibi 12
Subat 2023 Pazar ginii yikilan bina-cografi konum egles-
tirme ¢aligmalarina devam etmistir. Adli stireglerin yiiri-
tilmesinde gorev alan Bagsavci ve ekibine mahalle bazli
raporlamalar 12 Subat itibariyla saglanmaya baglanmustir.

Afetin yedinci giiniinde Elbistan ilgesinde en fazla binanin
(tamamen ve kismen) yikildigi mahalleler Giinesli (251),
Ceyhan (129), Kiimbet (122) olarak belirlenmistir. Olug-
turulan haritalar, T.C. Kahramanmaras Valiligi Elbistan Afet
Koordinasyon Merkezinde galisma bolgesindeki depremin
yikim boyutunun hizla belirlenmesi, adli islemlerin yiri-
tilmesi, enkaz kaldirma, Defterdarlik tarafindan yiriitilen
zarar tespit gibi caligmalar bagta olmak tizere afet miidahale
stirecinin birgok ¢alismasina altik veri saglamugtir.

Depremin ilk haftasinda Elbistan'daki gézlemlere dayali
olan bu analiz tamamlanirken gelecekteki depremler igin
su notlarin altinin 6zellikle ¢izilmesi gerekmektedir:

Afet Bilgi Yonetimi, Degerlendirme ve Izleme Grubunun,
afetin etki analizi siireclerinde kullanilabilecek, 1/1000 6l-
cekli sayisal afet etki haritalarinin Tiirkiye Ulusal Cografi Bil-
gi Sistemi (TUCBS) altyapist veri smiflarryla uyumlu, akill
kent ekosistemi veri katmanlariyla birlikte afetin ilk 24 saatin-
de yetkili kullanicilara ulagtirmasi son derece 6nemlidir.
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AKM’lerde afetin sifirinct anindan baglayarak sayisal ha-
ritalarin gercek saha verileriyle birlikte gercek zamanli
kullanilmas1 miidahale kapasitesini arttirabilecektir. Afet
yonetimi siireclerinde, cografi bilgi sistemi ve uzaktan al-
gilama ¢6ziim tekniklerinden gergek zamanl ¢evrim dist
ve ¢evrim i¢i sunucu hizmetleriyle birlikte yararlanabilme
kapasitelerinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Insansiz hava araglar1 ve uydu goriintiilerinin afet aninda
yetkilendirilmis son kullanicilara gercek zamanli ulagti-
rilmasi, veri islem, analiz, degerlendirme ve yorumlama
yeteneklerinin yazilimsal, donanimsal ve yerelde yetismis
insan kaynagryla arttirilmasi saglanmalidir.

Ozellikle yereldeki karar vericilerin, afet risk yonetimi
odakl, direngli kent ve toplum stratejileri gelistirme ve
izleme siireglerine iligkin farkindalik ve duyarliliklarinin
arttirilmasi hedeflenmelidir.

Deprem tehlikesi yiiksek arazi kullammindan kaginma, dep-
reme dayaniksiz yap: stoku inga etmeme, direngli toplum
cercevesinde kitle kaynak y6netim uygulamalar gelistirme,
kirilgan sosyal dokunun tespiti gibi konularda ¢ikt1 ve etki
odakli yaklagimlar biitiinlesik bir anlayisla gelistirilmelidir.

Afet risk yonetiminde ve afet kriz yonetimi siireclerinde kul-
lanilabilecek kitle kaynak yonetim sistemlerinin gelistirilmesi
ve afete direngli kent ve toplum stratejilerinde yerelden bagla-
yan farkindalik ve ¢ok disiplinli kapasite iyilestirme ¢aligma-
larina daha fazla 6nem verilmelidir.

1 AFAD (2023). 06 Subat 2023 Pazarcik-Elbistan Kahramanmaras (Mw: 7.7
~Mw: 7.6) Depremleri Raporu, Deprem Dairesi Baskanlig1 https://deprem.
afad.gov.tr/assets/pdf/Kahramanmara%C5%9F%20Depremi%20%20Rapo-
ru_02.06.2023.pdf
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Biitiinlesik ve Sistemik Riskler

Seda Kundak

Prof. Dr., Istanbul Teknik Universitesi, Sehir ve Bolge
Planlama Balumu

6 Subat 2023’te merkez tissii Kahramanmarag Pazarcik
olan ve 04.17°'de meydana gelen 7.7 buiytkliigtindeki dep-
remden yaklagik 9 saat sonra, merkez tissii Kahramanma-
rag Elbistan olan ve 13.24’te meydana gelen 7.6 biiyiik-
ligiindeki depremle birlikte sayisiz artg1 sarsintilar, 11
sehirde genis capli bir yikima neden olmustur. 20 Subat
2023’te ise ilk depremlerden en fazla etkilenen iller ara-
sinda yer alan Hatay'da, merkez iissii Yayladag olan 6.4
biiyiikligiindeki bir depremle hasarin boyutu daha da
artmugtir. Subat 2023 Depremleri'nin etkileri ve miidaha-
le siire¢lerinde yasanan aksakliklar, risk degerlendirme ve
risk azaltma ¢aligmalarinda bitiinlesik yaklagimlarin 6ne-

mi vurgular niteliktedir.

2023 yilina kadar Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 100 yillik tari-
hinde yagsanmis en yikici depremler sirasiyla 1939 Erzin-
can ve 1999 Kocaeli ve Diizce depremleri olmustur. $u-
bat 2023 Depremleri biyiikliikleri, etki alanlar1 ve sebep
oldugu can ve mal kayiplar1 nedeniyle artik ilk sirada yer
almaktadir. Bu depremlerin etkilerinin benzerlikleri ve ay-
risan Ozellikleri afet 6ncesi alinmasi gereken onlemler ve
afete miidahale planlarinin alternatifli tiretilmesi konulari-

n1 6ne gikarmaktadir.

Zaman

Risk degerlendirme ¢aligmalarinda zaman degiskeni ¢o-
gunlukla geri planda kalmaktadir. Zaman, mevsimsel veya
meteorolojik kosullara kargilik gelebildigi gibi giin iginde-
ki hareketlilikle de degerlendirilmesi gereken 6nemli bir
degiskendir. 27 Aralik 1939'da yasanan Erzincan Depre-
mi ile Subat 2023 Depremleri'nin etkisi, bolgedeki sert kg
kosullarinin yarattig1 engeller nedeniyle 17 Agustos 1999
Depremine gore daha karmagik bir manzara ortaya ¢i-
karmugtir. Ote yandan, yukarida bahsi gecen depremlerin
ilk bityiik sarsintilari sirastyla 1939 Erzincan 01.57, 1999
Kocaeli 03.02 ve 2023 Kahramanmaras 04.17'de gercek-
lestmigtir. Her ii¢ deprem de bolge halkinin evlerinde ve
en savunmasiz olduklar1 anda gerceklesmistir. Rastlanti-
sal bir sekilde benzer zaman diliminde meydana gelen bu
depremler, bundan sonra meydana gelecek depremlerin
de benzer zamanlarda olacagi anlamina gelmemektedir.
XXI. ylizyilin en yikic1 depremlerine bakildiginda yerel
saatle 2004 Sumatra Depreminin 08.58'de, 2010 Hai-
ti Depremi’nin 21.53’te ve 2008 Siguan Depremi'nin ise
14.28'de meydana geldigi goriilmektedir.

Giin igindeki farkli zaman dilimlerine gore kentsel ha-
reketlilik ve mekansal yogunlasma da farkhilik goster-
mektedir. Hafta ici giinlerde niifus hareketliligine baglh
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yogunluk, 6gleden 6nce ulagim arterlerinde goriiliirken
ardindan ¢alisma ve egitim alanlarina dogru gecis yap-
maktadir. Ogleden sonra dgrencilerin okuldan cikis saat-
lerinde tekrar canlanan hareketlilik, ¢caligma saatinin biti-
miyle artis gostermekte ve bir siire sonra ise niifus tekrar
konut alanlarinda yogunlagmaktadir. Hafta sonlar1 ise rek-
reasyon alanlari, aligveris merkezleri, kiltiir sanat ve yeme
icme faaliyetlerinin bulundugu alanlarda yogun arag ve
insan hareketliligi goriilmektedir. Bu genel sirkiilasyon,

hava durumuna bagh degistigi gibi mevsimlere gore de

farkliliklar gésterebilmektedir. Ornegin yaz aylarinda veya
bayram tatillerinde sehirler arasi niifus hareketliliginin
yiksek oldugu bilinmektedir. Bagka bir agidan bakildi-
ginda bu donemlerde birgok sehirde turist (yerli-yabancr)
sayisiun yil ortalamalarinin tizerinde oldugu, ziyaretgile-
rin bulunduklari sehirlerin tehlike ve risklerine karg1 gerek
mekanla ilgili bilgilerinin az olmasi gerekse (yabancilar
ozelinde) dil bariyeri nedeniyle yerel halka gére daha sa-

vunmasiz oldugu unutulmamalidur.!
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Zaman degiskeninin etkiledigi bir diger konu ise yer-
lesmelere iliskin veri tabami giincellemesidir. Bilisim ve
uzaktan algilama teknolojilerindeki gelisim sayesinde
gectigimiz yiizyilda ancak detayh saha ¢alismalaryla top-
lanabilecek mekénsal bilgi dakikalar i¢inde toplanmakta
ve analiz edilebilmektedir. Veri tabanlarinin olugturulma-
s1 kadar giincelliklerinin garanti altina alinmasi da gerek-
mektedir. Bu sekilde hem kentsel hem de bolgesel 6lgekte
risk diizeylerindeki degisimler takip edilerek miidahale

alternatifleri gelistirilebilir.
Kok Nedenler

Afetlerin kok nedenleri incelendiginde ortaya ¢ikan so-
run sadece yapilarin performansiyla sinirli degildir; aymi
zamanda politik, ekonomik ve sosyal temellere de dayan-
maktadir. Risk azaltma ve afete hazirlik uzun vadeli bir sii-
reci igerir. Ayrica bu alanlara yapilan yatirimlarin bagaris
cogunlukla bir felaket yasandiginda ortaya ¢ikar. Toplum-
sal taleplerin farkli eksenlerde yogunlastigi ve bu eksen-
lere dayali politikalarin etkili oldugu ortamlarda, afetlere
dayanikli kentlerin sart kostugu kurallara uymak oncelikli
bir tercih olamayabilir. K6k nedenlere ulagmak igin kent-
sel cercevede gecekondulagma, go¢ ve bolgesel esitsizlik
kavramlar1 gibi konular tarihsel siiregler tizerinden ne-

den-sonug iligkileri tartigilarak ele alinmalidir.

Tirkiye'de kentsel risklerin kok nedenleri arasinda; yer
se¢imi kararlari, hizli gehirlegme siireci, imar aflarinin ve
beraberindeki yiiksek riskli yap1 stoku ve mevcut yapi
denetim problemleri olarak siralanmaktadir. Ornegin
Istanbul'u bugiinkii 16 milyon niifusa ulagtiran siirecte
1980’lerden itibaren Tiirkiye'nin ortalama niifus artiginin
tizerinde bir egilimin yagandig goriilmektedir (Sekil 1).

Bu farklilasmanin temel nedenleri arasinda Istanbul'un

sundugu is, egitim ve hizmet ¢esitliligine bagh ¢ekici et-
kenlerin yaninda gogle gelen niifusun terk ettikleri bol-
gelerdeki kisitlar ve yatirim eksikligi gibi itici etkenler yer
almaktadir. 1980’lerde kent niifusunun yaklagik 2,5 kat
biiyiimesine yol agan hizli gocii takiben barinma ihtiya-
cin kargilanmasi konusunda planlamanin geride kaldi-
g1, 1950’1i yillarda biiyiik sehirlerde goriilmeye baglanan
gecekondulagmanin yaninda kagak yapilarin da imar afla-
rindan faydalandigi bilinmektedir. 1999 Depremlerinin
ardindan konut iiretimi ve kentsel doniisiim uygulamalar:
toplumun tiim sosyoekonomik gruplarini kapsayici bir
sekilde tasarlanamamigtir. Bu durum, yoksulluk/ yoksun-
luk ve zayif yapilar arasindaki baglantiyr daha da giiglen-

dirmis durumdadir.

Subat 2023 Depremleri’'nde etkilenen sehirler tizerinden
bir okuma yapildiginda 1970’lerle birlikte iilkedeki sana-
yi yatirimlarinin tesvik edilmesi ve bu bolgelerdeki imalat
sanayi kollarinin gelismesi nedeniyle 6zellikle Adana, Ga-
ziantep, Diyarbakir, Sanliurfa ve Hatay’da kentsel alanla-
ra hizli bir go¢ yasandig: goriilmektedir. Bu siirecte bahsi
konu sehirlerdeki tarim, mera ve orman alanlarma dogru
yayihm gostermistir. 1990’larda ise sehirler, organize sa-
nayi bolgelerinin gelistigi ana ulagim arterleri Gizerinden
birbirine daha da giiglii baglanan bir kentsel sistemler
biitiint olugsmustur. 2000 sonrast donemde, kentlerin ¢6-
kiintii ve kagak yapilasma alanlarinin rehabilitasyonu ile
hizmet ve donat1 alanlarinin gelismesi amaciyla bir yan-
dan iyilestirme, yenileme ve kentsel doniigiim siireglerine
bir yandan da kentsel yayilma siire¢lerine girmislerdir. Bu
donem kent merkezlerinde diiseyde hizla yikseldigi do-
neme kargilik gelmektedir.
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Sekil 1: 1950-2020 Arasinda Istanbul (mavi) ve Tiirkiye'nin
(turuncu) Niifus Artist

Zincirleme Etkiler

Afetlerin zincirleme etkileri tizerine yapilan ¢aligmalar,
gecmis afetlerden elde edilen bilgilerle bir sonraki afe-
tin potansiyel etkilerini 6ngérmeyi hedeflemektedir. Bu
baglamda zincirleme etkilere neden olan unsurlar ve bu
unsurlardan etkilenebilecek 6gelerin zayifliklar: tizerinde
derinlemesine analizler yapilir. Bu analizler olasi afetlerin
yayilma potansiyelini belirlemekle kalmaz ayni1 zamanda
afet sonras1 miidahale ve lojistik siireclerde karsilagilabi-
lecek sorunlara da 1g1k tutar. Zincirleme etki analizi yon-
temi Ozellikle coklu tehlikelerin karmagik etki sistemini
¢oztimlemekte 6nemli bir role sahiptir. Bu yontem afet
miidahale sistemleriyle sinirli kalmamakla beraber dogal
tehlikelere maruz kalmis yerlesim alanlarinin temel plan-

lama ol¢iitlerine de katkida bulunmaktadir.>*

Zincirleme etkiler kapsaminda dogal tehlikelerin tetikle-
digi doga veya insan kaynakli olaylar1 da unutmamak ge-
rekmektedir. Ornegin depremlerin tsunami ve toprak kay-
masini tetikleyebilmesinin yani sira sanayi tesislerinde ve

kentsel alanlarda yangin ve patlamalara neden oldugu ge¢-
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miste birgok 6rnekte goriilmiistiir. Bu nedenle kentsel ve
bolgesel 6lgekte yapilan risk degerlendirme ¢aligmalarinin
biitiinlesik tehlike analizleri baglaminda yapilmas: gerek-
mektedir. Ayrica yukarida bahsedilen zaman degiskenine
bagli meteorolojik kosullara iligkin miidahale senaryolari-

nin da olusturulmasinda fayda olacaktir.
Sistemik Riskler

Sistemik riskler, afetlerin neden oldugu yikimin sonu-
cunda ortaya ¢ikan kayiplarin birbirine bagh sistemlerin
isleyisini aksatarak veya bozarak olumsuz etkilerinin ya-
yitlimini tanimlar. COVID-19 Pandemisi, bu tiir sistemik
risklerin anlagilabilmesi i¢in 6nemli bir 6rnektir. Pande-
minin yayilmasini kontrol altina almak amaciyla alinan
tedbirler, tiretim ve tedarik zincirlerini etkileyerek kiiresel
olgekte aksamalara neden olmustur. Bu etkinin diinya ¢a-
pinda hissedilmesindeki temel neden, kiiresellesme siire-
ciyle birlikte iilkelerin ve sehirlerin gelismis ag sistemleriy-
le birbirlerine daha bagli hile gelmis olmalaridir. Bu aglar
aracihigryla diinyanin farkli noktalarinda tretilen rinler
bagka yerlerden ithal yahut baska yerlere ihrag edilebilir-
ler. Ancak bu gelismis ag sistemleri ayn1 zamanda yerel so-
runlar1 da ayni sistem tizerinden genis cografyalara yayma
potansiyeline sahiptir. Kiiresel krizlerin temel nedenleri
ve sonuglar1 goz 6niine alindiginda sistemik risklerin ne

kadar kritik oldugu agik¢a goriilmektedir.

1999 Depremlerinin Tirkiyenin sanayi tretimindeki
onci illerinden Kocaelide genis ¢apl bir yikima neden
olmas1 sonucunda yalnizca depremden etkilenen bélge-
de degil iilke genelinde ara tiriin temininde maliyetlerin
yiikselmesine ve tiretimde aksakliklara bagh sikintilar ya-
sanmustir. Subat 2023 Depremleri'nin orta ve uzun vadeli
etkilerinin de benzer yapida yansimalara sahip olacag 6n-

goriilmektedir. Afetlerin sistemik etkileri gecici ve kalict
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gdgler iizerinden de degerlendirilmektedir. Ornegin Su-
bat 2023 Depremleri'nin ardindan bagta Ankara, Antalya
ve Mersin olmak tizere yaklagik S milyon depremzedenin

bagka illere go¢ ettigi tahmin edilmektedir.
Organizasyon

1999 Depremlerinin ardinda yiiriirliige giren sayisiz yasal
diizenlemenin yani sira 2009 yilinda Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi (AFAD) kurulmugtur. 2014 yilinda
AFAD tarafindan hazirlanan Tirkiye Afet Miidahale Pla-
n1 (TAMP) ile ulusal 6lgekli bir miidahale plani ilk defa
olusturulmugtur. Ulusal diizeyde miidahale kapasitesinin
arttirilmasi ve esgiidiimiin saglanmasi anlaminda giigli bir
cergeve sunan bu planin yerel 6lgekteki yansimalarinda ko-
pukluklar bulunmaktadir. Cogunlukla, tist 6lgekte verilen
kararlar dogrultusunda olusturulan afet miidahale sistemi-
nin ve yereldeki uygulama araglarinin tam anlamuyla anlagi-
lamamasi bu ¢aligmalarin kagit tizerinde kalmasina neden
olmaktadir. Bu sebeple yerel yonetimler afet miidahale
sisteminde kendilerini tam anlamiyla paydas olarak tanim-
layamamaktadir. Ote yandan, orta ve kiigiik 6lgekli yerles-
melerin yonetimlerinin biiyiik bir kismunin, yalnizca afet
miidahalesi anlaminda degil genel belediyecilik anlaminda

da smirli kaynaklara sahip oldugu unutulmamalidur.
Sonug

Depremlerin dogrudan ve dolayl: etkileri dikkate alindi-
ginda yalnizca depremden fiziksel hasar alan yerlesme-
lerin degil ayn1 zamanda kentsel ag sistemleri iizerinden
genis bir cografyanin etkilendigi yasanmis bircok afette
goriiniir olmustur. Ote yandan kentlerin ve kentsel sis-
temlerin dinamik yapilar oldugu gergegi, konu alaninda
yuritiilecek ¢caligmalarin da zamana bagh egilimleri ve de-

gisimleri kapsamasi gerekliligini ortaya koymaktadr.

1999 Depremleri sonrasinda hayata gegirilen yasal diizen-
lemeler ve gelistirilen 6rgiitlenme modelleri, risk azaltma
ve afet miidahale siire¢lerinin tanimlanmasi anlaminda
onemli katkilar sunmugtur. Ancak farkh paydaglarin bir
arada ¢alisarak ortak ¢6ziim tiretiminde bulunabilecekleri
aragtirma, gelistirme ve uygulama ortami heniiz olumlu

etkilerinin gorilebilecegi bir seviye ulasamamugtir.

1  PARATUS. (2023). D.1.1. Report on participatory workshops in the four application
case study sites, including impact chains diagrams for each analysed event https://
www.paratus-project.eu/

2 ITU. (2023). 6 Subat 2023 depremleri nihai rapor https://haberler.itu.edu.tr/
haberdetay/2023/03/24/itu-den-2023-nihai-deprem-raporu

3 Kundak, S. (2023). Resilience in the shadow of systemic risks. Journal of Design for
Resilience in Architecture and Planning, 4(1), s. 51-64. https://doi.org/10.47818/
DRArch.2023.v4i1079;

4 Goksuy, C. ve dig. (2023). A comparative impact chain analysis of 1999 Kocaeli
and 2023 Kahramanmaras earthquakes. Journal of Design for Resilience in
Architecture and Planning, 4(Special Issue), s. 51-64. https://doi.org/10.47818/
DRArch.2023.v4si109.
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2023 Yihinda Diinya’da ve
Tiirkiye’de Orman Yanginlar

Kadir Alperen Coskuner

Doc. Dr,, Karadeniz Teknik Universitesi Orman Muhendisligi Bolumu

Son yillarda orman yanginlari, diinyanin bir¢ok bélgesin-
de ve ilkemizde ciddi ekolojik, ekonomik ve sosyal sorun-
lar ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda 2023 yili, diinyanin
farkli bolgelerinde ¢ok biiyiik ve afet boyutunda yangin-
larmn gorildigi bir yil olmugstur. Kanada, tarihinin en
biiyitk orman yanginlarini yagamus,' 2023 yili Kasim ay1
itibarryla iilke ormanlik alaninin yaklagik %35,1’ine tekabiil
eden 18,5 milyon hektara (ha) ulagirken? ayn1 donemde
ABD’de meydana gelen yanginlar ise yaklagik 1,2 milyon
hektar alani etkilemistir.> Sadece ABD ve Kanada degil

R il

Fotograf: AA, Cigdem Munibe Alyanak
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Avrupa genelinde de 2023 yilinda yangin afetleri etkili ol-
mus; Kasim ayi itibarryla Ispanya'da 83.947 ha, Fransa'da
22.075 ha, Portekiz'de 31.000 ha, Italya'da 62.201 ha ve
Yunanistan'da ise 129.332 ha alan yanginlardan etkilen-
migtir. Ozellikle Yunanistan'da gergeklesen yanginlarda

can ve mal kayiplar1 yaganmistur.*

Yangin sayis1 ve yanan alan miktar1 degerlendirildiginde
Tirkiye i¢in 2023 yili yanginlari, ge¢mis dénem yillik
yangn istatistiklerine yakin degerlerde gerceklesmistir.

Tiirkiye'de orman yangn istatistiklerinin resmi olarak tu-
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tulmaya baglandigr 1937 yilindan 2023 yili Kasim ayimna
kadar olan 87 yillik yangin istatistikleri incelendiginde
yilik ortalama gerceklesen 1.398 yanginda 21.573 hek-
tar alan etkilenmistir. Bu donemde yangin basina yanan
alan miktar1 20,9 hektardir. Ancak bu degerlendirme Tiir-
kiye'de orman yangmnlariyla miicadelede organizasyon
yapisinin iyilestigi ve teknik ekip/ ekipman kullaniminin
yayginlastig1 1988 ve sonrasindaki 35 yillik istatistiklerle
yapildiginda yillik 2.186 yanginda ortalama 14.722 hektar
alanin etkilendigi ortaya ¢tkmaktadir® (Sekil 1). Bu dé-

nemde yangin bagina yanan alan miktar1 ise 6,4 hektardur.

yiklik dagihmlarina bakildiginda yangin biiyiikliiklerinin
uzun dénem verilerine yakin degerlerde oldugu goriilebil-
mektedir.® 2023 yilinda meydana gelen 500 hektardan bii-
yiik yanginlar incelendiginde 6zellikle 16 Temmuz 2023 ve
22 Agustos 2023 tarihlerinde Canakkale Merkez ilgesinde
baslayan ve birbirine ¢ok yakin noktalarda gergeklesen 2

yanginin énemli oldugu anlagilmaktadr.

2023 yili igin 6nem arz eden bu yanginlar uzaktan algila-
ma ve cografi bilgi sistemleriyle analiz edilmistir. Yangin-

larin birytkliigi ve yanict madde titketiminin bir gosterge-
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Sekil 1: 1937-2023 aras: Tiirkiye'de gerceklesen orman yan-
ginlarinin adedi ve yanan alan miktar'® (2023 yanginlar:

Kasim itibaryladur).

2023 yih yangn istatistiklerine gore 1 Ocak- 15 Kasim 2023
tarihleri arasinda gergeklesen 2.539 yangindan toplamda
15.616 hektar alan etkilenmistir. Gergeklesen yanginlarin
%75,3t 1 hektardan kiigiik, %19.9’u 1-10 ha, %3,5i 10-
50 ha, %0,6’s1 50-100 ha, %0,5’i 100-500 ha ve %0,2’si ise
500 hektardan biiyiik yanginlardir. Yanginlarin alansal bii-

si olan yanma derinligi siniflarinin belirlenmesinde Fark
Normalize Edilmis Yanma Siddeti [Difference Normali-
zed Burn Ratio (ANBR)] analizi kullanilmistir. Analiz,
yanginlarin dncesi ve sonrasi tarihlerde (14 Temmuz, S ve
30 Agustos 2023 tarihli) elde edilen alanlara iliskin Sen-
tinel-2 uydu goriintiileri yardimiyla gergeklestirilmistir.®
Ayrica yanginlara iligkin zamansal veriler NASA Yangin
Bilgi Sisteminden [Fire Information for Resource Mana-

gement System (FIRMS)] elde edilen uydu verileriyle ta-
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kip edilmigtir.” Yapilan analizler sonucu 16 Temmuz 2023
tarihinde baglayan yanginin 2.754,7 ha alani etkiledigi (ta-
rim, orman ve diger alanlar dahil) ve yanginin yaklagik 3
gtin stirdigi belirlenmistir. Yanma oranlar1 degerlendiril-
diginde yanan alanin %60,6’s1 diisiik, %33,7’si orta, %5.7’si
yiksek yanma derinligi sinifinda yer almistir. Yanginda
cok yitksek yanma derinligi goriilmemistir (Sekil 2a).

453000 462000

22 Agustos 2023 tarihinde baglayan yangina iliskin ya-
pilan analizler sonucunda ise yanginin 3.419,0 ha alam
etkiledigi (tarim, orman ve diger alanlar dahil) ve yangi-
nin yaklagik 3 giin stirdugi belirlenmistir. Yanma oranlari
degerlendirildiginde yanan alanin %23t disiik, %30,2’si
orta, %25,7’si yitksek ve %211 ise ¢ok yiiksek yanma de-
rinligi sinifinda yer almistir (Sekil 2b).

8
g
k'

16.07.2023 Tarihinde Baslayan Yangin

453000 462000

Yanma Derinligi (DNBR)
Dusik
Orta
Yiiksek
I cok Yiksek
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Sekil 2: 2023 yilinda Canakkalede gerceklesen yanginlarin
yanma derinligi ssniflarina (ANBR) dagilimlar:
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Yangnlarin bagladig: giinlerde etkili olan ve kuzeydogu-
dan esen poyraz riizgar: bagil nemin diigmesinde etkili
olmustur. Havanin bagil neminin azalmas: ve riizgarlarin
yanict madde iizerindeki kurutucu etkisi, orman zeminin-

deki 6li yanict madde neminin hizla azalmasina yol agmug-

neden olmustur. Ayrica s6z konusu yanginda yanici mad-
de miktarinin ilk yangina oranla daha fazla oldugu tespit
edilmigtir. Bu iki durum 16 Temmuz'da gerceklesen yan-
gina gore 22 Agustos’taki yanginda olugan yanma derinli-
gi yiksekligini agiklamaktadir.

140
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Sekil 3: Canakkale Merkez Ilce 1 Mayis — 31 Agustos 2023 arasindaki Meteorolojik Yangin Indeksi degerleri grafigi®

tir. Bu da meteorolojik yangin riskini artmistir. Ulkemizde
gelistirilen cevrim ici Meteorolojik Yangin Indeksi (MYI)

sisteminden'®!"!?

elde edilen verilere gore yanginlarin
basladig: saatlerde MYI degerleri 16 Temmuz'da 997, 22
Agustos’ta ise 123%e ulagmustir (Sekil 3). Bu degerler me-
teorolojik yangin risk ve tehlike potansiyelinin ¢ok yiik-
sek oldugunu ifade etmektedir. Ozellikle 22 Agustos’ta
gerceklesen yanginda yiiksek sicaklik, disitk bagil nem,
cok yiiksek riizgirlarin etkisiyle yanici madde nemimin

cok diismesi ve ¢ok yiiksek MY1 degerlerinin olusmasina

Tirkiye'de 2023 yilinda gergeklesen yanginlara havadan
ve karadan miidahale gergeklestirilmistir. Yanginlara ha-
vadan miidahalede 1004 helikopter, 24’ ugak olmak
tizere toplamda 124 adet hava aracindan faydalanilmugtir.
2022 yilina kiyasla yanginlara miicadelede kullanilan hava
araglarinin sayisinda %17’lik bir artig yasanmugtir. Hava-
dan miidahale araglariyla 2023 yilinda yanginlara toplam
106.377 ton su atilmusg, atilan su miktarinda 2022 yilina ki-
yasla %52’lik bir artma olmustur. Ayrica yanginlarin erken
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tespiti ve yanginlarin izlenmesi amaciyla 10 adet insansiz
hava arac1t (IHA) 2023 yili yanginlarinda gérev almustur.
Yanginlarla karadan miicadele ¢alismalar1 kapsamin-
da 2023 yilinda 2.453 yangin ilk miidahale araci, 1.560
arazdz ve 786 adet i makinesi kullanilmigtir. Yanginlara
miidahalede 22.053 yangin iscisi gorev almigtir. 119.000
orman yangin goniilliisiiniin egitimi de yine bu yil gergek-

lestirilmigtir."
Tiirkiye’deki orman yangin sebepleri

Orman yangmlarimn sebepleri incelendiginde yanginlarin
dort ana sebepten kaynaklandigi goriilmektedir. Bunlar;
kasit, ihmal/ kaza, dogal/ yildirim ve sebebi bilinmeyen
yanginlardir. Sebebi bilinmeyen yanginlarm 6nemli bolii-
miiniin insan kaynakl (tespit edilemeyen piknik atesi, bah-
ge temizligi amacryla yakilmus kontrolden ¢ikmis yanginlar,
sigara vb.) yanginlar oldugu bilinmektedir.!* Ulkemizde
1997-2022 yillar1 arasinda ¢ikan yanginlarin sebeplerine
gore dagilhimi aragtirildiginda yanginlarin %9’u kasit, %46’s1
ihmal ve kaza, %11’1 dogal/ yildirim ve %34t ise sebebi
bilinmeyen oldugu anlagilmaktadir. Bu degerlere gore ¢i-
kan yanginlarin %89’unun insan kaynakli oldugu soylene-
bilir. Ancak degerlendirmenin yanan alan miktarlar1 dik-
kate alinarak yapilmasi durumunda yangimnlarin %19’unun
kasit, %51’inin ihmal ve kaza, %2’sinin dogal/ yildirim ve
9%28’inin ise sebebi bilinmeyen yanginlar oldugu goriilmek-
tedir.® Bu sonug, iilkemiz ormanlarinin %98 oraninda insan

kaynakli ¢ikan yanginlardan etkilendigini gostermektedir.

Orman yangn istatistikleri, 6zellikle son yillarda enerji
nakil hatlarindan g¢ikan yangimlarda gérece bir artis ol-
dugunu gostermektedir. Nitekim son ii¢ yillik yangin is-
tatistiklerine bakildiginda orman alanlarin 2020, 2021 ve
2022 yillarinda sirasiyla %17, %27 ve %19 unun enerji na-
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kil hatlarindan ¢ikan yanginlar sonucunda zarar gordiigii
anlagilmaktadir. >'5'¢ Bu hususta ormandan gegen enerji
nakil hatlarinin, ormana yakin trafolarin bakimlarina ve
enerji hat/ tesislerine yakin ormanlardaki yanic1 madde-
lerinin diizenlenmesi ve uygulamalarin kontrolii galigma-

larina 6nem verilmelidir.
Yanginlarla miicadele ¢calismalar:

Orman yanginlariyla miicadele ti¢ agamalidir. Bunlardan
ilk ikisi yangin 6ncesi, yanginlarin ¢ikmasini 6nlemek tize-
re alinan “Onleyici Tedbirler” ve gerceklesen yanginlarin
zarar dizeyini azaltmak i¢in aliman “Yangina Hazirlikl
Olma Tedbirleri’dir . Yanginla miicadelenin son basama-
gin1 ise yanginlarin séndiiriilmesine yonelik uygulamalari

kapsayan “Savas Yontemleri” olusturur.

Yanginlarla miicadelenin ilk basamag: yangina karsi 6nleyi-
ci tedbirler almaktir. Bu tedbirler, yanginin ¢tkmasina engel
olmak veya ¢ikacak yanginlarin sayisini azaltmaya yonelik
cahigmalardir. Yanginla savagmanin en iyi yolu, yanginin ¢ik-
masina engel olmaktir. Ulkemizde yanginlarin hemen he-
men tamamu insan kaynakli oldugu yukarida da verilmisti.
Insan kaynakli yanginlarin en énemli sebepleriyse ihmal/
dikkatsizlik ve kaza olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu konu-
da alinabilecek en 6nemli tedbir, yangina hassas bolgelerde
yasayan insanlarin orman yangini sebepleri ve yanginlara
kars: bireysel olarak alinmasi gerekli 6nlemler konusunda
egitimi ve bilinglendirilmesidir. Bu hususta ilgili kamu ku-
ruluglar, iniversiteler, 6zel sektor ve sivil toplum kurulusgla-
r1 bir araya gelerek galismali, yapilabilecek her tiirlii hazirhg:

tamamlamasi gerekmektedir.

Yangina hazirhkli olma tedbirleri, orman yanginlariyla
miicadelede ikinci basamaktir ve gerceklesen yanginlarin

zarar diizeyini azaltma, yanginlarin olumsuz ekolojik ve
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ekonomik etkilerini en aza indirmek i¢in alinir. Bu tedbir-
ler genellikle orman yanic1 maddelerin yonetimi uygula-
malarinda olugmaktadir. Yanginlarin ¢ok biiyiik kismi yol
kenarlari, tarim alanlar1 ve yerlesim alanlarinin ormanla
bitisik oldugu alanlarda ¢ikmaktadir. Ozellikle orman
alanlarinin yakinlarinda ¢ikan yanginlar ormana da sirayet
edebilmektedir. Bu alanlarda yapilacak yanici madde yo-
netimi galigmalari, karar destek sistemlerinin de yardimiy-
la yangin risk-tehlike analizleri gerceklestirilerek bir plan
dahilinde yapilmalidir. Bu uygulamalar, belirlenen alan-
larda orman yanici maddelerinin dikey stirekligini kiran
budama ile zemindeki diri ortii ve otlarin temizlenmesi

¢aligmalarini igerir.

Yangina hazirlikli olma tedbirleri kapsaminda ormana ya-
kin yagam alanlarinda ve konutlarin yakininda bulunan
yanict maddelerin yonetimi 6nem arz etmektedir. 2021
yilinda Tirkiye'de yasanan afet boyutundaki yanginlar-
da goriildugi tizere baz1 koylerin ve sehirlerdeki evlerin
yanginlardan zarar gormesi dogrudan ana yanginin ulas-
mas1 sonucunda gerceklesmemistir. Bu alanlardaki zarar
yangin nedeniyle olusan konveksiyon siitunu ile riizgar
yoniinde tasinan kav hélindeki ince dal ve kabuklarin bu
alanlara dokiilmesi ve uygun ortamda yeni yanginlar bas-
latmasi ile gergeklesmistir.'” Zira gogu zaman yangin, ev
ve iglerine dogrudan ulagmadan, ana yangindan gelen kor
hélindeki kabuk ve ince dal pargaciklar: yerlesim yerinin
etrafina ve catilara isabet ederek evlerin ve is yerlerinin
yanmasina ve insanlarin hayatlarini kaybetmesine neden
olmustur. Bu hususta yangina hassas ve ormana yakin bol-
gelerde evlerin yapiminda kullanilan malzemelerin tercih
edilmesinde dikkatli davranilmasi, evlerin etrafindaki
yanabilir materyallerin azaltilmasi ve evlerin etrafina di-
kilen bitkilerin yanmaya direnci ytiksek bitki tirlerinden

se¢ilmesi 6nem arz etmektedir. Bu konuda peyzaj amagh

yapilacak tiim ¢aligmalarda bolgenin orman yangin gerge-
gi unutulmadan, yangin risk ve potansiyeli dikkate alin-
malidir. Burada bahsedilen durum gehir merkezleri ve ev
kenarlarinda yapilabilecek bitkilendirme faaliyetlerini de
icermektedir. Orman alanlarinda yapilacak agaclandirma,
genglestirme ve rehabilitasyon ¢alismalar1 alanda dogal
olan tiirlerin korunmas: ve siirekliginin saglanmasi pren-

sibiyle gerceklestirilmelidir.

Yanginlarla miicadelenin son basamag savag (miicadele)
yontemleridir. Tiirkiye'de yanginla miicadele ¢aligmalars,
agirlikli olarak yanginlara karadan ve havadan suyla etkin
miidahale yoluyla sondiirme yaklagimina dayanmaktadur.
Bu yontem yanginlara dogrudan miidahale ¢aligmalar:
igerisindedir. Son yillarda gelisen teknolojinin orman yan-
ginlaria miidahale ¢alismalarinda kullanilmasi, yangin is-
gisinden amirine kadar tiim yangin galisanlarinin gayretli
galigmalar1 ve halkin orman yanginlarina kars: hassasiyeti-
nin artmasi yanginla miicadelede 6nemli basarilarin elde
edilmesini saglamistir. Bu hususta 6zellikle hava araglarina
ve yangina miidahale ¢alismalarindaki diger ekip ve ekip-
manlar i¢in biitceden 6nemli bir kaynak ayrilmaktadur.
Ancak yanginlarla sondiirme odakli etkin miicadelenin
yangin tehlikesini ortadan kaldirmadigi unutulmamalidur.
Yanginla miicadeleye aktarilan kaynak ve gosterilen 6zen,
yanginlarin 6nlenmesi ve yanginlara kars1 hazirlikli olma

faaliyetleri icin de ayrilmali ve gosterilmelidir.

Yanginlara karg1 6nleyici ve yangina hazirlikli olma tedbirle-
ri ile miicadele yontemlerinin planlanmasi ve uygulanmasi
“Orman Yangm Yonetim Planlar1” gergevesinde yapilir. Bu
planlar, orman yanginlariyla miicadelede savas yontemleri
dahil tim tedbirleri igeren ve tiim paydaglarin katilimiyla
belirli alanlar i¢in yapilan uzun vadeli planlardir. Orman

yangin yonetim planlar1 yanginlarin 6nemli problem olus-
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turdugu ABD, Kanada ve Avustralya gibi iilkelerde yapil-
makta ve tatbik edilmektedir. Tiirkiye'de orman yangin
yonetim planlari, bazi projeler kapsaminda pilot bolgelerde
yapilms olup'® giintimiizde aym dispozisyon kullanilarak
yangina hassas bazi1 bolgelerde de yapilmaktadir."” Ancak
planlarin yapimi, denetimi ve hayata gegirilmesinde bazi
problemlerin oldugu gériilmektedir. Ayrica planlarin igerigi
gliniimiiz teknolojileri ve ihtiyaglar1 neticesinde giincellen-
melidir. Bu hususta, orman yangin yonetim planlarinin ya-
pimina yonelik genis katilimli ve konuyla ilgili uzmanlarin
da katilmin saglandig: bir toplanti/calistay diizenlenerek
bu konudaki uygulama esaslarin olusturulmas: 6nem arz
etmektedir. Zira diinyadaki iklim krizinin etkilerine paralel
Tiirkiye'nin yer aldig1 Akdeniz havzasinda da gelecekte ya-
gislarin azalacagy, sicakliklarin artacag) ve buna bagh uzun
sireli kurakliklarin olusacag: yapilan iklim senaryolarinda
tahmin edilmektedir. Yapilan iklim senaryolarinin gergek-
lesmesi durumunda daha 6nce yanginlarin sik goraldagi
yerlerde say1 ve sikhginin artacagy, sik goriilmedigi ancak
yanict madde miktar: ve sirekliliginin yiiksek oldugu bol-
gelerde ise artan yangin sayilariyla birlikte biiyiik ve tahrip-

kér yangin olaylarinin artacag 6ngoériilebilir.*’

Orman yanginlar1 konusunda gelecekte yapilmasi

gereken calismalar

Orman yanginlari, Tiirkiye'nin de yer aldigi Akdeniz bol-
ge ekosistemlerinin ayrilmaz ve dogal bir bilesenidir. An-
cak arazi kullanim degisimi, niifus hareketleri, ormancilik
faaliyetleri gibi etkiler orman yanici madde 6zelliklerini
degistirmekte®' ve bolgedeki yangin rejiminde farkliliklar
ortaya ¢ikarmaktadir. Son yillarda etkisi fazlaca hissedilen
iklim krizi sonucunda hava héllerindeki kisa siireli olagan
disihiklar, gerceklesen yanginlarin davranigini etkilemekte

ve yanginlarin tahrip giiciinii arttirmaktadir. Gergeklesen
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biiyiik ve zarar veren yanginlar 6nemli ekolojik, ekono-
mik ve sosyal etkiler olusturmaktadir. Bu etkiler 2021 yili
Temmuz-Agustos aylarinda Ege ve Akdeniz bolgesinde
yasanan biyiik yanginlarda gorilmistir.'”” Yanginlarda
yasanan can kayiplari, bogaltilan yerlesim birimleri, yanan
evler, turizm tesisleri ve tarim alanlar1 bu durumun bir
sonucudur. Her ne kadar 2023 yilinin uzun dénemli yan-
gin istatistiklerine gore Tiirkiye i¢in normal bir y1l olarak
gectigi diisiiniilse de orman yanginlar1 konusunda gerekli
onlemlerin alinmamas1 durumunda gelecekte ¢ok daha
biiyiik felaketlerle karsilagmanin kaginilmaz olacaginu ifa-

de etmek yanlis olmayacaktir.
Bu baglamda;

* Yanginla miicadeleye aktarilan kaynak ve gosterilen
hassasiyet, yangin oncesinde, yangmlarin ¢ikmasini
onlemeye yonelik alinan “Onleyici Tedbirler”, ger-
ceklesen yanginlarin zarar diizeyini azaltmaya y6nelik
“Yangina Hazirlikli Olma Tedbirleri” igin de gosteril-

melidir.

* Yangina hassas bolgelerde orman yangin y6netiminin
planlanmasi, bu planlarin uygulanmasi ve denetimi
konusunda iyilestirmeler yapilmaly, giiniimiiz teknolo-
jileri ve ihtiyaglari neticesinde igeriklerinin bir an 6nce

giincellenmesi gerekmektedir.

* Yangnlarin tespiti, izlenmesi ve yangina miidahale ko-
nusunda ileri teknolojiye sahip yiiksek maliyetli kara
ve hava ekipmanlarindan faydalanilmaktadir. Yangin
personelleri tarafindan yonetilen bu ekipmanlarin
yanginlarda verimli kullanilabilmesi 6nem arz etmek-
tedir. Bu konuda yanginlarda gérev alan teknik perso-
nel ve isciler bazi egitimlerden gegirilmektedir. Ancak

baz1 yanginlarda bu verimliligin tam olarak elde edile-
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medigi goriilmektedir. Bu sebeple yanginlara havadan
miidahalede ¢alisan pilotlar da dahil gérev alan diger
tim ekiplerinin orman yanginlar1 konusunda stan-
dartlar1 belirlenmis, diizenli egitimlerden gegirilmesi
ve denetimleri saglanmahdir. Boylelikle yanginlarda
istenmeyen can ve mal kayiplarinin yasanmasi 6nlene-
bilir ve yanginlarla miicadele ¢alismalarinda verimlilik

artig1 saglanabilir.

Yangmnlarla miicadele ¢alismalarinda yangin Oncesi,
yangina miidahale ve yangin sonrasi karar vericilere yar-
dimar olabilecek, giiniimiiz teknolojileriyle gelistirilmis
“Yangin Tehlike Oranlar: Sistemi” gibi operasyonel kul-
lanilabilecek bilgisayar tabanl karar destek sistemlerinin

gelistirilmesi ve uygulamaya aktarilmasi gereklidir.

Tiirkiye'nin bir yangin iilkesi olmasina ve yanginlarla
miicadeleye 6nemli miktarda maddi kaynak aktarilma-
sina kargin, orman yanginlar1 konusunda gerek tiniver-
site gerekse kamuda nitelikli bilimsel aragtirmaci sayisi
azdir. Orman yanginlari konusunda bilimsel ¢aligmalar
ozel fon ve programlarla desteklenmelidir. Yapilacak
kamu-tiniversite is birligiyle orman yanginlar konu-
sunda yeni aragtirmacilarin yetigtirilmesi ve aragtirma
sonuglarinin uygulamaya aktarilmasi konusunda galis-

malarin yapilmasinin 6nemi haizdir.
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2023’te Uluslararasi Goc¢ ve
Tiirkiye’ye Yansimalan

Fulya Memisoglu Zaimoglu

Doc. Dr, Yildiz Teknik Universitesi, Siyaset Bilimi ve
Uluslararasi iliskiler Bolumu

Tirkiye gectigimiz on yilda uluslararasi gog hareketlili-
ginden 6nemli 6l¢tide etkilenen ilkelerden biri olmus-
tur. Bagta Suriye Savag1 olmak tizere yakin bolgelerdeki
catigmalar ve istikrarsizlik nedeniyle Tirkiye’ye yone-
len zorunlu goglerin yani sira ekonomik biytime, is ve
yatirim firsatlari, egitim olanaklar1 gibi faktorler Tirki-
ye'nin goniilli gog tiirleri agisindan da hedef iilke konu-
munu pekistirmektedir. 2023 sonu itibariyla Tiurkiye'de
diizenli gogmen niifusu 4,6 milyona ulasti. Bu rakamin
yaklagik 3,2 milyonunu gegici koruma statiisiindeki Su-
riye uyruklu kisiler, 1 milyon 113 bin 761’ini ikamet
izniyle bulunan yabancilar, 262 bin 638’ini ise ulusla-
rarast koruma altindaki farkli uyruklardan siginmacilar

olusturmaktadir.!

Diger taraftan 2023 yilina ait resmi verilere gore, ikamet
izinleri 6nceki yila kiyasla 200 binden fazla diigiis goster-
di. Rusya-Ukrayna krizi sonrasi Tiirkiye'de ikamet izniy-
le kalan iki tilke vatandaglarinin sayis1 2023’tin sonuna
dogru yiizde 30a yakin oranda azalirken gegici koruma
altindaki Suriyeli niifus ise son iki yilda yaklagik yarim
milyon kisi azaldi. Suriye’ye geri doénisler, Tiirkiye'de
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vatandaglik kazanimlar ve tigiincii iilkeye gogler, diisis
egilimini etkileyen faktorler arasinda sayilabilir. 6 Su-
bat Depremleri'nin ardindan Suriye’ye dénen 40-42 bin
civarinda kisiyle birlikte 2023 itibarryla toplam goniil-
li geri doniis rakamlarinin 600 bini astigi, Tirk vatan-
daghig: elde eden Suriyeli sayisinin ise 238 bine ulastig
agiklandi.> 2023’te farkli programlar kapsaminda Tirki-
ye'den tgiinci iilkelere yerlestirilen Suriyelilerin sayis
ise 60 binin tizerindedir.” 2023’te uluslararas1 koruma
basvurusu yapanlarin sayist 19 bin civarinda olup 6nceki
yila kiyasla yaklagik yiizde 40 oraninda azalmigtir. Bag-
vuru yapan ilk ii¢ uyruk, sirasiyla Afganistan (13.068),
Irak (2776) ve Iran’dir (1416).

Gog alan1 da dahil 2023’te Tirkiye'nin insani ¢aligmalar
giindemine yon veren baslica konu 6 Subat Depremle-
rinin ¢ok boyutlu etkilerini hafifletmeye yonelik ger-
ceklestirilen acil miidahale ve iyilestirme ¢aligmalaridir.
Merkez tissii Kahramanmarag olan ve Tiirkiye’nin 11 ilin-
de genis ¢aph yikima yol agan siddetli depremler, ayni za-
manda Suriye’yi de etkileyerek iki iilkede 58 binden fazla
can kaybina sebep oldu. Tiirkiye'de gegici koruma altin-
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daki Suriyeli niifusun yaklasik %50’sinin depremden etki-
lenen illerde kayith oldugu dikkate alindiginda bolgedeki
toplam 16 milyona yakin niifusun yaklagik 1,8 milyonunu
gecici koruma kapsamindaki Suriyeli siginmacilar ve diger

uluslararasi gogmenler olusturmaktadir.*

Depremler nedeniyle gé¢gmen ve yerel topluluklardan
cok sayida kisi yerinden edildi, ge¢im kaynaklarini kay-
betti, psikolojik travmayla kars1 karsiya kald1 ve egitim
gibi temel hizmetlere erisimde giigliikkler yasadi. Dep-
rem bolgesindeki Suriyeli siginmacilarin hareketliligi-
ni kolaylagtirmak amaciyla yetkililer tarafindan belirli
stire i¢in tlke i¢i seyahat kisitlamalar kaldirild: ve 6 ay
icinde geri donme imkaniyla Suriye’ye gidilebilmesi
igin diizenlemeler yapildi. Ancak depremler sonrasinda
bolgede yasayan siginmaci ve gé¢menlerin durumunu
inceleyen calismalar, gogmen olmaktan kaynakli kiril-
ganliklarin afet sonrasinda yasanan sosyal ve ekonomik
kayiplarla daha da derinlestigini gosterdi. G6¢menlerin
yasam alanlarini bir kez daha kaybetmeleri, sosyal med-
yada artan nefret séylemi ve dezenformasyon nedeniyle
ayrimcilik ve diglanmayla kars: karsiya kalmalari, bilgiye
ve hizmetlere erisimde dil engeliyle karsilagmalar1 gibi
etkenler stirdirilebilir koruma 6nlemlerine daha faz-
la ihtiya¢ duymalarina yol agt1.® Afganistan, Iran, Irak,
Somali gibi farkli uyruklardan gogmenler de depremler
sonras1 donemde artan toplumsal gerilime maruz kalma,
konut ve is bulamama, kira fiyatlarinin yiikselmesi gibi

sorunlar yagadiklarini ifade etti.®

Depremlerin hemen ardindan Tirkiye ve diinyanin fark-
l1 yerlerinden goniilliller bolgede AFAD, Kizilay gibi ku-
rumlarin arama kurtarma, acil ihtiya¢ destegi ve insani
yardim calismalarina katildi. Afetten etkilenen bolgele-

rin sosyal ve ekonomik agidan yeniden insa edilmesine

yonelik basta barinma olmak tizere egitim, saglik, psiko-
sosyal destek, nakit yardimi, ge¢cim kaynaklarina erigim
gibi alanlarda yiiriitillen ¢ok sayida ¢alisma siginmacilar
ve gogmenleri de kapsamaktadir. Hitkiimetin 6nciili-
giinde devam eden insani miidahale ¢aligmalarina kamu
kurumlar1 koordinasyonunda BM kuruluglari, Avrupa
Birligi (AB), Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri
Federasyonu (IFRC) gibi uluslararasi kuruluslar ile yerel
ve ulusal sivil toplum kuruluslar: bir dizi proje gercek-
lestirerek katkida bulunmaktadir. Bu projelerin bir kismi

asagida siralanmigtir:

" Gogmen ve yerel topluluklar arasinda en kirilgan ha-
nelerin temel ihtiyaglarini kargilayabilmeleri i¢in nakit
destegi saglayan “Birlikte Iyilik Zamani” [Diinya Gida
Programi (WFP)-IFRC-Kizilay]

" (-17 yas arasi ¢ocuk sahibi ailelere nakit yardimi sagla-
yan “Once Cocuklar” projesi [BM Cocuk Orgiitii (UNI-
CEF)- Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg- Kizilay]

* Depremler ardindan kapsami genisletilen ve koruma
hizmeti sunan “Kentli Miiltecilere Yonelik Koruma,
Saha Ziyaretleri ve Coziimler Projesi” [Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)-
Siginmact ve Gogmenlerle Dayanigma Dernegi
(SGDD)]

* Engelli bireyler de dahil hem yerel hem go¢men
topluluklara bitiinlesik koruma, su sanitasyon ve
hijyen (WASH) hizmetleri saglayan “Tiirkiye'nin
Kahramanmarag ve Hatay Illerinde Meydana Gelen
Depremlerden Etkilenen Insanlara Veriye Dayali
Insani Miidahale” projesi [Uluslararasi Gég Orgiitii
(IOM)- AB]
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® Depremden etkilenen ¢ocuk ve ailelere yonelik ko-
ruma ve psikososyal destekleyici hizmetleri sunmak
amactyla kurulan “Cocuk, Ergen, Aile Destek Merkez-
leri” (UNICEF- SGDD)

= Deprem sebebiyle issiz kalmug ve ihtiyag sahibi kisile-
rin gecim kaynaklarma erisimini saglayan “WFP SES
ile Erken Iyilesme Projesi” (WFP-SGDD)

* “Depremden Etkilenen Cocuklarin Egitime Erigimi-
nin Kolaylagtirilmas: Projesi” (Milli Egitim Bakanhg-
Taipei Ekonomi ve Kiiltiir Misyonu- SGDD)

* Depremden etkilenen topluluklarin kendi ihtiyaglari-
na yonelik gelistirdikleri projeleri mikro hibeyle des-
tekleyen “Yerelin Liderliginde Giiglenme Programi”
(Hayata Destek- Center for Disaster Philantrophy)

* Deprem bolgesinde ikamet eden yaklagik 400 Afgan
miilteci ve go¢men aileyi de kapsayarak depremden
etkilenenlere insani ve gecim destegi sunan “Hayatlar
Yeniden Inga Etmek: Depremden Etkilenen Insanlari
Giiglendirmek” projesi (Turkish Philanthropy Funds-
Afgan Miilteciler ve Dayanigma Dernegi)

Tirkiye’nin 2023 go¢ giindeminde dikkat ¢eken bir di-
ger konu diizensiz gociin 6nlenmesine yonelik yiiriitii-
len ¢aligmalardir. 2023’te yakalanan diizensiz gogmen
sayis1 bir 6nceki yila benzer olarak 247 binin tizerinde-
dir. Yakalanan diizensiz gogmenlerin uyruklara gore da-
gilimi incelendiginde birinci sirada Afganistan, ikinci s1-
rada ise Suriye uyruklu go¢menler yer almaktadir. Duvar
ingasi, elektro-optik kuleler, termal kameralar gibi sinir
guvenligini arttirict 6nlemlerin yani sira sehir merkezle-
rine konuslandirilan mobil go¢ araglar: gibi yeni uygula-

malarla, vize muafiyeti veya ikamet ihlali gibi nedenler-
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le de diizensiz statiideki gogmenlerin tespitine yonelik
calismalarin arttig1 goriilmektedir. Aralik 2023 itibariyla
tim biytksehirlere kurulan Mobil Go¢ Noktalarinda
kaliglarinin sorgulandig: toplam 143 bine yakin kisiden
diizensiz gogmen oldugu tespit edilen 47 bin kisinin s1-
nir dis1 edilmek Gizere geri gonderme merkezlerine sevk
edildigi agiklanmistir.” Gogmen kagakeiligy, insan ticare-
ti gibi diizensiz gogle iliskilendirilen ve insan giivenligini
tehdit eden kiiresel sorunlarla miicadeleye yonelik ¢alis-
malar da devam etmektedir. 2023’te yetkililer tarafindan
yuritillen operasyonlar sonucunda 10 binin tizerinde
goemen kagakgisi yakalanarak son on 10 yilin en yiiksek
rakamina ulagilmigtir. Sahil Giivenlik Komutanlig veri-
lerine gore denizlerdeki operasyonlarda S0 binin iizerin-
de diizensiz go¢men kurtarilmis, 152 gé¢men kagakgisi
ise yakalanarak cezai islem uygulanmistir. 2023’te tespit

edilen insan ticareti magduru sayisi ise 211°dir.

2021-202S Diizensiz Gogle Miicadele Strateji Belgesi ve
Ulusal Eylem Plan1 dogrultusunda sinir yonetimi, dii-
zensiz goglin kaynaginda onlenmesi, goniillii geri doniis,
uluslararas is birligi gibi alanlarda projeler yiiriitilmekte-

dir. Bunlar arasinda;

» [dari gozetime alternatif tedbirlerin uygulanmasinda
Gog Idaresi Bagkanlig: ve 11 Go¢ Idaresi Miidiirliikleri-
ne teknik destek saglayan “Tiirkiye'de Idari Gozetime
Alternatif Tedbirlerin Uygulanmasina iliskin Kapasi-
telerin Giiglendirilmesi” (ENACT) baslatilmas1 [ Go¢
Idaresi Bagkanligi-Uluslararast Gog Politikalar1 Gelis-
tirme Merkezi (ICMPD) ],

= Tirkiye'de bulunan Pakistan uyruklu gog¢menlerin
giivenli ve insani bir sekilde geri doniislerini hizlan-

dirmak amaciyla elektronik geri kabul vaka yonetim



2023'te Uluslararasi Gog ve Turkiye'ye Yansimalari Fulya Memisoglu Zaimoglu

sistemi kurulmasina yonelik sozlesmenin imzalanmasi
[Go¢ Idaresi Baskanligi-Pakistan Islam Cumhuriyeti
Ulusal Kayit ve Veri Tabani Kurumu (NADRA) ],

= “Tirkiye'de Destekli Goniillii Geri Déntis Koordinas-
yon Merkezlerinin kurulmasi” (RETOUR) baghkl
proje kapsaminda Istanbul'da Ulusal Destekli Goniillii
Geri Doniis ve Yeniden Uyum Koordinasyon Merkezi
acilmasi [Gog Idaresi Bagkanhigi-ICMPD] gibi proje-

ler sayilabilir.

Diizenli go¢ alaninda ise sistematik ve veriye dayali poli-
tikalar gelistirilmesi, kurumsal kapasitelerin ve kurumlar
arasi is birliginin giiglendirilmesi, ulusal siginma sistemi-
nin yapilandirilmasi, gé¢menlerin sosyal ve ekonomik
uyumunun desteklenmesine yonelik basta Gog Idaresi
Bagkanlig1 ve Tiirk Kizilay olmak tizere IOM, UNHCR,
ICMPD gibi uluslararasi kuruluglar, yerel yonetimler ve
sivil toplum kuruluglar1 caligmalarina devam etmektedir.
2023’te yiiriitiilmeye baglanan veya devam eden projeler-

den birkagi agagida siralanmigtur:

*  “Ulusal Siginma Prosediirlerinin Etkinliginin Uluslararas:
Standartlar ve Ulusal Mevzuata Uygun Olarak Kuvvet-
lendirilmesi” projesi (G&g Idaresi Baskanligi-UNHCR)

= “Tiirkiye'de Diizenli Gog Politika Cergevesini Gelistir-
mek amaciyla Analiz ve Operasyonel Kapasitenin Giig-
lendirilmesi” projesi (G&g Idaresi Bagkanligi-ICMPD)

* Kizilay Sosyoekonomik Gii¢lendirme Programi kap-
saminda yiriitiillen “Gelistirilmis Pazar Baglantilar: ile
Miilteciler ve Tiirkiye Vatandaglara Kayith Tarim Is-
tihdami Destegi Projesi” (Kizilay-Diinya Bankast-Tiirki-
ye Tarim Kredi Kooperatifleri); Isgiicii Piyasasina Gegi-
sin Desteklenmesi Projesi (Diinya Bankasi-AB)

= Kayithis giicii piyasasina erigimi kolaylagtirmay: amag-
layan “Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler ve Tirk
Vatandaslar1 igin Insana Yakisir Is Firsatlarinin Destek-
lenmesi’ (Uluslararast Calisma Orgiiti-T.C. Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig)

= 15 pilot belediyeye veriye dayali politikalar tiretme
konularinda destek veren “Belediyelerin Gog Veri Yo-
netimi Kapasitesinin Artirilmasi Projesi” (RESLOG
Tiirkiye-Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakf1)

2023 ayni zamanda Tiirkiyenin uluslararasi go¢ giindemi-
ne aktif yon verdigi, go¢ alaninda ikili ve gok tarafli is bir-
likleri gelistirilmesi icin inisiyatifler aldig1 bir y1l olmustur.
Bu baglamda ICMPD Yiiriitme Kurulu Dénem Bagkan-
ligint iistlenerek bagta “Kalict Céziimler icin Kaynak Ul-
kelere Odaklanmak” temasi olmak tizere go¢ yonetiminde
¢ok paydash diyalog ve bilgi paylasiminin 6nemini vur-
gulayan galigmalar yiritmiistir.® Bu ¢aligmalar arasinda
ulusal ve uluslararasi paydaslar1 bir araya getiren “Go¢ Yo-
netiminde Cok Aktérlii Operasyonel Is Birliginin Gelisti-
rilmesi: Go¢ Yonetimi Makamlar1 Arasinda Ag Olusturma
Etkinligi (MAGNET)” (Gég Idaresi Bagkanligi-ICMPD)

yer almaktadir.

Ilgili kiiresel 6rnekler 1s1ginda bakildiginda diizenli ve dii-
zensiz gociin yonetiminde geleneksel politikalarin yani
sira gogmen kabul veya ret siireclerini digsallagtiran yeni
uygulamalarin giderek daha da yayginlastigi goriillmekte-
dir. 2023’te bu tiir uygulamalara eklenen yeni bir 6rnek
Amerika Birlesik Devletleri, Ispanya, Kanada gibi iilkelere
insani koruma ve diger diizenli gég yollar: i¢in bagvuru-
da bulunmak isteyenlere yonelik Giiney ve Orta Ameri-
ka tilkelerinde kurulan “Giivenli Hareketlilik Ofisleri’dir
(Safe Mobility Offices). Italya’ya deniz yoluyla ulagan
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bazi go¢menlerin bagvurularinin Arnavutluk’ta deger-
lendirilmesinin yolunu agan ancak Arnavutluk Anayasa
Mahkemesi tarafindan gegici olarak durdurulan Italya-Ar-
navutluk Anlagmasi, Avrupa’ya yonelik diizensiz gogiin
onlenmesine yo6nelik Tunus-AB anlagmasi gibi go¢ yo-
netimini digsallagtiran tartismali uygulamalarin, AB'nin
yeni Gog ve Iltica Pakt’'nin uluslararas: go¢ dinamiklerine
nasil yanstyacag1 gelecek yilin giindeminde 6ne ¢ikmasi
beklenen bagliklar arasinda sayilabilir. 2023 sonuna dog-
ru yasanan en Snemli gelisme ise Israil'in hizla genisleyen
isgal politika ve uygulamalarina karst Hamas'in 7 Ekim’de
gergeklestirdigi eylemin ardindan Israil'in Gazze Seridi'ne
diizenledigi siddetli bombardiman ve uyguladig: siki ab-
luka sonucunda yaklagik 1,8 milyon Filistinlinin zorla ye-
rinden edilmesidir.” Yaganan insani krizin ve olas1 kitlesel
zorunlu go¢ hareketlerinin 6niimiizdeki yilin gog giinde-

minde 6nemli yer tutmasi 6ngorilmektedir.

Tiirkiye 6zelinde ise deprem sonrasi siire¢ gé¢menle-
rin goklu krizler karsisinda kirilganliklarini uzun vadede
azaltmak amaciyla kendi kendine yeterli hale gelebilmele-
ri, sosyal ve ekonomik anlamda gii¢lenmelerini destekle-
yecek kalkinma odakli gé¢ politikalarinin 6nemini ortaya
koymaktadir. Bu hususta Birlesmis Milletler Kalkinma
Programinin 6nerdigi Tiirkiye Kompakt1' gibi gé¢men-
ler ve yerel topluluklar icin yeni istthdam yaratimini teg-
vik eden, sosyoekonomik kapsayicilig: giiclendirebilecek
potansiyelde mekanizmalarin hayata gecirilmesi 6nem

tagimaktadir.
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Halk Sagligi Acisindan

Tiirkiye’de 2023

Mahmut Talha Ucar

Ar. Gor. Dr., Saglik Bilimleri Universitesi Hamidiye Tip
Fakultesi Halk Sagligi Ana Bilim Dali

Yasemin Denizli

Doktora Ogrencisi, Saglik Bilimleri Universitesi Hamidiye
Saglik Bilimleri Enstitusu Halk Sagligr Programi

2023 yilinda tlkemizde halk saghg: agisindan birgok
onemli gelisme ve olay yaganmistir. Bu gelisme ve olayla-
rin bazilar1 toplum sagligini olumlu etkilerken bazilari ise
toplum saghg: agisindan olumsuz sonuglar dogurmustur.
6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmarag ilimiz ilgelerinde
ilki Pazarcik, ikincisi Elbistan merkezli meydana gelen ve
beraberinde gevre 10 ilimizi de etkileyen, “Asrin Felaketi”
olarak isimlendirilen depremler 50 binden fazla insanimi-
zin 6liimiine, 120 binden fazla insanimizin yaralanmasina
sebep oldu. Deprem sonras: 2 milyondan fazla birey ba-
rinma sorunu yasarken S milyondan fazla birey deprem
bolgelerinden go¢ etmek durumunda kaldi. COVID-19
pandemisinin etkisinden heniiz ¢ikmigken yasadigimiz
bu afet, halk saghg: acisindan tilkemizde 2023 yilina ait
en onemli olay olmustur. Risk Yonetimi Endeksine (IN-
FORM) gére depremler, iilkemiz i¢in en nemli risklerin

baginda gelmektedir. Marmara bolgesinde olas1 bir depre-

Esra Cicek

Dr., Konya Il Saglik Mudurlugu

Mustafa Oztiirk

Prof. Dr., Saglik Bilimleri Universitesi Hamidiye Tip
Fakultesi Halk Sagligi Ana Bilim Dali

min iilkenin en kalabalik ili Istanbul’u da etkileyebilecegi
ve bu durumun halk saghig: i¢in biiyiik bir tehdit olarak
bizi beklemektedir.

Olagan dis1 durumlar ve afetler, kazalar ve yaralanmalar,
bulagic1 hastaliklar, bulagici olmayan hastaliklar 2023 y1-
linda hald 6nemli 6liim, sakatlik ve saghk harcamasi ne-
denleri olarak karsimiza ¢ikarken hayata gegirilen yeni
saglk politikalari, tarama programlari, saghgin korunmasi
ve gelistirilmesine yonelik uygulamalar halk saghigini iyi-
lestirmektedir. Bulasic1 olmayan hastaliklar, diinya gene-
linde oldugu gibi iilkemizde de en 6nemli 6liim neden-
leridir. Oliimlerin yaklagik % 851 iskemik kalp hastaligi,
serebrovaskiiler hastaliklar, kanserler, kronik solunum
yolu hastaliklarindan olurken 2019 yilinin son giinlerinde
ortaya ¢tkan ve tiim diinyay: etkisi altina alan COVID-19
gibi salginlar da halk saglig1 agisindan bulasici hastalikla-

rin onemini yitirmedigini bir kez daha gostermistir.
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Olagan Dis1 Durumlar ve Afetler
Deprem

6 Subat 2023 tarihinde Tirkiye saatiyle 04.17'de Kah-
ramanmarag’ta gerceklesen 7.7 ve 7.6 buyiklugiindeki
depremler 2023 senesinin iilkemizi etkileyen en biiyik
olaylar1 oldu. Deprem nedeniyle 50.783 kisi vefat etti,
107.204 kisi ise yaralandi. 301.000 bina hasar ald1 veya
yikildi. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde hazirlanan 2023
Meclis Deprem Arastirma Komisyonu Raporu'na gore dep-
remin tilkemize toplam maliyeti 148,8 milyar dolar olarak
tahmin edilmektedir. Bu maliyet Tiirkiye’nin 2023 gayri-
safi yurt i¢i hasilasinin %9’una denk gelmektedir. Pazarcik
merkezli ilk deprem, 1668 yilinda meydana gelen Kuzey
Anadolu depreminden sonra Anadolu topraklarinda go-
rilmiis en biiyiik ikinci deprem ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarihinde ise goriilen en biiyiik deprem olarak kayitlara
gecti. Kahramanmaras merkezli depremlerin ardindan 20
Subat tarihinde Defne ve Yayladag merkezli gerceklesen
sirasiyla 6.4 ve 5.8 buytklugiindeki Hatay Depremleri’n-
de toplam 6 kisi hayatin1 kaybederken 562 kisi yaralandu.!

Sel

Ulkemizde 2010-2021 yillar arasinda gériilen hidroklimato-
lojik afetler incelendiginde 8.279 doga kaynakli afet raporlan-
mustir. Bunlarin arasinda 2.64S ile firtinalar ilk sirada gelirken
ikinci sirada 2.486 olayla siddetli yagus/ sel afeti gelmektedir.
Seller iilkemizde halk saghg: acisindan hala 6nemli bir risk
faktortidiir. 15 Mart 2023 tarihinde Sanlurfada yasanan sel
felaketinde Sanhurfada 17, Adiyaman'da 4 toplamda 21 kisi
hayatini kaybetti. 3 bin 154 kisinin konut, is yeri, arag ve muh-
telif ev esyasi zarar gordii. 4 Eylil 2023-12 Eylal 2023 tarih-
lerinde goriilen Daniel Kasirgasi'mn ilk giinlerinde yasanan
selde Kirklareli'nde 6, Istanbul'da 2 kisi hayatini kaybetti.?
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Orman Yanginlar:

Tarim ve Orman Bakani, 2023’in ilk yedi ayinda 1.022
orman yangini meydana geldigini ac¢ikladi. Bu yangin-
larda 6.900 hektarlik alan zarar gérdii. Bu alanin sade-
ce 5.800 hektarlik kism1 18 yanginda tahrip oldu. Bu
18 yanginin ise 17’si Temmuz ayinda ¢ikt1.> Kastamonu
Tosya ilgesinde 26 Ekim'de gerceklesen yangindan 47 ev

kullanilamaz hale geldi.*
Kiiresel Issnma ve Iklim Degisikligi

2023 yily, su ana kadar kaydedilen en sicak takvim yili olan
2016'nin da 11 aylik ortalamasinin 0,13°C tizerine ¢ikarak
kaydedilen en sicak yil oldu. Avrupa Birligi Iklim Degi-
sikligi Kopernik Servisinin [Copernicus Climate Change
Service (C3S)], ortalama 14,22°C yiizey hava sicakligiyla
2023 Kasim'inin diinya ¢apinda kaydedilen en sicak Kasim
ay1 oldugunu agiklandi. 2023 Kasim ay1, 1991-2020 yallart

arasindaki sicaklik ortalamasinin 0,85°C tizerinde seyretti.®

Ulkemizde 2023 Aralik ayy, son elli ii¢ yilin en sicak Arahik
ay1 olarak kayitlara gecti. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisik-
ligi Bakanlig1 Meteoroloji Genel Miudiirliigii verilerine gore
2023 Aralik ayinda en diisiik sicaklik sifirin altinda 21,3°C
ile Van'da, en yiiksek sicaklik ise 27,4°C ile Sinop'ta tespit
edildi. Arahk ayinin genel ortalama sicakligi, Tirkiye ge-
nelinde 1991-2020 yillar1 arasinda 4,8°C iken 2023 Aralik
ayinda gelindiginde bu deger 8,3°C’ye yiikselmisti. Bu de-

ger, 3,5°C tizerinde bir sicaklik artig1 oldugunu gosteriyor.®
Ekim-Aralik 2023, Gazze'de Savas

7 Ekim'den bu yana araliksiz bombalanan Gazze seridinde
su ana kadar 23.469 Filistinli 6ldaruldi. Saldirilarin bagla-
mas1 sonrast 13 Ekim'de Tiirkiye'den ilag, tibbi sarf malze-

mesi, tibbi cihaz ve jeneratorlerden olusan 8 kargo ugag:
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gonderildi. 10 Kasim'da S1 konteyner tibbi malzeme ve
jeneratorle 20 tam donanimli ambulansin gemi yoluyla
sevkiyati icin gerekli izinler alindi, malzemeler Izmir’in
Alsancak Limani'ndan gemiye yiiklenerek yola ¢ikt1. Gaz-
ze'de Tirkiye tarafindan yapilan ve Gazze'deki tek kanser
hastanesi olan Gazze Tiirk-Filistin Dostluk Hastanesinin
gevresi yogun bombardiman altinda kaldi. Gazze Tiirk-Fi-
listin Dostluk Hastanesi kullanilamaz héle geldigi i¢in te-
davi imkénindan tiimiiyle yoksun kalan kanser hastalar:
basta olmak iizere hastalarin iilkemize getirilmesine yone-
lik olarak calismalar baglatilmugtir. Ulkemizi toplum bes-
lenmesi, bulagic1 hastaliklar, go¢ gibi konularda yakindan
etkileyen Suriye'deki i¢ savag, Rusya-Ukrayna, Azerbay-
can-Ermenistan arasindaki savaslardan sonra Hamas-Is-
rail savagi tilkemizin yakin ¢evresinde bulunan 6nemli bir

durum olarak devam etmektedir.”*1°

Grip (Influenza)

2020-2021 yillarinda tiim diinyada insan saghg: ve bera-
berinde hayatin bir¢ok alanmna etki gosteren COVID-19
salgininda alinan maske, mesafe, hijyen, havalandirma, top-
lumsal hareketliligin azalmas1 uygulamalar1 grip vakalarin-
da da gozle goriilir bir azalmaya neden oldu. Tedbirlerin
azalmasiyla birlikte tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de
grip vakalar1 goriilmeye bagladi. Ekim ayinda gériilen ilk
vakalarin ardindan Aralik ay: birlikte tiim Tiirkiye'de grip
vakalar1 yilin en yiiksek seviyesine ulasti. Aile hekimlerine
grip benzeri hastalik sikayetleri olan ates veya ates hissi, kar-
ginhk, kas agrisi, bas agrisi, ksiirtik, bogaz agrisi, solunum
sikintis1 sikayetleriyle bagvuran hastalarda yapilan testlerde
grip (influenza) testi pozitifliginin ciddi oranda arttigini
gozlemlendi. Bu durumun Ocak ayindan itibaren azalarak

Nisan ayina kadar siirmesi beklenmektedir."

Bulasic1 Hastaliklar
influenza A (Tiplendirilmeyen) muinfluenza A(H1N1) muinfluenza A(H3N2)
eni Koronaviriis influenza B I Birden fazla influenza =+influenza pozitiflik yiizdesi
v
Hastaligi (COVID-19) 100 100
=0 ® g o 3%, 1%
Saglik Bakanhg verilerine 80 o 3
> >
gore 102.174 kisinin 6liim 8 n o oz 40%
] =
nedeni olan COVID-19 s ® 3
. . . . . = 50 50 o
hastaligr igin tlkemiz- : 2
g 40 B 4 3
. £ E
de 2023 yilinin ilk 3 € o o £
ayindan itibaren giincel S 20
veriler  yayimlanmadi. 10 10
Ocak ayinda 43.801 yeni ® fii3285893aMuNoTeecaeINA242522] |
R LR T R R R
vaka, 231 6liim; Subat BEEREHHEEEREECRANNRNCRERREREREEEE
. Haftalar
ayinda 15.811 yeni vaka,

95 olum; Mart ayinda
31.054 yeni vaka ve 85
olum bildirildi."!

Sekil 1: Aile Hekimlerine Influenza Benzeri Hastalik Sikdyetleri ile Ayaktan Bagvuran Hastalar-
dan Alinan Solunum Yolu Numunelerinin Pozitiflik Yiizdesi'?
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HIV/AIDS

HIV pozitifliginde goriilen artis, bulasic1 hastaliklar ag1-
sindan iilkemizde dikkat edilmesi gereken durumlardan
birisidir. Ulkemizde 1985 yilindan 08 Kasim 2023 tari-
hine kadar dogrulama testi pozitif tespit edilerek bildiri-
mi yapilan 39.437 HIV-pozitif kisi ve 2.295 AIDS vakasi
mevcuttur. Vakalarin %81,51 erkek, %18,5’1 kadin olup
9%16,1’i yabanci uyruklu kisilerden olugsmaktadir. 01 Ocak
2023-08 Kasim 2023 tarihlerinde ise 1.677 HIV (+) kisi
ve 51 AIDS vakasi olmak tizere toplam 1.728 vaka dogru-

-

Fotograf: Sergen Sezgin
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lama testi pozitif tespit edilerek bildirildi. Bildirimi yapi-
lan vakalarin %84,2’si erkek, %185,6%s1 ise kadindir. Vaka-
larin %11,6°s1 yabanci uyrukludur. 2023 yilinda bildirimi
yapilan vakalardan 25-29 yas grubu, diger yas gruplarina
gore daha fazla sayida bildirildi. Yillar itibariyla hastalik
trendinde artig izlenmektedir. 2016 yilinda HIV pozitif
kisi sayis1 3.220 iken 2022 yilinda HIV pozitif kisi say1-
s1 5.591 oldu. Bu artis trendinin 6niine gegmek i¢in top-
lumsal bilinglendirme kampanyalari, kamu spotlari, top-
lumun saglik egitimi, saglik okuryazarliginin arttirilmasi

konusunda yapilacak ¢aligmalara ihtiyag vardur.”
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Kazalar ve Yaralanmalar
Trafik Kazalar

Trafik Istatistik Biilteni Aralik-2023’e gore Tiirkiye'de top-
lam kaza say1s1 555.668'dir. Bu kazalarda toplamda 2.984
kisi hayatin1 kaybetti, 354.323 kisi ise yaraland1. 2023 yili
249.776 kazada surticti kusurlu bulundu. 25.340 kazada
yayalar, 3.148 kazada arag sorunlari, 940 kazada yol ve
1.754 kazada ise yolcular kusurlu bulundu. Kirmizi 1§1k-
ta durmadan gegen 7.030 siiriicii 6liimli ve yaralanmali
kazaya sebep olurken 1.712 kazada alkol kullanimi kazaya
neden oldugu tespit edildi. 2.208 kazada agir1 hiz, 1.247
kazada yasak olan yere aracin1 park edilmesi kaza sebebi
olarak kayitlara gecti. Resmi kaza verilerine gore Anka-
ra'da 167, Bursa'da 97, Istanbul'da 157 ve Izmir'de 125 kisi
trafik kazalarinda hayatini kaybetti.'* Trafik kazalar1 2023
yilinda da geng ve geng eriskin yas grubunda en onemli

o6lim ve sakatlik nedenlerinin baginda gelmektedir.
Bagimliliklarla Miicadele

Ulkemizde bagimlilikla miicadele alaninda yiiriitiilen 6n-
leme ve miidahale faaliyetlerin ¢ok 6nemli bir par¢asi olan
Yesilay'in 2023 yilinda agilan yeni 2 Yesilay Danigsmanlik
Merkezi (YEDAM) ile giincel YEDAM sayis1 107’ye eris-
mis olup tiim illerimizde hizmet vermektedir. Ayrica 2023
yilinda Bursa ve Diyarbakir illerinde 40 yatakls iki rehabi-
litasyon merkezi hizmete agilmistir. 2023 yilinda 6nleme
caligmalar1 kapsaminda birgok egitim programi, etkinlik,
yarigma yapilmaktadir. Tiirkiye Bagimlilikla Miicadele
Programi (TBM) kapsaminda 14 milyon &grenci ve 3
milyon yetiskin egitim ald1. Okulda Bagimliliga Miicadele
(OBM) Programi kapsaminda ise sigara, alkol ve madde
kullanmig ya da hélen kullanan 6.380 6grenciye yardim

edildi; uygulanan yardim ¢alismasi sonunda 6grencilerin

bu bagimlilik yapici iriinleri tamamen birakmalari veya
kullanimlarini azaltmalari saglandi. Yesilay Yagsam Beceri-
leri Egitimi Programi kapsaminda 264 formator yetistiril-
di ve 115.000 6grenciye egitim yayginlastirilarak bagimhi-
liklara karg1 hayir diyebilme, karar verme, duygu yonetimi
gibi becerileri gelistirildi. Tiirkiye genelinde kurulan 110
spor kuliibiiyle gengleri bagimhliklardan uzak durmalari-
n1 ve saglikli yasamalarini saglamak amaciyla spor galig-

malar1 yapilmaktadir.”
Giincel Gelismeler
Aile Dis Hekimligi Uygulamasi

Toplum “Aile Dis Hekimligi” uygulamasi 2022 yilinda Es-
kisehir, Karabiik ve Kirsehir illerinde pilot olarak baglad:
ve 2024 yilinda 20 ile yayginlasmasi beklenmektedir. Bu
kapsamda saglik problemi ortaya ¢ikmadan dis ¢iraga
ve risk faktorlerini dikkate alarak 6nlenmesi ve kontroli
hedeflemektedir. Uygulama sonucunda 42 Aile Dis He-
kimligi biriminde yaklagik 10.000 ¢ocuga ulagildi. Uygula-
manin 2028 yilinin sonuna kadar tiim niifusu kapsayarak
kademeli bir sekilde 81 ilde hayata gegirilmesi hedeflen-
mektedir. Bu kapsamda hizmetlere erigsimin kolaylastiril-
masi ve 0-12 yas araligindaki ¢ocuklarin diizenli dis kont-
rollerinin yapilmasi miimkiin héle geldi. Uygulamalarla
ilgili bilgilendirilen ailelerde, ag1z ve dis saghig: farkindalik

egitimlerine katild1.'¢

Aile dis hekimligi uygulamasinin halihazirda Saglik Ba-
kanlig1 biinyesinde hizmet sunan 131 Agiz ve Dis Saghg:
Merkezi, 32 Agiz ve Dis Saghg1 Hastanesi/ Egitim Aragtir-
ma Hastanesi ve 820 Devlet Hastanesinde toplamda 983
birimde 9.950 iinite ve 11.588 dis hekimiyle yiiriitiilen
ag1z ve dis saghg: hizmetleriyle birlikte toplum agiz dis
saghigina oldukea olumlu katki yapmasi beklenmektedir."”
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Hifzissihha-Tiirkiye Ast ve Biyoteknolojik Uriin
Arastirma ve Uretim Merkezi

As1 tretimi, bulagic1 hastaliklara karsi bagisiklama hiz-
metleri agisindan tim devletler icin kritik 6neme sahip
bir koruyucu saglk hizmetidir. Ozellikle COVID-19
pandemisinde tiim diinya ilkelerinin kendi vatandasla-
rinin sagligini koruma konusunda bazen diger tlkelerin
maske, dezenfektan gibi tibbi malzemelerine el koymaya
kadar varan uygulamalari, bizlere tilkemizin gelecegine
dair toplum saghg; icin stratejik agidan ¢ok 6nemli bir ko-
nunun milli ve yerli ag1 tiretimi oldugunu gostermektedir.
Bu konuda atilan ¢ok 6nemli bir adim, Saghk Bakanhg:
oncilugiinde 2022 sonunda hizmete alinan “Tiirkiye As1
ve Biyoteknolojik Uriin Arastirma ve Uretim Merkezi"dir.
Bu merkez Ankara Esenboga havalimani yakinlarinda,
50.000 metrekarelik kapali alanda hizmet vermekte olup
akalli bina teknolojisiyle donatilmistir. Hifzisthha-Tiirkiye
As1 ve Biyoteknolojik Uriin Aragtirma ve Uretim Merkezi
ismiyle faaliyet gosteren merkezde as1 ve biyoteknolojik
trtnler gelistirip tiretmesi hedeflenmektedir. Bu alanda
en biytik kapasiteye sahip merkez, Turcovac diginda as
ve genetik tirtinlerin gelistirilmesinde bir is olacaktir. Ay-
rica bu merkezde inaktif, mRNA, nazal ve adenoviriis agi-

larinin iiretilmesi beklenmektedir.'®

46

10

11

12

13

14

15

16

17

18

BBC News Tiirkge. (2023). Hatay merkezli depremler: 6 kisi hayatini kaybetti, S62
kisi yaraland: https://www.bbc.com/turkce/articles/cglrzkl84180.amp

EM-DAT- The international disaster database. (2023). Public EM-DAT. https://
public.emdat.be/data

Kisa Dalga Haber. (2023). 2023'iin ilk yedi aymnda 1022 orman yangmi ¢kt
https://kisadalga.net/haber/detay/2023un-ilk-yedi-ayinda-1022-orman-
yangini-cikti_77269

TRT Haber. (2023). Kastamonuda kéy yangini: 47 ev kiile dondii https://
www.trthaber.com/haber/turkiye /kastamonuda-koy-yangini-47-ev-kule-
dondu-807106.html

Climate Change Service. (2023). Copernicus: November 2023 — Remarkable year
continues, with warmest boreal autumn. 2023 will be the warmest year on record
https://climate.copernicus.eu/copernicus-november-2023-remarkable-year-
continues-warmest-boreal-autumn-2023-will-be-warmest-year

ALAIN News Tiirkge. (2024). Tiirkiyede 2023 Aralik ayi, son yarim yiizyihn
en sicak ayt olarak belirlendi https://tr.al-ain.com/article/turkiye-aralik-2023-
sicaklik-rekoru

T.C. Saglik Bakanlig1. (2023). Tiirkiye, Gazze'ye yardim ve tibbi estek malzemeleri
gondermeye devam ediyor https:/ /www.saglik.gov.tr/ TR-100110/turkiye-gazzeye-
yardim-ve-tibbi-destek-malzemeleri-gondermeye-devam-ediyor.html

T.C. Saghk Bakanlgi. (2023). Gazze i¢in yapilan yardimlarimn en biiyigii yola ¢ikts
https://www.saglik.gov.tr/TR-100857/gazze-icin-yapilan-saglik-yardimlarinin-
en-buyugu-yola-cikti.html

T.C. Saglik Bakanhg1. (2023). Gazze Tiirk-Filistin dostluk hastanesi yakinina yapilan
saldirtya  iligkin - agiklama  https://www.saglik.gov.tr/ TR-100503 /gazze-turk-
filistin-dostluk-hastanesi-yakinina-yapilan-saldiriya-iliskin-aciklama.html

T.C. Saglik Bakanlig. (2023). Gazzeli 68 hasta, 61 refakatci ile birlikte tedavileri
icin  iilkemizdeler  https://www.saglik.gov.tr/ TR-101247/gazzeli-68-hasta-61-
refakatci-ile-birlikte-tedavileri-icin-ulkemizdeler.html

T.C. Saglk Bakanlig. (2024). COVID-19 Bilgilendirme Platformu https://
covid19.saglik.gov.tr/

T.C. Saghk Bakanhg (2024). Haftalik Influenza (Grip) Siirveyans Raporu,
2023/52. Hafta (25-31 Aralik 2023) https://grip.saglik.gov.tr/depo/influenza-
raporu/2024/Haftalik_Influenza_Grip_Surveyans_Raporu_2023_52.
Hafta_9c351.pdf

T.C. Saglk Bakanlig1. (2024). HIV/AIDS Istatistikleri. https://hsgm.saglik.gov.tr/
depo/birimler/bulasici-hastaliklar-ve-erken-uyari-db/Dokumanlar/Istatistikler/
hiv-aids-2023.pdf)

Emniyet Genel Midirliigi. (2023). Trafik Istatistik Biilteni, Ulke Geneli
(Aralik-2023) https:/ /www.trafik.gov.tr/istatistikler37
Yesilay. (2023). Bagimlilikla Miicadele Merkezi https:/ /www.yesilay.org.tr/tr/

Anadolu Ajanst Haber. (2023). “Aile Dis Hekimligi” uygulamas: 2024’te 20
ile  yaygmlagtinlacak  https://www.aa.com.tr/tr/saglik/aile-dis-hekimligi-
uygulamasi-2024te-20-ile-yayginlastirilacak/3050538#

Saglik-Der. (2023). Tiirkiye Saghk Raporu 2023 https://www.saglikder.org.tr/
upload/raporlar/2023_SAGLIK_RAPORU.pdf

Anadolu Ajanst Haber. (2021). Tiirkiye'nin ‘st ve biyoteknoloji dissii’ 2022 yilt
sonunda hizmete alinacak https://www.aa.com.tr/tr/saglik/turkiyenin-asi-ve-
biyoteknoloji-ussu-2022-yili-sonunda-hizmete-alinacak-/2462019



2023 Yilinda Turkiye'de Sosyal Politikalar Emrah Akbas

2023 Yilinda Ti

rkiye’de

Sosyal Politikalar

Emrah Akbas

Prof. Dr., Ankara Yildirim Beyazit Universitesi,
Sosyal Hizmet Balumu

2023’te yasanan olaylar afet, go¢ ve aile olgularinin
Turkiye'de sosyal politikalarin merkezine yerlesecegi/
yerlesmesi gerekliligini ortaya koymustur. Bu durum
Cumbhuriyetin 100. yilinda sosyal politikalarin oda-
g1 agisindan 6nemli bir degisime de isaret etmektedir.
Cumbhuriyetin ilk dénemlerinden itibaren Tirkiye'de
sosyal politikalarin odaginda genellikle ¢ocuk refahs,
egitim ve saglk konulari yer almistir. Cumhuriyetin
100. yilinda ise artik sosyal politikalarin afet ve go¢ ko-
nularini merkezi ilgilerine dahil edilmesinin gerekliligi
agikca ortaya ¢ikmugtir. Bu yazida 2023 yilinda Tirki-
ye'de sosyal politikalar: afetler, go¢ ve aile bagliklar: al-

tinda degerlendirecegiz.

Afetler

6 Subat 2023 tarihinde iilkemiz biiyiik bir afetle sarsildi.
Cumburiyetin 100. yilinda Asrin Felaketi olarak nitelenen
Kahramanmarag merkezli deprem bu yili hiiziin yilina ce-
virdi. Bu afetin sosyal politika agisindan bize 6grettigi baz1
hususlar oldu. Zira yikic1 oldugu kadar 6gretici olan afet-

lerden dersler ¢ikarmak zorundayz.

Afetin insanlar tizerindeki fiziksel, duygusal ve psikosos-
yal etkilerini anlamak, afetlerden kaynakli muhtemel ka-
yiplar1 azaltmak, magdurlara acil ve uygun yardimi ulastur-
mak ve hizli ve kalic1 bir iyilesmeyi temin etmek gerekir. 6
Subat Depremi bize 6zellikle kalici bir iyilesme hususun-

da sosyal politikalarimizi gelistirmemiz geregini hatirlatt.

Doga ve insan kaynakli afetler karsisinda incinebilirligi
azaltmak ve direnci arttirmak igin en giiglii araglardan biri
olan sosyal politikalar mikro, mezzo ve makro diizeylerde
bireyi, gruplar1 ve toplumu giiglendirmeyi amaglamakta-
dir. Bu yoniiyle afet yonetiminin bir pargas: olan afetlere
karg1 direngliligin arttirilmasi konusunda 6nemli bir bo-
yutunu temsil etmektedir. Bu sebeple sosyal politikalar
toplumun afetlere kars1 direngliligini arttirmaya yonelik
stratejiler de icermelidir. Bunun igin egitim programlari,
toplumsal bilin¢lendirme kampanyalari ve giivenli altyap:

yatirimlari gibi hususlari giindemine getirmelidir.

Aile, toplum ve sinif gibi geleneksel destek yapilarinin ¢6-
zilisti ve bireyin sosyal destekten mahrum kalmasi, afet-

ler s6z konusu oldugunda incinebilirligi son derece arttir-
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maktadir. Bu bakimdan sosyal politikalarin bireyin riskler
kargisindaki yalnizligini ve kimi zaman garesizligini dikka-
te almasi beklenir. Ancak neoliberal iktisadi politikalarla
birlikte refah devletinin ¢oziiliisii, sosyal politikalarin da
bireyi ve toplumu gii¢lendiren bir ara¢ olmaktan uzaklas-
masi neticesini dogurmustur. Halbuki 6zellikle afetler s6z
konusu oldugunda zarar azaltmadan iyilesme agsamasina
kadar afetle miicadelenin her boyutunda sosyal politika-

nin onemi anlagilmaktadir.

Afet aragtirmacisi Vakis, iyi bir sosyal koruma sisteminin
herhangi bir risk yonetimi stratejisinin miittemmim ciizii
oldugunu ileri siirer. Bu baglamda beklenmeyen doga kay-
nakli afetler ortaya ¢iktiginda uyum saglayabilen, hiika-
met, hitktimet dis1 ve 6zel sektor paydaslarinin gabalarim
koordine edebilen ve afet 6ncesinde mevcut bulunan bir
sosyal koruma sistemi diger acil durum tepki mekaniz-
malarinin tamamlayicisi olabilir ve bu mekanizmalarla eg
zamanh hareket edebilir. Boylesi bir sistem, politika yapi-
clarin belirli gruplarinin maruz kaldigs riskleri kolaylikla
saptayabilmesine izin veren ve acil durum yonetim strate-
jisinin bir parcasi olarak islev gorebilen bir analiz ve bili-

sim sistemi tizerine bina olmalidur.

2023’te Tirkiye'de meydana gelen depremler, sivil toplu-
mun afet yonetiminde belirgin bir rol oynadigini gésterdi.
Subat ayindaki bityiik depremden hemen sonra olaganiis-
ti bir sivil toplum hareketliligi yasandi ve psikososyal des-
tekten sehirlerin imarina kadar tiim agamalarda giiglii bir

sivil toplumun varhigina sahitlik ettik.
Gog

2023 sonu itibariyla Tiirkiye'de gegici koruma kapsamin-
daki Suriyeli sayis1 3.199.927, yakalanan diizensiz gog-

men say1s1 254.008, uluslararasi koruma bagvurusu yapan

kisi say1s1 19.017 olarak kayitlara ge¢mistir. S6z konusu bu
ti¢ grup da dogrudan sosyal politikanin 6znelerini tegkil
etmektedir. Tiirkiye'de heniiz go¢menlerin uyumuna dair
politikalar ve kurumsal pratikler s6z konusu olmamakla
beraber 6zellikle sivil toplum diizeyinde -uluslararasi fon-
lardan da yararlanmak suretiyle- 6nemli uyum faaliyetle-
ri yuritilmektedir. Kamunun da uyumla ilgili tutumuna
olumlu katk: saglamasi hasebiyle Tiirk Kizilay'in faaliyet-
leri bilhassa 6nem tagimaktadir. 2023 yili itibariyla Tirk
Kizilay'in gé¢menlerin uyumuna 6nemli katki saglayan
Tirkiye genelinde 19 Toplum Merkezi bulunmaktadr.
Bu merkezler gesitli destek hizmetleri, egitim imkanlari
ve sosyal etkinlikler sunarak gogmenlerin topluma uyum
saglamalarini kolaylastirmaya galismaktadir. Tirk Kizilay
Toplum Merkezlerinde asagidaki baghklarda 6nemli faali-

yetler yiiriitilmeye devam etmektedir.

Dil Egitimi: Gé¢menler i¢in dil bariyeri uyum siirecinde
onemli bir engeldir. Toplum Merkezleri dil egitimi prog-
ramlar1 diizenleyerek yeni gelenlere yerel dilde iletisim

kurma yetenekleri kazandirmaya devam etmektedir.

Mesleki Egitim ve Istihdam Hizmetleri: G¢menlerin yerel
ekonomiye katki saglamalari i¢in mesleki becerilerini ge-
listirmeleri 6nemlidir. Toplum Merkezleri, mesleki egitim
programlari ve istihdam hizmetleri aracihigryla bu konuda

destek olmayi stirdiirmektedir.

Sosyal Hizmetler: Go¢menlerin ihtiya¢ duyabilecegi ce-
sitli sosyal hizmetler, Toplum Merkezleri tarafindan sag-

lanmaktadir.

Kiiltiirleraras Egitim: Toplum Merkezleri, farkli kiltir-
ler arasinda anlayig1 arttirmak ve toplum iginde gesitliligi
tesvik etmek amaciyla kiiltiirleraras: egitimin altin1 gizen

faaliyetler ytiritmektedir. Yerlesikler ve go¢menleri bu-
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lusturan bu baks agis1, gogmenlerin uyum siirecine oldu-
gu kadar yerel toplumun da demokratiklesme diizeyinin

yikselmesine hizmet eder.

Sosyal Etkinlikler ve Toplumsal Katilim: Gogmenlerin yerel
topluma daha hizli uyum saglamalarini miimkiin kilmak
icin Toplum Merkezleri sosyal etkinliklere ev sahipligi
yapmaya devam etmistir. Bu etkinlikler, go¢menlerin ye-
rel topluma adapte olmasini kolaylagtirmaya ve sosyal ag-

lar kurmalarina yardimei olmustur.

Hukuki Destek: Gogmenlerin hukuki haklari konusunda bil-
gilendirilmesi ve gerekirse hukuki destek almalar i¢in top-

lum merkezleri 6nemli bir rol oynamaya devam etmistir.

Toplum Merkezleri, go¢menlerin uyum siirecinde 6nemli
bir aragtir ve gé¢menlerin yerel toplumla daha etkili bir
sekilde biutinlesmelerine yardimci olmaktadir. Bu mer-
kezler, kiiltiirel gesitliligi kucaklayan ve toplumsal uyu-
mu destekleyen bir ortam saglayarak daha kapsayic1 bir
toplum olusturmaya katkida bulunabilirler. Bu bakimdan
Toplum Merkezleri, Tiirkiye'de sadece go¢menlere hiz-
met sunan kuruluglar gibi gériinmekle beraber hem daha
kapsayici bir toplum tasavvuruna hizmet etmekte hem de
sosyal politikalarin yereli dikkate alan, ademimerkeziyetci
ve dinamik bir yapiya biiriinmesi geregini hatirlatan ve ka-

nitlayan 6nemli aktorlerdir.

Sonug olarak 2023 yilinda da Tiirkiye diinyadaki en bi-
yik miilteci topluluklarindan birine ev sahipligi yapmak
ve ihtiyaglarini kargilamak i¢in olaganiistii gaba sarf etme-
ye devam etmistir. AB'nin 2011°'den bu yana miiltecilere
tahsis ettigi yaklasik 10 milyar avroluk destegin yaklagik
7 milyar avroluk kismi Eyliil 2023 itibariyla aktarilmugtur.
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Tiirkiye'de 2023 yilinda sadece go¢menlere kargi degil tiim
farkliliklara/ cesitlilige kars1 kapsayici, adil ve demokratik
bir igerme tutumunun altin gizen gelismeler de oldu. Ocak
aymnda 2023-2030 dénemini kapsayan yeni bir Roman stra-
tejisi ve 2023-2025 donemini kapsayan bir eylem plani kabul
edilmistir. Romanlarin sorunlarina ¢6ziim yollar1 bulunmasi,
yasam kogullarinin iyilegtirilmesi ve vatandaglar arasinda sos-
yal igermenin saglanmasi amaciyla egitim, istithdam, barin-
ma, saglik, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar ile izleme ve
degerlendirme alanlarinda eylemler tanimlanmustir.

Aile

26 Ekim 2023 tarihinde Tiirkiye'de sosyal politikalarin aile
merkezli olusturulmaya devam edecegini isaret eden “Tiirki-
ye Yiizyilinda Ailemiz, Istikbalimiz” temasiyla Aile Stiras: dii-
zenlendi. Strada tartigilan komisyon bagliklar ise sunlardi:

* Niifus ve Demografi: Yaglanan Bir Diinyada Aileyi Ye-

niden Digiinmek,
» Cevre ve Iklim: Muhtemel Krizler Kargisinda Aile,
= Aile ve Hukuk: Kurumlar Arasi Is Birligi,
= Dijitallesme Siirecinde Aile: Kriz mi, Firsat m1?,
® Sosyal Kalkinma ve Aile: Sosyal Refahin Adil Paylagimy,

* Yasam Dongiisii ve Aile Dayanikliligi: Aileyi Giiglen-
dirmeye Yonelik Oneriler

Aile Strasinin komisyon bagliklari, Tirkiye'de aile mer-
kezli sosyal politikalarin yani sira bazi 6nemli hususlarin
da 6ne ¢ikacagini isaret ediyordu. Buna gore; Tiirkiye artik
yasli bir niifusa sahiptir. Yagh bir niifusla ilgili sosyal politi-
kalar; toplumun yaslanan demografik yapisina uygun 6n-

lemleri almayi, yash bireylerin yasam kalitesini arttirmayi
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ve onlarin ihtiyaglarina yonelik destekleri icermektedir.
Bu bakimdan yagh niifusun yagam kalitesini arttirmak,
toplum i¢inde aktif bir rol almalarini tegvik etmek ve yas-
lanma siirecinde kargilagtiklar1 zorluklar1 azaltmak ama-
cryla saghik hizmetleri, sosyal giivenlik ve emeklilik, konut
ve altyapi, egitim ve toplumsal biling, toplumsal katilim ve
bakim ve destek hizmetleri bagliklarinda yagh merkezli bir

doniisiim yasanacagi anlagilmaktadir.

Cevre ve iklimle alakal sosyal politikalar; ¢evresel siirdii-
riilebilirlik, iklim degisikligiyle miicadele, dogal kaynakla-
rin etkili bir sekilde kullanilmasi ve toplumun bu stireglere
uyum saglamasi gibi konular1 kapsar. Bu politikalar genel-
likle gevresel sorunlara duyarls, adil ve kusatici bir yaklagimi
icerir. Bu bakimdan, gevre ve iklimle ilgili muhtemel giic-
liklere kars1 toplumu ve aileyi gii¢lendirmeyi, gevre dostu
uygulamalar1 tegvik etmeyi ve gelecek nesillere daha siirdii-
riilebilir bir diinya birakmay1 amaglayan sosyal politikalarin
su hususlara odaklanacag: anlagilmaktadir: Yesil enerji po-
litikalari, iklim/ gevre adaleti politikalari, cevre egitimi ve

bilin¢lendirme, yesil istihdam.

Dijitallesmenin aile yagamina etkisi hem firsatlar hem de
krizler icerebilen karmagik bir konudur. Iletisim kolayligi,
egitim ve 6grenme firsatlar, is ve kariyer olanaklari, eg-
lence ve baglant: gibi konularda firsatlar getiren dijitalles-
menin aile agisindan 6nemli birtakim krizleri de giindeme
getirecegi agiktir. Dijital bagimlilik, gizlilik ve giivenlik en-
diseleri, dijital catismalar ve dijital ugurum gibi krizlerin
yasanmasi beklenebilir. Bilingli dijital kullanim, ailenin bu

degisen ortama uyum saglamasina yardimci olabilir.

Aile Stras: igerigine ve 2023’teki diger sosyal politika
giindemlerine bakildiginda aileyi gevreleyen bu tiirden

bagliklarin alt: ¢izildigi goriilmektedir. Ailenin toplumun

yapi tast islevine meydan okuyan hareketlere kars1 2023
yilinda ahlaki degerlere daha ¢ok vurgu yapilds, egitimde
geleneksel degerlerin korunmasi 6nemli bir konu oldu ve

aile destek programlar1 daha da giiglendirildi.

2023 yilinda ayrica para politikasinin sikilagtirilmass,
vergilerin arttirilmasi gibi ekonomik yaptirimlarin aileye
olumsuz yansimalari olmustur. Is kayb: ve finansal zor-
luklar, ev sahipligi ve konut sorunlari, egitim ve saglik hiz-
metlerine erisim zorluklar1 gibi siiregler beraberinde pek
¢ok problem getirmistir. Stres ve anksiyete diizeyi artmus,
is-yasam dengesinde zorluklar bag gostermis, ailede ileti-
sim sorunlar1 ortaya ¢ikmis ve bu da ailenin dayanikliligini
ve uyum yetenegi baltalamigtir. Toplumdaki sosyal destek
ve dayanigma aglar1 da zayiflamaya baglamistir. Tiirkiye'de
sosyal politikalarin aile merkezli olmas: her zaman aileyi
giiglendirdigi anlamima gelmez. 2023 yili bu bakimdan
olumsuzluklara da sahitlik ettigimiz bir y1l oldu. Ekono-
mik krizin yiikiini ailenin omuzlarina yiikleyen ve sosyal
refah sisteminin yikii paylagan bir paydas: olarak aileyi
konumlandiran bakis agis1 son tahlilde aileye zarar vere-
cektir. Aksine Tiirkiye'de aileyi giiclendiren sosyal politi-
kalara ihtiyag vardir. Bu bakimdan, aile igi degerlere vurgu
arttirilmalidir ve ayrica su hususlarda sosyal politikalar
giiglendirilmelidir: Aile yardimi ve ikramiyeler, egitim
ve ¢ocuk bakim destegi, cocuk yardimlari, evrensel saghik
hizmetleri, aile danismanlig1 ve destek hizmetleri, is-ya-

sam dengesi politikalar1 ve aile i¢i siddetle miicadele.

Unutulmamalidir ki kriz donemlerinde aileleri destekle-
yen politikalar, ekonomik iyilesme siirecini hizlandirabilir

ve toplumsal dayaniklilig: arttirabilir.
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2023 Yili Uluslararasi
Yardimlarda Tiirkiye

Yunus Turhan

Doc. Dr,, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Uluslararasi iliskiler Bolumu

“Turkiye Yuzyili” sloganiyla baglayan 2023, jeopolitik di-
namiklerin 6n plana ¢iktig1 ve uluslararasi sistem igerisin-
deki gii¢ dengesinin yeniden sekillenerek ¢oklu-kriz vasfi-
na biiriindiigii karmagik bir dénemin' kapisini aralamistir.
Bu minvalde yeni siirecin hinterlandinda Tirkiye’nin siya-
si cografyasi ve sahip oldugu dis politika araglari, bolgesel
sistem igerisindeki 6zgiil agirligini ortaya ¢ikarmistir. Ote
yandan siirdirilebilir baris ve bolgesel kalkinma igin de
hayati rol oynayan dis yardimlar, Tirkiye Yiizyih vizyo-
nunun hayata gegirilmesinde manivela gii¢ unsurlarindan
biri olmugtur. Zira Tiirk Tipi Kalkinma s Birligi Modeli,
Tirkiye Yiizyilindaki dis yardimlarin metodolojik gerge-
vesini olustururken uluslararasi yardim alaninda Tirki-
ye'nin tikel yaklagimini kavramsallagtirmigtur.

Uluslararas: yardimlar ve Tiirkiye agisindan 2023 kiiresel in-
sani krizler; deprem gibi doga olaylari, salginin yerlesik etkisi-
nin ortaya gikardig1 zorluklar ve bélgesel savaglar golgesinde
baglamugtir. Bu tarz kitlesel sorunlar kargisinda atilan adimlar,
uluslararasi insani yardim yapan bagisc1 ve insani yardim alict
tilkeler arasinda mevcut iliski modelini gézden gegirerek yeni
bir modeli de gerekli kilmugtir. Nitekim kiiresel kriz anlarinda

mevcut dig yardim paradigmasimn ve araglarmin iglevselligi-
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nin akamete ugramasi yardim politikalarina yeni bir yaklagi-
mu gerekli kilmugtir. Oyle ki kiiresel Covid-19 salgmimnin sos-
yoekonomik yaralar1 heniiz sarilmamusken 24 Subat 2022'de
baslayan Rusya-Ukrayna savagi uluslararas: sistemin direng
barometresini test edecek bir seviyeye tagimustir. Savasin cog-
rafi sinirlart hizla tim diinyay: etkisi altina almus, gida krizi
ve enerji arzinin sekteye ugramasi az gelismis ve gelismekte
olan tilkelerde derin ekonomik ve sosyal etkiler birakmustur.
Bu agidan bakildiginda 2023, post-pandemik dénemin eko-
nomik etkileri ve Rusya-Ukrayna krizinin ekonomik/ siyasi/
askeri mirasim da devralarak uluslararas: insani yardimlar agi-
sindan ¢etin zorluklarla baglamigtr.

Rusya-Ukrayna krizi 2023 yih icerisinde Tirkiye tarafinda
iki temel saik dogurmustur. Kriz siirecinde her iki aktorle
diplomatik temas kuran Tiirkiye, siirecin sonunda kiiresel
bir itibar kazandirirken jeopolitigin dogal uzantisi olarak
bolgesel/ kiiresel giivenliklestirme hamlelerini tecriibe et-
migtir. Bati sistemi icerisinde kurumsal olarak yer almasina
ragmen Bati'nin Rusya'ya yonelik tek tarafli yaptirimlarina
uymayan Tiirkiye, Rusya'nin Kirim ilhakini tanimayarak “il-
keli tarafsizlik” politikasi takip etmistir. Ayrica savagin tarafi
olmayan ama sonuglari agisinda en fazla etkilenen bagta Af-



2023 Yili Uluslararasi Yardimlarda Turkiye Yunus Turhan

rika tilkeleri olmak tizere az gelismis iilkelerin maruz kaldig:
gida krizinin agilmasinda Tiirkiye miisfik bir gii¢ olma ¢aba-
larin12023 yilinda da devam ettirmistir. Tiirkiye'nin girisim-
leriyle Temmuz 2022 de Birlesmis Milletler’in arabuluculu-
gunda imzalanan “Tahil Koridoru Anlagmas1” sayesinde 18
Temmuz 2023’te Rusyanin tek tarafli ¢ekilme siirecine ka-
darigerisinde arpa, bugday, soya, bezelye, misir, aycicek yag:
gibi 13 farkli tahul kaleminden toplamda 33 milyon tahul, ih-
tiyag sahibi bolgelere ulagtirlmistir.> Diinyanin “ekmek se-
peti” olarak bilinen Ukrayna'dan Afrika, Orta Dogu ve Asya
tilkelerine gonderilen tahil sevkiyat: milyonlarca insanin
maruz kaldig: gida krizinin hafiflemesine ve BM verilerine
gore kiiresel gida fiyatlarinin ytizde 20 diismesini saglamus-
tir.> Buna mukabil, Temmuz 2023 yilinda anlagmadan tek
tarafli ¢ekilen Rusya ile Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Er-
dogan “lider diplomasisi” gergevesinde bire bir goriismeler
gerceklestirmis, bu kapsamda 1 milyon ton tahil iglenip una
dontstirilmek suretiyle Tiirkiye tizerinden 6 farkli Afrika
tilkesine tcretsiz ulagtirlmigtir.* Boylece Rusya-Ukrayna
krizinin etkilerini hafifletmede Tiirkiye'nin girisimci insani
yardim vasfina ilaveten etkili bir giig olarak insani krizlerin
asilmasinda rolii daha gértniir olmustur. Tiirkiye’nin Tahil
Koridoru Anlagmas: gergevesinde oynadig1 bu rol “dolayh
yardimlar” baglaminda degerlendirilebilir.

Ote yandan Rusya-Ukrayna savaginda diplomatik adim-
lara (Antalya ve Istanbul'daki zirveler) ek olarak insani
yardimlarda Tirkiye’nin varhg s6z konusudur. AFAD
ve Tirk Kizilay’in mobil mutfaklar1 Lviv, Borodyanka ve
Cernigiv'de binlerce kisiye iicretsiz yemek imkani sun-
mus, TIKA okul ve tiniversitelerin restorasyonlarini sagla-
mus, sivil toplum ve kurumlar vasitastyla toplamda 100’in
tizerinde insani yardim tir1 Tiirkiye'den Ukrayna'ya ulag-
tirllmigtir’® Tarkiye'nin Ukrayna buyikel¢iligi ise bu sii-
regte rutin gorevinin Gtesinde afetle miicadele merkezi

gibi hem siginak ve asevi hem de lojistik merkezi islevi
yuriutmusgtir. Kisaca Turkiye'nin arabuluculuk faaliyetleri
insani yardimlarin ihtiya¢ sahiplerine ulagtirmasinda ko-
laylastirici bir rol oynamugtir.

2023 yilina damga vurmus diger bir gelisme ise yakin
tarihin en 6limcil depremi olan Kahramanmaras Dep-
remidir. 6 Subat tarihinde meydana gelen Kahraman-
maras Pazarcik merkezli 7.7 biyikligiindeki ve Elbistan
merkezli 7.6 biyiikligiindeki depremler 11 il, 62 ilge ve
10 bin 190 kdyde yaklagik 108 bin 812 kilometrekarelik
alanda yikima neden olmustur. Uluslararas: kuruluglarin
yaninda 90 farkli iilkeden 11 bin 500’ yakin profesyonel
arama kurtarma ekipleri ve Tiirkiye'den déhil olan goniil-
lillerle beraber toplamda 270 binin tizerinde kamu gorev-
lisi deprem sonrasi insani yardim faaliyetlerine katilmugtir.
Tiirkiye uluslararasi insani yardim tecriibesini bu kez ken-
di sinurlari igerisinde uygulamus, afet sonrasi barinma, bes-
lenme, gida, saglik gibi alanlarda caligmalar yuriitmistir.

6 Subat Depremi, Tirkiyenin uluslararasi yardim tecri-
besini yerele uyarlamasi agisindan 6nemlidir. “Altin Saat-
ler” diye ifade edilen deprem sonrasi ilk 72 saatlik zaman
dilimi i¢inde pek ¢ok birim ve sivil toplum kurulugu ara-
ma kurtarma, acil saglik hizmetleri, barinma, beslenme,
1sinma ve giyim gibi farkli alanlarda faaliyet yuritmiis-
lerdir.® Bu baglamda, 4 bini profesyonel 14 bini gonilli
olmak tizere 18 bin Tirk Kizilay personeli 10 farkl: ilde
insani yardim alaninda ¢alismiglardir. 5 asevi, 199 mobil
mutfak, 86 ikram araci, 5 mobil firin ve 21 sahra mutfag:
hizmetin yaninda yaklagik 5,6 milyon kap sicak yemek,
1,2 milyon kap ¢orba, 6 milyon litre su, 6,1 milyon ekmek
ve 3,5 milyonluk ikramlik malzeme depremzedelere ulas-
tirldmugtir” 3 bin 359 kisilik ekibiyle deprem bolgesinde
bulunan IHH 6 bin 959 koli su, 3 bin 469 kumanya paketi,
9 bin 765 paket hijyen malzemesi, 2 bin 169 koli muhtelif
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gida, S bin 38 konserve gida ve 1,4 ton patates ulagtirmus-
tir. TUGVA'dan Ensar Vakfina, Besir Derneginden Ahbap
Dernegine, Tiirkiye Firincilar Federasyonundan Deniz
Feneri'ne kadar sivil toplum aktorleri ve devlet kurumlar
depremin yikicr etkisini azaltmak i¢in sahada bulunmus,
mevcut kapasitelerini insani yardimlara yonlendirmistir.

Kiiresel anlamda 2023 yili ¢atigmalar ve afetler agisindan
zorlu ge¢mistir. 15 Nisan 2023’te Sudan Silahli Kuvvetleri
ve Hizh Destek giicleri arasindaki ¢atiymadan milyonlarca
sivil etkilenmistir. Catigmalardan sonra tilkeyi terk eden ya-
banci misyonlara ragmen Tiirk sivil toplum kuruluglar1 ve
Tiirkiye'nin Nyala'daki hastanesi halka gida, su, ilag destegi
sunmustur. Ayrica 8 Eyliilde Fas'ta meydana gelen 3 bin-
den fazla kisi hayatin1 kaybettigi 6.8 biiytikligiindeki dep-
rem sonrasinda Tiirkiye'den AFAD, Kizilay, Diyanet Vakfi
ve IHH gibi kuruluglar depremin hemen akabinde arama
kurtarma ve barinma alaninda gérev almiglardir. Fas Depre-
mi'nden 2 giin sonra 10 Eyliilde Libya'nin dogusunu vuran
Daniel Firtinas1 Kuzey Afrika'da yeni bir insani krizi dogur-
mustur. Firtina sonrasi olugan selde yaklagik 11.300 kisi ha-
yatini kaybetmistir. Libya'ya yonelik ilk insani yardim Tiirk
Milli Savunma Bakanlig1 vasitasiyla gergeklesmistir. Igeri-

P
Fotograf: AA, Esra Bildin
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sinde AFAD, AKUT, Saglik Bakanhgy, sahil giivenlik ve itfa-
iye personelinden olusan 360 gérevlinin bulundugu perso-
nel Deniz Kuvvetlerinin TCG Sancaktar ve TCG Bayraktar
gemileriyle kriz bolgesine intikal etmigtir.* Gemide yetkili
gorevli personelle birlikte ambulans, kurtarma ve miidaha-
le araglarindan olusan 122 arag insani yardim gergevesinde
bolgeye ulastirilmistir. Ayrica 3 sahra hastanesi ile muhtelif
iage, barinma ve sthhi malzemeler afet sonrasi bolge halki-

nun yaralarini sarmak i¢in gonderilmistir.”

2023 yilinda kiiresel insanhgmn sahit oldugu en derin insani
kriz Orta Dogu cografyasinda yasanmaktadir. Halihazirda
devam eden Israil'in Gazze'ye ydnelik saldiris, bélgenin sag-
lik altyapisim1 tamamen ¢okertmis ve 2,3 milyon insani aglik
ve susuzlukla karg1 kargiya birakmustir. 7 Ekimden bu yana
yizde 60'1ndan fazlasi kadin ve ¢ocuk olmak tizere 25 bini
agskin Gazzeli hayatini kaybetmistir. Diinya Saglk Orgiitii
verilerine gore her 10 dakikada 1 ¢ocugun 6ldiiriilmesi ola-
yin vahametini yansitmaktadir.'* 24 Kasim'da Hamas ve Israil
arasinda varilan mutabakat gergevesinde 4 giinliik “insani”
araya akabinde 3 giin daha eklenmis ancak bir hafta sonra 1
Aralik Cuma giinii Israil saldirilarina tekrar baglamigtur.
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Insani ara siiresince Israil ile Hamas arasinda varilan esir ta-
kas1 mutabakati gercevesinde Gazze Seridi'nden 81 Israilli
esir, Israil hapishanelerinden de 240 Filistinli esir serbest
birakilmigtir."' Buna mukabil bu siire zarfinda 200 yardim
tir1 ile 4 yakat tankerinin girisi savas baglamasindan bu yana
Gazze'ye ulagan ender yardimlardandir. Tiirkiye ise su, gida
ve barima ihtiyaglar igin konteyner kent, mobil firn ve
sahra hastanesi kurulumu konusunda yardim ulagtirmistur.
Halihazirda devam eden Israil ablukasi, insani yardimlarin
sthhatli bir sekilde bolgeye ulastirilmasina 6nemli bir engel
teskil etmektedir. Bunun yaninda Tiirkiye bolgede kalic1 ba-
rigin tesisi ve 1967 sinirlar1 temel alan ikili devletli ¢6ziim
i¢in diplomatik hamlelere devam etmektedir.

Resmi Kalkinma Yardimlar1 (RKY) verilerinin heniiz net-
lesmedigi bir ortamda 2023 yilinda Tiirkiye'nin uluslararasi
insani yardim tutarimn agag1 yonde olmasi beklenmektedir.
Onceki dénem rakamlara baktigimizda Tiirkiye'nin 2017,
2018 ve 2019, 2020 ve 2021 yilinda en comert bagiscila-
rindan oldugunu gormekteyiz."” Tiirkiye RKY nin gayrisa-
fi milli hasilaya (GSMH) pay1 2003’te %0,04'ten 2015’te
%0,54’e, 2020'de ise %1,14 yiikselmis ve 2021 yilinda BM
hedefi olan %0,7’yi %0,96 ile agarak Litksemburg'un ardin-
dan (%0,99) ikinci olmustur. Ancak 6 Subat Depremi’nin
ortaya ¢ikardigi maliyet, Tiirkiye'nin uluslararasi insani yar-
dim akigini ve politikasini iilke igine yonlendirmistir.

Sonug olarak, 2023 yili insani krizlerin derinleserek artti-
g1 ve BM verilerine gore 2010°dan bu yana kiiresel insani
yardim bagislarinin bir 6nceki yila gore azaldig ilk y1l olma
ozelligi tagimaktadir. Nitekim BM’in bu yil i¢in 6ngordiigii
insani yardim talebi olan 56,7 milyar dolarin sadece %35’i
toplanabilmistir.”® Buna ragmen, yilin ilk alt: ayinda diin-
ya genelinde toplamda 2§ farkh biiyiik afetin toplam eko-
nomiye maliyetinin 194 milyar dolar'* oldugu gercegini
distindigiimizde BM'nin insani yardim harcamalarinin
kiiresel insani krizlere ne oranda deva oldugu tartismalidur.
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Afet Sonrasi Goniuilluliik:
2023 Yili Degerlendirmesi

Adem Baspinar

Doc. Dr., Kirklareli Universitesi Sosyoloji Bolumu

Merve Giintiirkin

Kirklareli Universitesi Sosyoloji Bolumu

“Gonillilik” olgusunun sanirim en goriiniir oldugu, her-
kesin goniillii olmak igin heves ettigi donem afetlerden
hemen sonraki zaman arahgidir. Bu dénemlerde afet bol-
gesindeki topluluklar ciddi anlamda destege ve yardima
ihtiyag duyar; bununla beraber goniilliler de afetlerden
etkilenen bolgelerin yeniden insa edilmesinde, afetlerin
etkilerinin azaltilmasinda kendilerinde 6nemli bir rol ve
sorumluluk hissederler. Afet sonrasi siireglerde goniillii-
ler daha gok gida ve malzeme dagitma, enkaz kaldirma ve
temizleme, afetten etkilenenlere duygusal destek saglama,
tibbi operasyonlara ve kurtarma eylemlerine yardimc
olma gibi temel hizmetler sunarlar. Elbette afet sonrasi
doénemde goniilliliik, topluluklarin ayaga kalkmasi ve re-
habilitasyonu i¢in ¢ok 6nemlidir. Bu donemde dayanigma
duygusu artar ve topluluk ruhu 6ne ¢ikar, bu da goniilli-
lige yonelik tutumlarda ve goniillii sayisinda bir artisa yol
acar. Bu olgu cesitli faktdrlere baglanabilir. 11k olarak, bir
afetin hemen sonras;, aciliyet duygusu ve acil yardim ihti-

yaci yaratir. Insanlar felaketin yol agtig1 ani etkiyi ve yiki-
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mu gorerek harekete gegmeye ve ellerinden gelen her tiirli
yardimi yapmaya motive olurlar. Ikinci olarak, afetlerin
medyada yer almasi genellikle goniilliilere duyulan ihtiya-
c1 vurgulamakta ve bireyleri zamanlariyla ve becerileriy-
le katkida bulunmaya tegvik etmektedir. Son olarak, afet
sonrast dénem insanlarin dayanikhiligini ve merhametini
ortaya ¢ikardigi i¢in insanlarin en iyi yonlerini de ortaya
cikarir. Zorluklar kargisinda bireyler birbirlerine destek
olmak ve moral vermek igin bir araya gelirler. Bu, etkile-
nen topluluklara umut ve istikrar getirmek icin 6zveriyle
cahisan gonillilerin hikéyelerinde goriilmektedir. Afet
sonrast gonilliligin topluluklarin rehabilitasyonu igin

¢ok onemli oldugu ilgili literatiirle de desteklenmektedir.’

Gonilliler daha ¢ok afete miidahale ve iyilestirme calig-
malarinda 6nemli roller oynamaktadirlar. Aragtirmalar
afete yardim faaliyetlerinde resmi miidahale ¢abalarindaki
bosluklar1 goniillilerin doldurdugunu ve hemen sonra-

sinda uzun vadeli toparlanma siirecinde destek sagladigi-
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n1 gostermistir.” Bununla birlikte birgok gonilliniin afet
goniilliliigti hakkinda 6nceden bilgisi olmayabilecegini
ve gonilli olma firsatini tesadiifen bulmus olabilecegini
unutmamak 6nemlidir.* Bu durum, potansiyel goniilliilerin
ilgisini ¢ekmek igin proaktif sosyal yardima ve egitime du-
yulan ihtiyac1 vurgulamaktadur. Ilgili literatiir ayn1 zamanda
goniilliilerinin 6zellikle risk iletisimi ve erken uyarry1 yayma
konularinda afet yonetimi kapasitesini arttirma potansiye-
lini vurgulamaktadir.* Bu da afete maruziyeti yiiksek bol-
gelerde erisim ve destegi en iist diizeye ¢ikarmak igin go-
niilliliikten bir sosyal sermaye bi¢imi olarak yararlanmanin
Oneminin altini ¢izmektedir. Ayrica, afet miidahalesinde
goniilliilerin yeri, saglik alan1 da dahil gesitli baglamlarda
incelenmistir. Ornegin hemsirelik 6grencileri goniillii yar-
dim faaliyetlerinde degerli kaynaklar olarak tanimlanmug ve
bir afet sonrasinda uzman géniillii gorevini yerine getirmek
icin gerekli bilgi ve becerileri getirmistir.> Ayrica gonilli
psikiyatristler, afetlerden kisa bir siire sonra hayatta kalan-
lara ruh saglhg miidahaleleri ve destegi saglamada etkili
olmus ve etkilenen niifusun ¢ok boyutlu ihtiyaglarinin kar-
silanmasinda goniillillerin verebilecegi cesitli desteklerin
altini gizmigtir.° Bununla birlikte afetlerde goniilliliikle ilig-
kili potansiyel zorluklari kabul etmek 6nemlidir. Goniilliiler
degerli varliklar olsalar da afet bolgelerine gelen baglantisiz
veya “spontane” goniilliller miidahale gabalarini istemeden
engelleyebilir.” Bu nedenle afet miidahale ¢aligmalarina et-
kili bir sekilde uyum saglamalar i¢in gondilliilerin rollerini,
sorumluluklarini ve egitimlerini net bir sekilde belirlemek
gok onemlidir.® Sonug olarak afetlerde ve sonrasinda goniil-
liliik afet yonetiminin kritik bir parcasidir. Proaktif sosyal
yardim, egitim ve net gorev tanimlar1 yoluyla goniilliilerin
katilimini saglamak ve onlar1 desteklemek, afetlere miida-
haleye ve uzun vadeli iyilestirme ¢abalarina katkilarini en

tst diizeye ¢ikarabilir.
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Bir afetin ardindan, yardim ve destege duyulan ihtiyag ge-
nellikle artar. Goniilliler temel kaynaklar, yenilikler saglar
ve toplulugun toparlanmasina yardimci olur. Goniilliiler;
arama ve kurtarma galigmalarina yardimci olmak, tibbi
yardim saglamak, malzeme dagitmak, afetten etkilenen
bireylere duygusal destek sunmak ve yeniden insa gabala-
rina yardimci olmak noktasinda zamanlarina, becerilerine
ve enerjilerine dayanurlar. Goniilliller, bazen de htikiime-
tin miidahale ¢abalarini yavaslatabilen biirokratik kisitla-
malara sahip olmadiklari i¢in hizli bir sekilde yanit vere-
bilir ve aninda yardim saglayabilir. Esneklikleri ve degisen
durumlara uyum saglama becerileri de onlar1 kriz dénem-

lerinde degerli varliklar héline getiren diger bir unsurdur.

Afet durumlarinda gonillilik zarar azaltma, hazirhk
veya iyilestirme agamalarindan ziyade miidahale agama-
sina odaklanma egilimindedir.’Ancak génillilik sadece
miidahale agamasiyla sinirlandirilmamalidir. Zarar azalti-
my, hazirlik ve iyilestirme de dahil afet yonetiminin tiim
asamalarinda goéniillilerin potansiyelinin farkina varmak
onemlidir. Gondlltleri bu erken agamalarin igine alarak
topluluklar onlarin benzersiz bakis agilarindan, becerile-
rinden ve katkilarindan faydalanabilir. Afet yonetiminin
zarar azaltimi noktasinda goniilliiliik, afet riskleri hakkin-
da farkindalig1 ve egitimi tesvik etmek, zarar gorebilirlik-
leri belirlemek igin topluluk degerlendirmeleri yapmak
ve bu riskleri azaltmak i¢in daha giiglii altyap: insa etmek
veya erken uyari sistemleri kurmak gibi 6nlemleri uygula-

mak gibi faaliyetleri igerebilir.

Hazirlik agamasinda géniilliller acil durum planlarinin ge-
listirilmesine ve uygulanmasina, tatbikat ve simiilasyon-
larin gergeklestirilmesine ve onemli bilgilerin topluma
yayilmasina yardimar olabilirler. Iyilesme agamasinda gé-

niilliiler, temizlik ve yeniden inga ¢aligmalarina yardima
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olarak, duygusal destek saglayarak ve kritik hizmetlerle
altyapinin restorasyonuna yardimci olarak etkilenen bi-
reyleri ve topluluklar1 desteklemede 6nemli bir rol oy-
nayabilir. Ayrica afet yonetiminde gonilliligiin yalnizca
etkilenen topluluklar tizerinde degil goniillillerin kendi-
leri tizerinde de olumlu etkileri olabilir.’® Géniilliiler, afet
yonetimine katilimlar1 sayesinde kisisel ve mesleki geli-
simlerini arttirabilecek degerli beceriler ve deneyimler
kazanirlar. Bundan bagka genellikle bagkalarinin hayatla-
rinda bir fark yaratmanin verdigi tatmin ve memnuniyet
duygusunu gelistirirler. Gondllilerin katkilari, insanlar
ihtiya¢ duyduklar1 zamanlarda birbirlerine destek olmak
i¢in bir araya geldiklerinden topluluklar i¢inde birlik ve
dayaniklilik duygusunu da tegvik edebilir. Bu nedenle afet
yonetiminin tiim asamalarinda gonilliligin potansiye-
lini tanimak ve kullanmak ¢ok mithimdir ¢iinkii afetlere
miidahale ve afetlerin etkilerinden kurtulma konusunda

toplumun direncini, etkinligini biiyiik 6lgiide arttirabilir.

Sonug olarak goniilliliik; afetlerde zarar azaltma, afetlere
hazirhik ve miidahaleyle afet sonrasi iyilestirme de déhil
afet yonetiminin tiim agsamalarinda hayatidir."' Gondalli-
lere afet yonetiminin her kademesinde goérev vererek top-
luluklarin onlardan farkli hususlarda faydalanmasi sagla-
nabilir, topluluklar i¢inde birlik ve direnglilik duygusunu

canlandirabilir.

2023 Depremleri Sonras1 Goniilliiliikk: Toplumsal

Dayanisma ve Yeniden Iinsa Cabalar1

Tirkiye'nin maruz kaldig1 en yikici doga kaynakli afetin
deprem oldugu goriisiine kimse itiraz etmeyecektir. Dep-
rem Bolgeleri Haritasi'na gore Tiirkiye'nin %92’ si fay hat-
tindadir. Su baskiny, sel, ¢1g, heyelan, yangin gibi afetler
yasansa da maalesef en yikic1 olani depremdir. Aktif dep-

rem kusag iizerinde bulundugundan dolay: gelecekte de
depremler yasanacaktir. Tiirkiye'de ortalama her yil bi-
yukligi S ila 6 arasinda degisen en az bir deprem mey-
dana gelmektedir. Depremler can kaybinin disinda ¢ok
biiyitk ekonomik hasara da neden olmaktadir. Diinyanin
geri kalaniyla kiyaslandiginda deprem kaynakli can kaybi-
nin en ¢ok gorildigi tgiinci ilkeyiz. Deprem kaynakli
zararlar1 en aza indirmek igin afet yonetimi ¢aligmalar
yapilmaktadir. Bununla birlikte iilke olarak yukarida ak-
tar1ldig tizere destekleri oldukga kiymetli olan ve pek ¢ok
calisma da etkileri gosterilen gonillilerin afet yonetimi-
nin biitiin siireglerine dahli konusunda yeterli bir siireg

yonetimi gosterdigimiz sdylenemez.

2023 yili goniillilik galigmalari, Subat ayinda Kahraman-
maras ve Hatay’da yasanan yikic1 depremler ve uzun siireli
etkileri sebebiyle “afet sonrasi goniilliik”e yonelmistir. 6
Subat’ta Kahramanmarag merkezli 7.7 ve 7.6 biyiukli-
giindeki depremler sonrasi afet siirecinin pargasi biitiin
ulusal kamu kurumlari, uluslararas: kurumlar, sivil toplum
kuruluglar1 afet sahasina kogmustur. Buna ragmen “Asrin
Felaketi” olarak nitelendirilen bu depremlerin buyiikligi
bir noktada kamusal imkénlar ve gabalari yetersiz birak-
mus, topyekan bir seferberligi gerekli kilmistir. Bu top-
yekiin seferberligi yerine getirmenin en 6nemli kaynagin
ise kurumsal ve kurumsal olmayan (spontane) goniilliiler
olusturmustur. Deprem boélgelerinde gorev yapan AFAD
goniilli sayisinin 35.409 oldugu,'” depremden hemen
sonra yine AFAD’mn 624 bin olan goniilli sayisinin 1 mil-
yon 390 bine ulastig1 da bilinmektedir."* Deprem sonrasi
bolgede herhangi bir gérevde goniillii sekilde galigma-
ya doniik talep patlamasi yasanmugtir. Bunlarin baginda
daha ¢ok kamuda gorevli personel olsa da toplumun her

kesiminden vatandas arama kurtarma ¢aligmalarinda yer
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almak istemigtir. Ayni zamanda 90 tilkeden gelen uluslara-
ras1 arama kurtarma personel sayisinin da 11 binin tizerin-

de oldugu bilinmektedir.

Depremin etkiledigi bolgelerde goniilliller, gegici barin-
ma alanlar1 kurma, temel ihtiyag malzemelerini dagitma
ve magdur ailelere destek saglama konusunda yogun gaba
sarf etmistir. Gida, su, giyim gibi temel ihtiyag¢larin kar-
silanmasi, goniillilerin 6zverili ¢aligmalarryla miimkiin
olmugstur. Depremzedeler igin toplanan yardimlar goniil-
liler tarafindan tasnif edilip, paketlenip tirlarla deprem
bélgelerine ulagtirilmigtir. Oyle ki vatandaglarimiz evle-
rini depremzedelerle paylasmaya gonillii olmuslardur.
“Evim Yuvam Olsun” kampanyasi1 kapsaminda hayirsever-
ler depremzedeler kalici konutlara erigene kadar onlarin
barinma ihtiyacinin kargilanmasina destek olmuglardir.
Toplamda 1.327.91S5 depremzede farkli evlerde misafir
edilmigtir. Depremin yol agtig1 travma ve stresle bas et-
mekte yardimci olmak amaciyla goniilliiler, psikososyal
destek saglama konusunda etkin bir rol de iistlendiler. Or-
negin sinavlara hazirlanan 6grenciler igin goniilli mentor-
luk hizmeti saglamaktan deprem sonrasi olusan enkaz ve
zararin temizlenmesi, ¢evre diizenlemesi ve yeniden inga
stirecine kadar gonilliliik faaliyetleri genislemigtir. Ttr-
kiye Ugiincii Sektdr Vakfi (TUSEV) bu siirece destek ol-
mak ve sivil toplum kuruluglarini desteklemek maksadiyla
deprem gozlem notlari paylasmustir.'* Gerek AFAD ge-
rekse de Tiirk Kizilay goniillilik sistemlerini gelistirerek
gonillileri afet siireglerine dahil etmek konusunda dijital

imkénlar1 genisletmistir.

Tirk Kizilay Gonillii Yonetimi biinyesinde hayata geci-
rilen “Dijital Gonillilik” projesi temmuz ayinda bagla-
mugtir. Psikoloji, egitim ve iletisim alanlarinda yetkin ve

nitelikli kisilerin bilgi, birikim ve tecriibelerini aktarmasi
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tizerine kurgulanan proje, ilk olarak psikoloji alaniyla bas-
lamigtir. Alaninda deneyimli goniilli psikologlar, deprem
bolgesindeki afetzedelere ticretsiz ve goniillii ¢evrim ici
terapi destekleri sunmugtur. Birlesmis Milletler Kalkin-
ma Programi [United Nations Development Programme
(UNDP)] da Mart ayinda bir katalog yaynlayarak 2023
“Depremleri Sonrasi Iyilestirme ve Yeniden Yapilandirma

Proje” 6nerilerini sunmustur."

“S Aralik Diinya Gonilliler Giini” kapsaminda yapi-
lan ¢aligmalar da deprem olgusu etrafinda sekillenmis-
tir. Tirk Kizilay, “Kirmiz1 Yelek Uluslararasi Gonilliluk
Odiilleri” bu yil deprem sonrasinda yaptiklari iyilikler ve
goniillilik ¢aligmalarryla 6ne ¢ikan goniillilere vermis-
tir.'"* Bunun yaninda Genglik ve Spor Bakanhgi, Ulusal
Goniillalik Komitesi gibi kuruluglar basta olmak tizere
“S Aralik Diinya Goéniilliler Gunii” kapsaminda etkinlik
diizenleyen biitiin kurum ve kuruluglarin faaliyetlerinin

odaginda “deprem” temas1 6n plandaydi.

Sonug olarak, 2023 yilina 6zgii olarak genelde afet 6zelde
ise deprem olgusu, goniilliilik ¢aligmalarini belirlemigtir.
Afet siirecinin biitiin taraflarinin kabul ettigi tizere goniil-
liler disarda birakilarak bagarili bir afet yonetim siireci
tasarlamanin olanag bulunmamaktadir. Gonillilerin afet
Oncesi, afet siras1 ve afet sonrasinda afet yonetim stireg-
lerine katilmalarinin hangi araglarla ve nasil saglanacag:
ile hala calisilan ve projelendirilen bir konudur. Kiiltiirel
boyutlar géz 6niinde bulundurularak bu konunun Tiirki-
ye'deki taraflar bakimindan uzun erimli projelendirilmesi
ve uygulanmasi elzem goriinmektedir. Deprem bir kez
daha gostermistir ki goniilliilik, toplumumuzun temel
degerlerinden birisidir ve kurumsal bir yapiya birtindi-

rilerek bir kazanca donustiralmelidir.
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Afet ve Acil Durumda
Deviet Milletinin Yaninda

Mahmut Aslan

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Strateji Gelistirme Baskani

Toplumun her kesimine etkin bir sekilde ulagabilen sos-
yal hizmet uygulamalariyla, iilkemizin kalkinmasina katki
saglamayi temel hedef olarak benimseyen Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, mutlu bireyler ve giiglii ailelerden
olusan miireffeh bir topluma ulagma gayesiyle ¢alismak-
tadir. Bu gaye dogrultusunda, sosyal doniisimi gergek-
lestirmeyi amaglayan Bakanlik, sosyal riskleri onceden
onleyerek bireyin, ailenin ve toplumun refahini arttiracak
kapsayici ve katilimei bir anlayis iginde adil, arz odakli bii-

tiinciil politikalar gelistirmekte ve hayata gegirmektedir.

S6z konusu hedefler 1s1g1inda ailenin, ¢ocuklarm, kadinla-
rin, engellilerin, yaghlarin, ihtiyag sahiplerinin, sehit yakin-
lar1 ve gazilerin korunmasi ve sosyal refahin arttirilmasi igin
hak temelli sosyal hizmet ve sosyal yardim programlari ile

ihtiyaca uygun politikalar etkin sekilde uygulamaktadur.

Son yillarda gevresel degisimlerin de artisiyla diinyada
ve tilkemizde afetlerin yikici etkisi daha fazla olmakta ve
bu afetler birey, aile ve toplum iizerinde maddi ve manevi
kayiplara yol agmaktadir. Nitekim tilkemiz i¢in 2023 yili
yakin tarihte benzeri goriilmemis afetlerle miicadele etti-

gimiz bir y1l oldu. Afetlerin olusturdugu yikici etkileri en

aza indirmek i¢in sosyal ve ekonomik destek mekanizma-
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lariyla birlikte birey, aile ve toplumu destekleyen ve giic-
lendiren psikososyal hizmetlerin ve programlarin uygu-

lanmasi biryiik 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde yasanan afetlerden elde edilen tecriibeler dog-
rultusunda afetlere etkin miidahaleyi saglamak iizere Igis-
leri Bakanlig1 biinyesindeki Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi (AFAD) tarafindan Tiirkiye Afet Miidahale
Plan1 (TAMP) hazirlanmigtir. TAMP, afet ve acil durum-
lara ilisgkin miidahale galigmalarinda gérev alacak galigma

gruplar1 ve koordinasyon birimlerinin rol ve sorumluluk-
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larin1 tanimlamusg; afet dncesinde, sirasinda ve sonrasinda-
ki miidahale planlamasinin temel ilkelerini belirlemigtir.
Ulkemizde yasanabilecek her tiir ve dlgekte afet ve acil
duruma miidahalede gorev alacak bakanliklar, kurum ve
kuruluglar, 6zel sektor kuruluslari, sivil toplum kurulusla-
r1 ve gergek kisileri kapsayan TAMP’a gore Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 afet ve acil durumlarda iki temel go-

revi yerine getirmekle yiikiimlidiir.

Toplumun giivenligi ve esenligini tehdit eden orman
yangini, deprem, sel gibi doga kaynakli afetler sonucun-
da ortaya ¢ikan ihtiyaglarin tespit edilmesi ile gerekli 6n-
lemlerin alinmasinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligy,
TAMP kapsamindaki Ayni Bagis Depo Yonetimi ve Dag-
tim Hizmet Grubu ile Psikososyal Destek Hizmet Grubu

alanlarinda ana ¢6ziim ortagi konumundadr.

TAMP’ta Ayni Bagis Depo Yonetimi ve Dagitim Hizmet
Grubu sorumlusu olarak Aile ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanliginin finanse ettigi 1.003 sosyal yardimlagma ve da-
yanigma vakfi bulunmaktadir. Bu vakiflar tarafindan afet
ve acil durumlardan etkilenen vatandaglarin gida, giyim,
barinma vb. temel ihtiyaglarinin giderilmesi igin Aile ve
Sosyal Hizmetler Il Miidiirliikleri ile Sosyal Yardimlagma
ve Dayanisma Vakiflarinin (SYDV) olusturdugu goniillii
Afet Acil Sosyal Yardim (ASYA) ekibi afet ve acil durum
halinde ayni bagislarin 6nceden belirlenen depolarda
toplanmast ve tasnif edilmesi ile sosyal yardimlarin hizh
bir sekilde afet bolgesine ulastirilmas: ve dagitilmasin

saglamaktadur.

TAMPta Psikososyal Destek Hizmet Grubunun sorum-
luluklari gergevesinde afet ve acil durumlarda ortaya ¢ika-
bilecek psikolojik sarsintilar1 6nlemek, bu durumlardan

etkilenenleri normal yasamlarina geri doniis siireclerinde
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desteklemek ve gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel ben-
zer olaylarla miicadele edebilmelerini saglamak tizere Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca psikososyal destek hiz-

metleri sunulmaktadir.

Afet sonras1 donemde afet bolgesinin iyilestirilmesi, 6n-
ceki durumuna geri dénebilmesi ve maruz kalinan zararla-
rin telafi edilmesi i¢in ¢aligmalar yuritilirken toplumsal
diizeyde birlik ve beraberligin de yeniden temin edilmesi-
nin 6nemi gok biiyiiktiir. Bu baglamda psikososyal destek
ekipleri, afet magdurlarinin bireysel olarak giiclenmelerini
saglamanin yani sira toplumsal dayanisma ve birlikteligin
de tesis edilmesi i¢in yogun ¢aba sarf etmektedir. Verilen
hizmetlerde strdirilebilirligin saglanmasi ve etkili hizmet
sunumuyla kalic1 ¢6ztiimler elde edilmesi amaglanmakta
ve afet ve acil durumlarin olusturdugu yikici sonuglarin
telafi edilerek iyilesme, gelisme ve kendi kendine yetebil-
me kapasitesinin geri kazanilmasi ve toplumsal baglarin

giiclendirilmesi temel odaga yerlestirilmektedir.

6 Subat 2023’te Kahramanmaras merkezli gerceklesen
iki biiyiik deprem yaklagik 14 milyon vatandagimizin ya-
sadig1 illerde agir yikima yol agmus iki afetin pes pese ya-
sanmasi tabloyu daha da agirlagtirmistir. Afetin yagandig:
ilk andan itibaren deprem bélgesindeki sehirlere ulasmak

icin merkez ve tagra tegkilatimiz seferber edilmistir.

Bakanhgimizin yatii bakim kuruluglar: olan gocuk evleri
siteleri, ¢ocuk evleri, engelli bakim rehabilitasyon mer-
kezleri, kadin konukevleri, yagh bakim rehabilitasyon
merkezleri ve huzurevlerimizden hizmet alan 2.610 kisi

guvenli bolgelerdeki kuruluslara nakledilmigtir.

Ayni Bagis Depo Yonetimi ve Dagitim Calisma Grubu
olarak Bakanligimiz sorumlulugundaki faaliyetleri ytiriit-
mek tizere 1.300 kisilik ASYA ekibi kurulmugtur.
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Afetin etkilerinin yogun yasandigi1 donemde vatandaslari-
muzin acil ihtiyaglarini ivedilikle kargilayabilmek amacryla

sahaya yonelik gerceklestirdigimiz faaliyetler s6yledir:

" Sadece depremzede vatandaglarimiz i¢in SYDV’lere 1

milyar 850 milyon TL 6denek gonderildi.

* Kurumsal ve bireysel bagislarin kabul edilip dagitimla-
rin koordine edildigi 72 ulusal ve 16 uluslararas: ayni

bagis deposu kuruldu.

* Deprem bolgelerinde 206, deprem bolgesi disindaki

illerde ise 94 adet sosyal market olugturuldu.

* Deprem bolgesinde 14 mobil sosyal market tirini faa-

liyete gecirildi.

= 27 ayr1 kadin giyim ve bebek bakim ¢adiriyla deprem-

zede vatandaglarimizin ihtiyaglari karsilandu.

* Ayni bagislarin ulagtirilmasi igin hava araglariyla 487
sefer tertip edildi.

* Yine busiiregte 37 binden fazla yardim tir1 ayni yardim

depolarina ulagtirildi.

Psikososyal destek ekipleri (PSD) depremin hemen ar-
dindan hastanelerde, ¢adir alanlarinda ve vatandaglarimi-
zin barindig diger alanlarda ihtiyag tespiti, psikolojik ilk
yardim, bireysel goriismeler oncelikli olmak tizere psiko-
sosyal destek ¢aligmalarina baglamistir. PSD ekipleri 2023
yili sonuna kadar deprem bolgesinde ve deprem bolgesi
disindaki illerde bulunan 4 milyon 123 bin kisiye psiko-
sosyal destek hizmeti kapsaminda ulagmistir. Sahada psi-
kososyal destek hizmetlerinde gorev yapan personele, et-
kin ve nitelikli ¢aligmalar yapabilmeleri adina psikososyal

destek egitimleri ve siipervizyon destegi saglanmistir.



Afet ve Acil Durumda Devlet Milletinin Yaninda Mahmut Aslan

Afet bélgelerine “Kadin Kooperatifleri I Atdlyesi” adiyla
kadinlarin becerilerini gelistirebilecegi, ailelerinin ihtiyac-
larini karsilayabilecegi ve depremin olumsuz etkilerinden

uzaklagarak megsgul olabilecekleri alanlar olusturulmustur.

Deprem nedeniyle ailesinden ayr1 digmiis veya refakatgi-
si olmayan ¢ocuklar i¢cin AFAD, Adalet Bakanligy, Icisleri
Bakanhgi, Saghk Bakanligi ve Milli Egitim Bakanhgiyla
ok siki ig birligi saglanmustir. Cocuklarla ilgili ihbar, talep
ve bildirimlerin alinabilmesi i¢in Bakanligimiz uhdesinde
7/24 aktif hizmet veren “Cagr1 Merkezi” olusturulmustur.
Deprem siirecinde enkaz altindan g¢ikarilmig yakinlarina
ulagilamayan (refakatgisi olmayan), kimliksiz, kendini
ifade edemeyen veya vefat ettigi tespit edilen ¢ocuklara
iligkin gtincel bilgiler, kamuoyunu dogru bilgilendirmek
amacryla Bakanligimiz resmi sosyal medya hesaplarindan
seffaf bir sekilde diizenli paylagilmistir. Deprem felaketi
nedeniyle ailesinden ayr1 digmiis/ refakatgisi olmayan
1.912 ¢ocugun bilgisi Bakanhgimiz Afet Yonetim Cocuk
Modiilii'nde kayit altina alinmugtir. Yapilan kimlik kontro-
li, kimliklendirme ve ilgili uzman ¢alismalar1 sonucunda
1.874 ¢ocuk ailesine veya aile yakinlarina teslim edilir-
ken 6 ¢ocuk aile odakli hizmetlerden faydalandirilmustir,
hélen hastanede tedavi goren 1 gocuk da yakindan takip
edilmektedir. Afetzede 15 ¢ocuk Bakanligimiza bagh ku-
ruluglarda bakim ve koruma altindadir. Kayitlarimizdaki
16 gocuk da vefat etmistir. Kimligi belirlenemeyen gocuk

bulunmamaktadir.

Depremden etkilenen ¢ocuklarimizin risk ve ihtiyaglari-
nin belirlenmesine yonelik takip ve izleme galigmalar1 Ok-
stiz ve Yetim Hizmet Birimlerimiz ve Cocuklar Giivende

Ekiplerimiz araciligiyla yapilmaktadir.

Engelli vatandaglarimiz i¢in Bakanlhigimiz koordinasyo-

nunda isaret dili terctimanlarindan olusan 120 kisilik ekip,
depremden etkilenen isitme engelli bireylerle daha hizli
iletisim kurmak, ihtiyaclarini kargilamak ve diger kurum-
lara/kuruluglara bagh ekiplerle iletisimlerini saglamak
tizere sahada etkin sekilde yer almistir.

Depremden etkilen engelli bireylerin sosyal igermeci ba-
kis agisiyla toplumsal yasama katilimlarini temin ederek
deprem sonras: ginliik rutine doniislerini kolaylagtirmak
i¢in sosyallesmeleri ve nitelikli vakit gegirmeleri amacryla

6 Mola Evi hizmete agilmigtur.

Depremden etkilenen vatandaslarin ihtiyaglarinin kargi-
lanmasi, psikososyal destek hizmetleri verilmesi, ¢adir ve
konteyner kentlerde kalan ¢ocuk ve genglere yonelik fa-
aliyetler yiiriitiilmesi, deprem bolgelerinde gocuk ve aile
dostu merkezlerin kurulmasi amaciyla Bakanhgimiz ile
sivil toplum kuruluglar: arasinda “Is Birligi Protokolleri”

imzalanmugtir.

Bakanlhigimiz, yaygin tagra teskilat1 ve yetkin personel kad-
rosuyla 6 Subat Depremleri sonrasinda iyilestirme, gelis-
tirme ve zarar azaltma hususunda afetin etkilerinin azal-
tilmasi ve bertaraf edilmesinde etkin bir rol oynamugtir.
Sahada halen aktif bir sekilde ¢aligmakta olan Bakanhg:-
miz depremden etkilenen vatandaglarimiza destek olmaya

devam etmektedir.
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Yasanan Depremlerin Ardindan
Insa Edilen Kalici Konutlar ve
Yapilan Calismalar

Omer Bulut

Dr., TOKI Baskani

Ulkemiz topraklarinin iigte ikisi deprem kusag iginde,
niifusun biiyiik bir gogunlugunun yasadig: sehirler de sid-
detli deprem tehdidi altinda bulunmaktadir. O kadar ki
bir¢ok sehrimiz diinya genelinde deprem riski en yiiksek

kentler arasinda yer almaktadir.

Son ¢eyrek asir icinde meydana gelen 1999 Marmara
Depremi, 2011 Van Depremi, 2020 Elazig veMalatya
Depremi ile Izmir Depremi ve son olarak 6 Subat’ta ya-
kin tarihimizin en biyiik felaketi olan Kahramanmaras
Depremleri sonucunda biiyiik hasar ortaya ¢ikti, binlerce
hayat yitirildi, milyarlarca liralik mali kayip olustu ve yiiz

binlerce konut oturulamaz hale geldi.

23 Ekim 2011’de Van ilimizi ve 9 Kasim 2011°de Van-Ed-
remit’i vuran 7.2 siddetindeki iki ayr1 depremde buyiik
can ve mal kayiplar1 yasandi, 48.689 konut, is yeri ve ahir
yikik ve agir hasarli duruma geldi. Toplu Konut Idaresi
(TOKI) ile AFAD arasinda konutlarin ingasina yonelik
yapilan protokol sonrasinda 22.576 konteynerin gegici
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yerlesime baglanmasinin pesi sira kalict konutlarinin te-
meli atild1 ve 10 ay gibi kisa bir siire i¢inde 17.500 adet
giivenli ve saglam konut ile 30 ilkokul, ortaokul ve lise bi-
nasi dahil ¢ok sayida sosyal donati inga edildi.

24 Ocak 2020'de merkez iissii Sivrice olan 6.8 biiyiikli-
giindeki depremin etkiledigi basta Elazig ve Malatya ol-
mak tizere birgok ilimizde gerceklestirilen hasar tespit
caligmalarinda 15.382 konutun agir hasarli ve yikik oldu-
gu belirlendi. Depremin ardindan kisa siire i¢inde Elazig
ve Malatya'da 5.450’si ahirli kdy evi olmak iizere toplam
32.852 konutun yapimi tamamlanarak vatandaglarimiza
teslim edildi.

30 Ekim 2020'de Izmir'de meydana gelen 6.6 biiyiikliigiin-
deki depremde 116 vatandagimiz hayatini kaybetti, 4.556
konut yikik ve agir hasarli héle geldi. Ancak budeprem
[zmir'de biiyiik bir kentsel doniisiim siirecinin de dnciisii

oldu; toplamda 5.061 konut vatandaglara teslim edildi.
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Yiizyilin Felaketi: Kahramanmaras Depremi 6 Subat depremlerinden énce bu 11 ilimizde TOKI ta-

, rafindan inga edilen 168 bin konut ve sosyal donatilar
6 Subat 2023’te meydana gelen Kahramanmaras mer-

d lerd ormedi, TOKI teknik yeterliligi
kezli depremler sonrasinda afet bolgesinde ortaya ¢ikan cprefierde zarar gormedt e yereriet

1 kabiliyetiyle ¢ok siikiir bu biiyiik fela-
acil barinma ihtiyacina yonelik gereken tedbirlerin hizla ve tygtama fabliyetlyle g0k stkul bu buyuk fela

ketten alninin akiyla ¢ikt1 ve vatandagin giivenini bir

alinmasi ve depremzede vatandaglarimizin magduriyet-
daha kazand.

lerine acilen ¢6ziim getirilmesi zorunlulugu dogdu.

‘ﬁepitm kouurum .

N kUn)\;y'eArAnresuM TORENI|. ~-

76 Bin deprem konutu, Cumhurbaskanimizin katihmuyla teslim edildi.
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Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligimizin
koordinasyonunda, kalic1 konutlarin yapim siirecinin
hizli ve kontrollii bir sekilde baslatilmas1 amaciyla 6n-
celikle hasar tespit caligmalari tamamlandi. Ardindan
yeni konutlar i¢in alan tespiti ve rezerv alanlarin de-

gerlendirilmesi galigmalar yapildi.

Bununla birlikte, AFAD tarafindan, depremden etki-
lenen 11 il ve ilgede 400.904 konut ve 40.486 isyeri
olmak {izere toplam 441.390 hak sahibi belirlendi.

Zemin Etiid Calismalar1 ve Yer Secimi

Depremin hemen sonrasinda bolgede TOKI tara-
findan kendi arslar1 iizerinde zemin etiit ¢aligmala-
rina ivedilikle baslandi, zemin arastirma konusunda
uzman firmalar araciligiyla sondaj ¢aligmasi yapti-
rildi. Universitelerden arastirmacilar ve bakanlik
personeliyle alandaki ¢aligmalar titizlikle takip edil-
di ve toplamda 150den fazla lokasyonda zemin in-
celemesi yapildi. Caligmalar kapsaminda mikro bol-
gelendirme ve imara esas jeolojik-jeofizik-jeoteknik
raporlar hazirlandive bu ¢aligmalar zemin etiitlerine

yon verdi.

Yer se¢imi ¢alismalar1 kapsaminda tagima giicii ve
swvilagma dahil yer alt1 su seviyesinin yiiksek oldugu
yerlerde yapilasmadan vazgecilip daha ¢ok zeminin
saglam oldugu, kayalik, kirectas1 olan bolgeler segildi.
Arazinin yapisina gore s6z konusu jeolojik, jeofizik,
jeoteknik, hidrojolojik, sismotektonik ve morfolojik

incelemeler yapilarak bu incelemeler basta Deprem
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Yonetmeligi olmak tizere yiiriirliikteki kanun ve yo-
netmelikler dikkate alinarak projelendirme caligma-

larina veri olusturdu.
Konutlarin %80’i TOKI tarafindan insa Ediliyor

TOKI tarafindan iiretilen konutlar, yatay mimari esas
alinarak sehrin sosyolojisine, kiiltiirel ve demografik

yapisina, yerel mimari dokuya uyumlu ve vatandagin

Gaziantep Islahiye Deprem Konutlar:

L ey

Hatay Payas Deprem Konutlar:
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ihtiyacina uygun bir sekilde, merkeze yakin rezerv
alanlarda yapilmaktadir. Bu alanlarda zemin etiidii

¢aligmalar1 ve zemin incelemeleri tamamlandi.

Ardindan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Ba-

kanligimizin koordinasyonunda afetten 15 giin sonra

kalic1 konutlarin ihale galigmalarina baglandi. Bu siire

Malatya Deprem Konutlari

icinde 395.649 konut ve 37.156 ticari alan olmak iize-
re toplam 432.805 bagimsiz birimin yapimu siirdiiriil-
mekte olup bu konutlarin %80’i Toplu Konut Idaresi

tarafindan inga edilmektedir.

Bugiine kadar bu illerde 76 bin konut vatandaslarimi-
za teslim edilmis olup, 2025 y1ilinda da biitiin konutla-

rin bitirilmesi hedeflenmistir.

TOKI, konutlarin insa asamasinda radye temel, tiinel
kalip tastyic sistem, yiiksek beton dayanimi gibi dep-
reme kars1 davranis bakimindan en iyi ¢oziimleri kul-

lanmakta ve kat yiiksekliklerini sinirlandirmaktadir.

Depremde yikilan sehirlerimizi yeniden daha saglikli
ve giivenli olarak insa etmek, vatandaslarimizi bir an
once ev sahibi yaparak sicak yuvalarina kavusturmak

i¢in ¢aligmalar hizla devam etmektedir.

Sonug olarak TOKI, 20 yil icinde yaklasik 5 milyon
vatandasimizin ikamet ettigi 1 milyon 371 bin ko-
nut ve 42 bin sosyal donatiy: iireterek deprem 6ncesi
tedbirin birinci basamagini teskil eden mevcut konut

stogunun yenilenmesine biiyiik katk: saglamaktadir.
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Meteorolojik Afetler ve
Tiirkiye Geneli Meteorolojik
Afet Degerlendirmesi

Volkan Mutlu Coskun

Meteoroloji Genel Muduru

Diinyada siire gelen doga olaylari, insanlarin yagamini
onemli 6lgiide olumsuz etkilediginde doga kaynakli afet
olarak nitelendirilmektedir. Birlesmig Milletler tarafindan
doga kaynakli afetler, toplumun sosyoekonomik ve sos-
yokiiltiirel faaliyetlerini ciddi sekilde aksatan, can ve mal
kayiplarina neden olan fakat yerel imkéanlarla da bas edile-
meyen doga olaylari olarak tanimlanmistir.'

Doga kaynakl afetler sonucunda can ve mal kayiplarinin
yanu sira milyonlarca insan yer degistirmek zorunda kal-
maktadir. Bunun iilke ekonomilerine getirdigi zarar ¢ok
yiksek miktarlara ulagmaktadr.

Doga kaynakli afetlerin biiyiik bolimiinii meteorolojik
afetler olusturmaktadir. Orman yanginlari, tarimsal zararh-
larin istilalari, kuraklik, ¢ollesme, gol ve deniz suyu seviyesi
yikselmeleri, ¢1g ve seller hava sartlariyla yakindan iligkili
doga kaynakhi afetlerdir. Yagslar, siddetli yerel firtinalar,
tropikal firtinalar, firtina kabarmasi, siddetli ki sartlari, ki-
rag1, don ise hava sartlari sebebiyle dogrudan olugan afetler-
dir. Meteorolojik sartlarla dogrudan ve dolayh iliskili doga
kaynakli afetlerin timii, meteorolojik afetler veya meteoro-

2,34

lojik karakterli doga kaynakli afetler olarak adlandurilir.
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Son yillarda diinyanin birgok bolgesinde siddet, etki, siire ve
olustugu yer bakimindan esi ve benzeri olmayan ¢ok sayida
hava olay1 meydana gelmektedir. Bu olaylar, diinya tizerinde-
ki canli yasamini ve toplumlarin sosyoekonomik gelisimini
de tehdit etmektedir. Diinya Meteoroloji Orgiitiiniin [Wor-
1d Meteorological Organization (WMO)] 2021 yilinda ya-
yimladigs WMO Atlas of Mortality and Economic Losses From
Weather, Climate and Water Extremes raporunda Diinya ge-
nelinde 1970-2019 yillar1 arasinda hava, iklim ve su kaynakl
11.072 dogal afetin meydana geldigi ve bu afetler sonucunda
2.064.929 can kaybi ile yaklagik 3,6 trilyon ABD dolari eko-
nomik zarara neden oldugu vurgulanmaktadir.®

Acil Durumlar Veri Tabani [The Emergency Events Da-
tabase (EM-DAT)] kayitlarina gére bu dénem igerisin-
de kaydedilen tiim afetlerin (teknolojik afetler dahil) %
50’sini, can kayiplarmnin % 45’ini ve ekonomik kayiplarin
% 74’tint hava, iklim ve su kaynakl siddetli hava olaylari-

nin neden oldugu meteorolojik afetler olugturmaktadir.®
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Diinya Geneli 1970-2019 Yillar1 Meteorolojik Afetler ve Etkileri

Rapor edilen afet sayisi
Toplam = 11 072 afet
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Rapor edilen ekonomik kayiplar (milyar ABDS)
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Sekil 1: 1970-2019 yillar: Meteorolojik Afet Sayilar: ve Kayiplar
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Tiirkiye Geneli Meteorolojik Afet Degerlendirmesi

Tiirkiye, tropikal firtinalar ve aktif volkanlar harig, diinya
genelinde goriilen doga kaynakli afetlerin biiyiik bir kis-
mina maruz kalabilen bir tilkedir. Téim diinyada oldugu
gibi biiyiik bir cografya ve farkli iklim bolgelerine sahip
Tirkiye'de de basta kuraklik ve seller olmak iizere mete-
orolojik ve hidrolojik afetler sik¢a meydana gelmekte ve

ciddi can ve mal kayiplarina yol agmaktadir.'

Sekil 2: Tiirkiye'de 1 Ocak-30 Kasim 2023 Yili iginde
Meydana Gelen Meteorolojik Afetler Dagilim

Tiirkiye'de 1 Ocak-30 Kasim 2023 déneminde meteorolo-
jik afetler en fazla Mugla, Izmir, Manisa, Balikesir, Kastamo-
nu, Corum ve Van illerimizde meydana gelmistir. Bu do-
nem igerisinde yurdumuzda Karadeniz bolgesi, ¢ Anadolu
bolgesi, Ege bolgesi, Marmara bolgesi ve Dogu Anadolu

bolgesinde meteorolojik afetler daha fazla goriilmiistiir.

Sekil 3: 1940-30 Kastm 2023 Yili Meteorolojik Afetler
Uzun Yillar Dagilim:

1940-30 Kasim 2023 yili ierisinde uzun yillar dagilimin-
da son yillarda meteorolojik afet sayilarinda ciddi bir artig
soz konusudur. 1 Ocak-30 Kasim 2023 déneminde 1385
meteorolojik afet kaydedilmistir.

1 Ocak-30 Kasim 2023 doneminde en fazla goriilen mete-
orolojik afet siddetli yagis ve seldir. Siddetli yagis ve selin
tim meteorolojik afetler i¢indeki pay1 %39,6'dir. Bu dénem
ierisinde yine firtina %22,7, dolu %16,9, yildirim diismesi
%6,4 ve heyelan %S,1, kar %4,9 oraninda gerceklesmistir.

Sekil 4: Tiirkiye’ de 1 Ocak-30 Kasim 2023 Yili iginde
Meydana Gelen Meteorolojik Afetler Dagilimi (%)
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Meteorolojik Afetlerin Degerlendirilmesi

Bu boliimde Tirkiye'de yil igerisinde en fazla meydana gelen siddetli yagis/ sel, firtina, dolu, yildirim dismesi, heyelan ve
kar hadiselerinin tilke genelinde il bazli degerlendirmeleri yapilmustur.

Siddetli Yags/Sel

1 Ocak-30 Kasim 2023 tarihleri arasinda Tiirkiye’ de sid-
detli yagis-sel afetinin en fazla goriildiigii il Manisa'dir. Bu
ili Izmir, Balikesir, Kiitahya, Nevsehir, Corum ve Elazi§
illeri takip etmektedir.

Meteorolojik Afetler Dagilimi
(1 Ocak-30 Kasim 2023)

Siddetli yagig/Sel
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Sekil S: Tiirkiye’ de 1 Ocak-30 Kasim 2023 Yili iginde
Meydana Gelen Siddetli Yagis-Sel Afeti Dagilimi
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Firtina

1 Ocak-30 Kasim 2023 tarihleri arasinda firtina afetinin
en fazla goriildiigii il Kayseri'dir. Bu ili Antalya, Izmir, Ba-
likesir, Bursa, Sakarya illeri takip etmektedir.

Meteorolojik Afetler Dagilimi
(1 Ocak-30 Kasim 2023)
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Sekil 6: Tiirkiye’ de 1 Ocak-30 Kasim 2023 Yili iginde
Meydana Gelen Firtina Afeti Dagilimi

Dolu

1 Ocak-30 Kasim 2023 tarihleri arasinda iilkemizde goriilen
dolu afeti siralamasinda Kars ilimiz ilk sirada yer almaktadur.

Bu ili sirastyla Kastamonu ve Corum illeri izlemektedir.

Sekil 7: Tiirkiye'de 1 Ocak-30 Kasim 2023 Yili i¢cinde Meyda-
na Gelen Dolu Afeti Dagilim:
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Yildirim

1 Ocak-30 Kasim 2023 tarihleri arasinda yildirim afeti en

fazla Mugla ilimizde goriilmiistiir.

Meteorolojik Afetler Dagilimi
(1 Ocak-30 Kasim 2023)

Yildinm diigmesi

| EES Meteorolojik Afetler Sube Midirligi

Sekil 8: Tiirkiye’ de 1 Ocak-30 Kasim 2023 Yili iginde
Meydana Gelen Yildirim Afeti Dagilimi

Heyelan

Meteorolojik Afetler Dagilimi
(1 Ocak-30 Kasim 2023)

Heyelan

MW o w0 W
W r21e omees

W 1s<= Meteorolojik Afetler Sube Mudirlaga

Sekil 9: Tiirkiye’ de 1 Ocak-30 Kasim 2023 Yili iginde
Meydana Gelen Heyelan Afeti Dagilim:

1 Ocak-30 Kasim 2023 tarihleri arasinda heyelan afeti
en fazla Artvin ilimizde goriiliirken bu ilimizi Sakarya ve
Zonguldak takip etmektedir.
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1 Ocak-30 Kasim 2023 tarihleri arasinda yogun kar yagis:

afeti en fazla Bitlis ve Van illerinde goriilmiistiir.

LR Meteorolojik Afetler Dagilimi
tfﬁﬁ (1 Ocak-30 Kasim 2023)
"‘M‘ Kar

RLES S

w® o W o %

amstrs
W 1s<= Meteorolojik Afetler Sube Midirliga

Sekil 10: Tiirkiye'de 1 Ocak-30 Kasim 2023 Yili iginde
Meydana Gelen Kar Afeti Dagilim:
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Sonug ve Degerlendirme

Meteorolojik kaynakli afetler insanlik tarihi boyunca her
zaman olmusgtur ve olmaya devam edecektir. Bu tiir afetle-
rin neden oldugu insani ve maddi kayiplar, strdirilebilir
kalkinmanin oniindeki en biiyiik engeldir. Meteorolojik
afetleri, deprem ve volkan patlamas: gibi diger dogal afet-
lerden ayiran en 6nemli 6zellik meteorolojik afetlere sebep
olabilecek doga olaylarinin 6nceden tahmin edilebilir ol-
masidir. Dogru tahmin ve uyarilarin kolayca anlagilabilecek

bir formatta yayinlanmasi hayati 6nem arz etmektedir.

Meteoroloji Genel Midirligi, Afet Riski Azaltma faali-
yetleri kapsaminda diger uluslararasi, bolgesel ve ulusal
kuruluglarla bitiinlesik ve es gtidiimlii bir sekilde galigma-
larin1 devam ettirmektedir. Meteorolojik hadiselerin se-
bep oldugu olumsuz etkilerin azaltilmasi, zarar ve kayip-
larin en aza indirilmesi, vatandaglarin ve ilgililerin gerekli
tedbirleri almasina yonelik bilgilerin kamuoyuna duyu-

rulmasi amaciyla meteorolojik uyarilar hazirlanmaktadur.

Vatandaglarimiz ve yetkililerle paylasilan meteorolojik
uyarilar, meteoUYARI sistemine uyarlanmis ve 9 Subat
2019 tarihinden itibaren vatandaglarimiz ve yetkililerin

hizmetine sunulmustur.

Kadioglu, M. (2012). Tiirkiye'de iklim degisikligi risk yonetimi. Tiirkiye'nin iklim
degisikligi II. ulusal bildiriminin hazirlanmasi projesi yayini, Ankara.
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Ceylan, A., ve Kémiiscii, A.U. (2008). Meteorolojik karakterli dogal afetlerin
uzun yillar ve mevsimsel dagilimlari, Tklim Degisikligi ve Cevre, 1(1),5.1-10
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losses from weather, climate and water extremes (1970-2019) https://wmo.int/
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overview-last-20-years-2000-2019 (Erigim Tarihi: 19.03.2024).
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UMKE ve 2023 Faaliyetleri

Siikrii Yorulmaz

Saglik Bakanligr Acil Saglik Hizmetleri Genel Mudurlugu

Ulusal medikal kurtarma ekipleri yani toplumun bildigi
adiyla UMKE olarak 2023 yilina baglarken kalplerimiz-
den gegen sadece tatbikatlar yapmak ve yili daha fazla
UMKE goniillasiiyle kapatmakti. Ancak 6 Subat gecesi
saat 04.17'de gerceklesen ve S00km’lik alami etkileyen
yakin tarihin gordigi en yikici depremlerin karsisinda
UMKE, kuruldugu giinden beri meydana gelen her afette
oldugu gibi bu afette de 15 bin goniilliisiiyle seferber olup

en kisa siirede vatandaglarimizin yardimina kogtu.

Son yillarda gerek tilkemizde gerekse yakin cografya-
muzdaki afetlerin siklik ve siddetinin arttig1 fark ediliyor.
Bir deprem iilkesi olan Tiirkiye'de pes pese gelen Elazig
ve [zmir depremleri bir tarafa ok genis bir alanda etkili
olan orman yanginlari ve bu yanginlar bitmeden Karade-
niz Bolgesini vuran sel felaketleri de gelecek donemde
kiiresel iklim degisikligine bagli afetlerin ne derece zorlu
olacaginin habercileri oldu. Afetler karsisinda insanlik bir
biitiindiir diyerek bizzat yiizlesmek zorunda kaldigimiz
bu afetlere hem yakin hem de uzak cografyalarda gergek-
lesen doga kaynakli veya savas gibi insan kaynakl afetleri
de ekledigimizde afete hazirliklihgin ne derece elzem ol-
dugunu bir kez daha idrak ettik. Bu idrakle insani yardi-
mun bir pargasi olan UMKE ekiplerinin sorumlulugunun

biiyiikliigiinii de tekraren kabul ve tasdik etmis olduk.
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Insanin oldugu her yerde saglk hizmetine ihtiya¢ du-
yulmaktadir, Saghk Bakanhgina baghh UMKE ekipleri de
saglik hizmetine ihtiya¢ duyulan her yerde olmaya azami
gayret gostermektedir. Hangi kosullarda ve nerede ol-
duklarina bakmaksizin afet ve acil durumlarin etkiledigi
insanlara acil saglik ve medikal kurtarma hizmeti veriyo-
ruz. Ulkemizde ve diinyada acil durumlara hizli miidahale
etme esnekligiyle en yiiksek risk altindaki kisilere tibbi
hizmet sunuyor, yerel saglik sistemlerini giiglendirip des-
tek oluyoruz. UMKE olarak gergeklestirdigimiz egitim ve
tatbikatlar yaptigimiz her seyin temelini olusturuyor. Cok
biiyiik afetlerle miicadele etmek zorunda kaldigimizda
bile gegerli kosullar dogrultusunda giincelleyip tasarladi-
gimiz egitim ve tatbikatlarimizin istisnasiz biitiin UMKE

personeline uygulanmasint muhakkak sagliyoruz.

Afet olaylarinin her an her yerde ortaya ¢ikabilme potan-
siyeli, uzak cografyalardakiler de dahil olmak tizere her-
hangi bir afete zamaninda miidahale edebilme yetenegini
etkili bir acil durum miudahalesi i¢in olmazsa olmaz kil-
maktadir. Zira afet miidahalesinin ¢ogu zaman saatlerle
olgiilen akut agamasi (¢ogu hayatin kurtarilabilecegi ve
yasamu tehdit eden hastaliklarin kontrol altina alinabilece-
gi kisa firsat penceresi) goz oniinde bulunduruldugunda

konuglanma hiz1 kritik 6nem tagiyor. Cagr1 tizerine olus-
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turdugu goniilli saglik personelinden miitesekkil ekibi,
konusunda deneyimli ve 6nceden hazirlig: ve konumlan-
dirmasi yapilmus giiclii lojistik yapisi ve DST EMT 2 simif-
landirmasryla UMKE, hizli ve giivenilir bir saghk hizmeti

sunumuyla hak edilmis bir tine sahiptir.

Pazarcik ve Elbistan merkezli 7.7 ve 7.6 buyiikligiinde-
ki depremlerden 11 sehrimiz ve 13.5 milyon insanimiz
etkilendi.Depremin vurdugu illerimizde iginde 448 sag-

lik galisanin da bulundugu 50 binden fazla vatandagimiz

Fotograf: AA, Adsiz Glinebakan

hayatin yitirirken 100 binden fazlasi ancak yarali olarak
kurtarildi. UMKE ekipleri olarak yaral tahliyesinde giic-
likler gikartan hasar gérmiis yollara ve mevsimin getirdigi
olumsuz hava kosullarina ve ragmen 51.66S hasta ve yarali
afetzedeyikara, deniz ve hava yoluyla deprem bolgesinden
tahliye ettik. Kuskusuz bu tahliye islemleri diger resmi ku-
rumlarmmizin ok degerli is birlikleri sayesinde gerceklesti.
Hava yoluyla 2.580, kara yoluyla 48.758, ve deniz yoluyla
327 hasta ve yaraliy1 deprem bolgesinden iilkemizin farkls
sehirlerindeki hastanelere sevk ettik.
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6 Subat Depremleri’nin Seviye 4 afet ilan edilmesiyle be-
raber uluslararasi saglik ekipleri harekete gecerek depre-
min 3. giiniiden itibaren saglk destegi icin iilkemize gel-
diler. Depremin ilk giiniinden itibaren 1.810 acil yardim
ambulansi, 245 UMKE medikal kurtarma aracive 16 hava
ambulansi ile 15.883 UMKE ve saglik personeli deprem
bolgesinde gorev aldi. Depremin ilk saatleriyle kurulumu-
na baglanan 176 Acil Miidahale Unitesi afet bolgesinin
tamamina hizmet verecek sekilde yapilandirildi. Ayni za-
manda 23t yabanci acil tibbi yardim ekiplerinin [emer-
gency medical team (EMT)] kontroliinde olmak iizere 34
sahra hastanesi kuruldu ve bu hastanelerde 590.468 hasta

tedavi altina alindi.

Yabancit EMT lerin depremden yaklagik 40 giin sonra iil-
kemizden ayrilmalarinin akabinde UMKE tarafindan ku-
rulan tam donanimli ameliyathaneye ve mobil tomografi
cihazina sahip sahra hastanelerimiz saglik hizmeti verme-
yi bir siire daha siirdiirdii. Saglik Bakanligina baghh UMKE
ekipleri enkazlarda sundugu medikal kurtarma hizmetleri
ile kurup islettigi sahra hastanelerine ilaveten depremin
akut déneminde yaptig1 kdy taramalariyla tibbi gereklilik-
ler basta olmak tizere ihtiya¢ duyduklari her konuda dep-

remzedelerin yaninda olmustur.

UMKE ekipleri, egitim ve tatbikatlarin motivasyonlar1 ve
calisma disiplinleri tizerindeki olumlu etkisi dahil bitin fa-
aliyetlerine faydasinin, boylesine biiytik bir afete miidahale-
de kanitlanmasindan sonra DSO’yle birlikte yurt digindan
gelen mobil laboratuvar ekipleri ile Hizli Yarut Mobil La-
boratuvar [Rapid Response Mobile Laboratory (RRML) ]
tatbikatin1 19-22 Haziran tarihleri arasinda gergeklestirdi.
Keza AFAD’n ve diger ulusal kurumlarimizin yaninda Av-
rupa Birligi Sivil Koruma Havuzu [European Civil Protec-
tion Pool (ECPP)] ile AB iilkelerinden Portekiz, Almanya,

Romanya, Polonyanin katihimiyla 17-22 Eylil tarihleri ara-
sinda gerceklestirdigimiz Uluslararas1 Canakkale AB Mo-
dex tatbikatinda da biiyiik bir bagar1 gosterdik.

Canakkale Modex tatbikatini gergeklestirdigimiz siire zar-
finda Libyanin Derne sehrindeki sel felaketi nedeniyle go-
revlendirilen UMKE ekipleri Libyali kardeslerimize saglik
destegi sundu. Bolgede UMKE selin etkiledigi enkaz alanla-
rinda acil miidahale tiniteleri kurarken UMKE-ATAK ekip-
leriyle de vatandaglara ve kurtarma ekiplerine saglhk hizmet
destegi sundu. Aynmi zamanda Derne sehrinde selden etki-
lenmeyen ama saglik alt yapisi ciddi zarar goren bolgelere
2 adet tam donanimli sahra hastanesi kurup saghk hizmet

sunumuna buralarda devam ettirmisgtir.

Eyliil ayinda Kirklarelinde meydana gelen sel felaketinden
otiri AFAD koordinasyonundaki miidahale ¢aligmalarina
katilim sagland: ve gerek UMKE-ATAK ekiplerinin ulusal
arama kurtarma ekiplerine verdigi arama kurtarma deste-
giyle gerekse UMKE ekiplerinin afetzedelere sundugu acil
saglik hizmetiyle afet bolgesinde faaliyet gosterildi.

Saglik Bakanligit UMKE ekipleri Filistinde Gazzeli sivil-
lere yonelik saldirilarda yaralananlar igin bolgeye tam do-
naniml sahra hastaneleri, ambulanslar ve UMKE hizmet
araglari sevk ederken ayni zamanda yarali ve kanser hasta-

larinin bolgeden iilkemize tahliyesinde kritik rol aldi.

Her gecen giin artan sayisiyla UMKE goniilliileri, tilke-
mizde ve diinyada afetzedelerin yardimina kogmak igin
gece giindiiz demeden her tiirli afet hazirth@ini stirdir-

mektedir.
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DASK Perspektifinden 2023

Selva Eren

Turk Reasurans A.S. ve DASK Genel Muduara

Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK) olarak kurulu-
sumuzdan bu yana oldugu gibi 2023 yilinda da tizerimize
diisen gorev ve sorumluluklar1 yerine getirmek igin tiim
glictimiizle galigtik. 2023, hepimiz i¢in zor gegen ve derin
izler birakarak yaralar acan biiyiik deprem felaketine sah-
ne olan bir yil oldu. Depremler sonras: biz DASK olarak
sorumluluklarimizin farkindaligiyla hizla ¢alismalarimizi
baslattik; tiim ekibimiz ve varolan giiciimiizle vatandagi-
mizin yaninda olmak, gorevlerimizi kesintisiz ve eksiksiz
sekilde yerine getirmek i¢in elimizden gelenin fazlasini or-

taya koyduk, ilkleri hayata gegirdik.

Kurumumuz, “Deprem gegecek, hayat devam edecek”
yaklagimiyla deprem sonrasinda vatandaglarin yagaminin
kaldig1 yerden devam edebilmesine aracilik etmektedir.
Kurulusundan bugiine Zorunlu Deprem Sigortas: Poli-
cesi edindirme ve sistemini yonetme faaliyetlerini yerine
getiren DASK, bir deprem tilkesi olan Tiirkiye'de her bir
vatandasi depreme hazirlik yapmaya tesvik etme misyo-
nuyla gahsmaktadir. Bu gorevin temelinde Tiirkiye'yi

daha giivenli bir gelecege hazirlama hedefi yer almaktadir.

Depremin yasandig ilk giinden beri kurum olarak 6nceli-
gimiz, sigortalilarin tazminatlarina bir an 6nce kavugmala-
riydi. Deprem Oncesi attigimiz 6nemli adimlar sayesinde

boylesi biiyiik bir depreme operasyonel ve finansal agidan

hazirdik. Depremin hemen ardindan Ankara Olaganiistii
Yonetim Merkezimizdeki mevcut ekiplerimize Istanbul
ekiplerimizin de katilmiyla tam kadro caligmalarimizi
baglattik. Hasar 6demelerinin ¢ok hizli yapilabilmesi i¢in
yikik, acil yikilacak ve agir hasarli bina sahibi sigortalila-
rin ihbarini dahi beklemeden T.C. Cevre, Sehircilik ve Tk-
lim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan resmi hasar tespitleri
tamamlanmig konutlarin listelerinden hasar dosyalarini
resen agarak hasar 6deme siireclerini yiruttiik. Béylece
depremin iizerinden heniiz 24 saat gegmeden ilk hasar
6dememizi gergeklestirdik. Ankara Olaganiistii Yonetim
Merkezimizde bulunan DASK Tir1 ve hasar ekiplerimiz-
den bir grup ayni giin bolgeye intikal etti. Sigortalilarimi-
za daha hizli ve yiiz yiize hizmet sunmak amaciyla bolge-
deki illerimize DASK konteyner ofisleri kurduk.

Bu biiytik felaket sonrasi vatandaglarimizin hayatlarini
kolaylastirmak adimna birgok yeni uygulamay1 da hayata
gecirdik. Oncelikle hasar ihbarindan hasar inceleme sii-
recinin tamamlanmasina kadar gecen siirede vatandasla-
rimiza maddi giivence saglayarak yaralarini sarmak ama-
cryla DASK’ta bir ilk olarak avans 6demesi uygulamasini
baslattik. Bunun yaninda tarafimiza gelen ihbarlarin bi-
yuk kismini olugturan hafif hasarli konutlar i¢in de yeni
bir ¢aligma daha baglattik ve sigorta bedelinin yiizde 15’1

dogrudan ve muafiyet uygulanmadan sigortalilarimiza
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6dedik. Sigorta bedelinin yiizde 15ini tahsil eden sigorta-
lilarimizin, talep etmesi durumunda konutlarina bilirkisi
gondererek yeniden degerlendirme yapilmasini sagladik.
Ipotekli konutlar i¢in Bankalar Birligiyle is birligi yaparak
bireysel muvafakatname yerine topluca iglem yapilmasin
sagladik ve bu sayede 50.000 TL'ye kadar olan hasarlarin
dogrudan sigortalilarimiza 6demesini gergeklestirdik.
Yine siire¢ i¢inde policelerde yer alan iletisim bilgisinin
yanlis olmasi durumunda, 6demelerin tahsil edilmesi
icin gerekli 6deme sifreleri sigortalimiza ulagamadigin-
dan 6demelerin tahsil edilemedigini tespit ettik ve Cum-
hurbagkanhg: Dijital Déntisiim Ofisi koordinasyonunda
e-Devlet yetkileriyle bir proje gelistirdik ve e-Devlet tize-
rinde bulunan “DASK Hasar/ Odeme Sorgulama” adimi-
na ek, yeni bir hizmet olarak “DASK Odeme Sifre Hizme-
ti"ni ekledik.

Depremin tizerinden gegen 4 ay gibi kisa bir siire iginde,
tarafimiza ulagan ihbarlardan isleme aldigimiz, hasar ev-
raki tam ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakan-
lig1 tarafindan tespiti yapilabilmis tiim konutlarin hasar
6demelerini tamamladik. Kurumumuza gelen hasar ih-
barlarina iligkin ¢aligmalarimiz devam etti ve Ocak 2024
itibariyla tarafimiza bildirilen yaklagik 600 bin adet hasar
ihbarina yonelik ddedigimiz tazminat tutarimiz toplam 35

milyar TL'ye ulast1.

Depremin yaralarini sararken gelecegi giivence altina al-
mak i¢in ¢aligmaya ve toplumsal fayda yaratacak projeler
tretmeye de devam ediyoruz. 2014 yilindan beri devam
eden, bu yil yedincisi diizenlenen “Depreme Dayanikli
Bina Tasarimi Yarigmasi’nda amacimiz, ingaat miihen-
disligi ve mimarlik 6grencilerine depreme dayanikli bina
tasarimi ve maket yapimi agamalarinda ¢alisma firsati sun-

mak, deprem mithendisligi meslegini tanitmak, 6grencile-
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ri bu alanda uzmanlagmalari i¢in tegvik etmek ve depreme
direngli bina bilincini arttirmaktir. Bu yilki yarigmanin
finali, Anadolu’nun en giizel sehirlerinden biri olan Ga-
ziantep’te, Hasan Kalyoncu Universitesi ev sahipliginde

diizenlenecek.

Tim bunlarin yaninda 1 Ocak 2024 itibariyla gegerli ol-
mak tizere Zorunlu Deprem Sigortas: Tarifesini giincelle-
dik. Polige baslangi¢ tarihi 1 Ocak 2024 tarihi ve sonrasi
olan tiim poligelerin teminatlar1 giincel bedeller tizerinden
hesaplanirken ayni zamanda teminatlar enflasyon koruma-
s1 altinda olacak, her ay belirlenen enflasyon oranina gore

herhangi bir ek prim 6demesi yapilmadan giincellenecek.

Sonyillarda siklagan ve gittikge siddetlenen doga olaylarini
tecriibe etmeye bagladigimiz bu siiregte, kurum olarak iize-
rimize diigen sorumlulugun farkindaligiyla DASK yapisin-
da biytik bir doniisim baglatarak bagta sel olmak tizere
diger tim doga kaynakli afet tiirlerinin DASK'1n kapsami-
na dahil edilmesiyle ilgili calismalarimizda sona yaklagtik.
Zorunlu Afet Sigortas1 Temmuz ayinda hayatimizda ola-
cak. Boylece tek bir polige iizerinden tiim doga kaynakli

afetler i¢in vatandaglarimiza teminat saglayabilecegiz.

2024 yilinda tim vatandaglarimizi evlerini DASK giiven-
cesi altina almaya, stiresi dolan poligelerini yenilemeye ve
daha giiclii bir finansal giivenceye sahip olmak i¢in temi-

natlarini giincellemeye davet ediyoruz.
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Dayanisma Yih: Paralel Acil
Durumlar, Tek Kirmizi Destek

Jessie Thomson

IFRC Turkiye Delegasyon Baskani

IFRC Tiirkiye Delegasyonu Bagkam

Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu
[International Federation Red Cross and Red Crescent
(IFRC)] igin Tiirkiye'de 2023 yili benzeri goriilmemis bir
yil olmustur. Yila, diinya ¢apindaki en biiyiik nakit prog-
ramimiz olan Sosyal Uyum Yardim (SUY) programinin
gegis siirecine odaklanarak baglamistik ancak 6 Subat’ta
Tiirkiye'nin giineydogusunda meydana gelen depremle-
rin ardindan kendimizi kisa stirede buytik 6l¢ekli acil mi-

dahale operasyonunun ortasinda bulduk.
Birlikte Daha Giiglii

Modern tarihin en vahim depremleri olan Tirkiye ve Su-
riye Depremleri biyiik bir yikimla sonuglandi. Midahale
faaliyetlerinde Kizilay 6ncii rol oynads; bir yandan yarim
saat i¢inde etkilenen illerdeki asevleri faaliyete gecerken
diger yandan IFRC Sekretaryasi ve iiyeleri Kizilay’in ope-

rasyonunu desteklemek tizere derhal harekete gecti.

Diinya genelinde 191 ulusal Kizilhag ve Kizilay dernegin-
den olusan bir kurulusuz, dogamizda miimkiin oldugun-

ca yerel ve gerektigince kiiresel olmak var. Tiirkiye'deki

depremlere miidahale de tam olarak bu sekilde gercek-
lestirilmistir. IFRC Ag1, Kizilay'in yardim ¢agrisina kulak

vermistir.

IFRC vakit kaybetmeden Kizilay’in miidahalesini des-
teklemek amaciyla Acil Miidahale Fonu'ndan' [Disaster
Response Emergency Fund (DREF)] 2 milyon Isvigre
frangini1 yardimlar igin tahsis etmis ve birkag giin i¢inde
bu biitceyi 400 milyon Isvigre frangina yiikseltmek iizere

Acil Durum Cagrisi'nda’ bulunmugtur.

Buna y6nelik diinyanin dért bir yanindan sayisiz Kizilhag
ve Kizilay dernegi yardim malzemeleriyle dolu ugaklar
gondererek, arama ve kurtarma galigmalarina katilarak,
sahadaki analiz ¢aligmalarina® yardimc olarak ve yurt
icinde ¢agrilar baslatarak kardes derneklerin ve afetten et-

kilenenlerin yardima kogsmustur.

IFRC’nin destegi, ortak ¢alismayla hedefe ulagsma ve etki
yaratma becerimizi ortaya koyan ve birlikte gergekten de
daha giiclii oldugumuzu gosteren 6nemli bir hatirlatma

olmusgtur.
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Sosyal Uyum Yardim Programinin (SUY)

Tamamlanmasi

Genis ¢aplh deprem miidahalesiyle beraber en hassas du-
rumdaki miiltecilere nakit yardimi saglanmasi; yeni, bek-
lenmedik durumlara miidahalede bulunulmas: ve yerel
diizeyde yiiriitiilecek bir sosyal uyum programina gegis ¢a-
balarinin genisletilmesi yoniindeki faaliyetler siirdiiriilerek

Sosyal Uyum Yardin Programi (SUY) devam etmistir.

Gegtigimiz ii¢ y1l boyunca Avrupa Birliginin destegiyle
birlikte IFRC ve Kizilay, nakit temelli insani yardim uygu-
lamalarini yeni bir seviyeye tasimis; egitim kaynaklarinin*
olusturulmasi, akranlar arasi bilgi paylagimi ve araglarin
gelistirilmesine katki saglayarak IFRC agindakilere ve di-
sindakilere egitim vermis ve ilham kaynagi olmustur. SUY
hem yerel hem de kiiresel 6lgekte 6rnek uygulama haline

gelmis, Nakit ve Kupon Yardimi ve sosyal uyum giindem-

lerini gelistirmigtir.
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Subat 2023’te meydana gelen yikic1 depremlerin ardindan
Kizilay ve IFRC yalnizca temel nakit yardimini aksatma-
dan saglamaya devam etmekle kalmamuis, ayni zamanda
depremden etkilenen bolgelerde hem miiltecilere hem
de ev sahibi topluma ek destek saglamistir. Zorluklarin
ve beklenmedik durumlarin tistesinden gelme konusunda
programun sergiledigi esneklik, SUY kapsaminda etkinligi
kanitlanmis modelin krizlere miidahale kapasitesinin® ve
ilgili tiim ortaklarin 6zverili ve is birlik¢i ruhunun bir gos-

tergesi olmustur.

IFRC’nin gorev alan1 dahilindeki bir diger unsur da yerel
diizeyde kapasite gelistirme ve giiglendirmedir. Gérev sii-
remiz boyunca basta Tiirk yetkili makam ve mercileri ile
Kizilay olmak tizere ulusal ortaklarimizin kapasite gelisi-
mine yatirimda bulunduk. Teknik uzmanlik, insani yar-
dim analizi, Nakit ve Kupon Yardimy, izleme, giivence ve
egitim mekanizmalarinin gelistirilmesine oncelik verdik
ve hizmet sundugumuz kisiler i¢in siirekli geligim imkéan:

sagladik.

Ayrica, IFRC ve Kizilay, #PowertoBe, #PowertoShare gibi
kampanyalar ve miiltecilerin olusturdugu Hikaye Anlati-
cilig Projesi’yle (Storytelling Project)® AB ve tiim diinya
genelinde kamu iletigimi yoluyla miiltecilerle ilgili olumsuz

kalip diigiincelerle miicadele etmek iin birlikte ¢aligmugtur.
Gelecege Bakis

Suriye krizinin tizerinden gegen 12 yili askin siireyi dii-
sundtigimiizde kritik bir déniim noktasinda oldugumu-
zu gormekteyiz. Tiirkiye'ye siginan pek ¢ok kisi on yildan
uzun bir siireyi Tiirk kardesleri ve komsulariyla birlikte
gecirmistir. Simdiyse bu komsularin bir¢ogu her seylerini

kaybetmis ve yerlerinden edilmis durumdalar.

Hem uzun siiredir devam eden Suriyeli miilteci krizi hem
de Subat 2023 depremleri sonrasindaki iyilestirme siireci,
insani yardim faaliyetlerimizi daha uzun vadeli planlama-
larla desteklememizi zorunlu kilmaktadir. IFRC ve Kizi-
lay olarak, bireyleri gelir getiren ve ge¢im kaynagi saglayan
programlara yonlendirerek, istihdami arttirarak ve insan-
larin uzun vadede kendilerini ve ailelerini desteklemele-
rine olanak taniyacak ige yerlestirmeleri kolaylastirarak
insanlarin kendi kendilerine yetebilmelerini saglamak igin

yorulmaksizin ¢aligmaktayiz.

Diinya dikkatini diger afetlere ¢evirmisken hem bir yil
daha siirgiinle karg: karsiya kalan miilteciler hem de sev-
diklerini, evlerini ve ig yerlerini kaybetmenin acisini yasa-
yan depremzede aileler i¢in Tiirkiye'de insani ihtiyaglarin

devam ettigini unutmamiz miimkiin degildir.

Heniiz yapilacaklar bitmedi: IFRC olarak 6niimiuizdeki
donemde de Kizilay’in yaninda yer alarak yardim ulag-
tirdigimiz insanlarin acilarini hafifletmeye yonelik gaba-
larimiz1 stirdiirecek, birlikte yeniden insa edip iyilesecek,

toplumlar igin umut 15181 olmaya devam edecegiz.

1 https://www.ifrc.org/happening-now/emergency-appeals/disaster-response-
emergency-fund-dref

https://www.ifrc.org/emergency/turkiye-earthquakes
https://go.ifrc.org/emergencies/6345/additional-info/assessments
https://cash-hub.org/resources/cash-in-turkiye/

https://platform kizilaykart.org/en/Doc/rapor/pdm_17.pdf

A »n s W N

https://www.ifrc.org/our-work/disasters-climate-and-crises/cash-and-voucher-
assistance/ ESSN-storytelling-project
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Birlesmis Milletler Mukim
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Koordinatorliigiu
Tiirkiye’de 2023

Babatunde A. Ahonsi

(BM-Turkiye Ulke Ekibi adina) BM-Turkiye Mukim Koordinatéru

6 Subat 2023 tarihinde Tiirkiye'nin 11 ilinde meydana ge-
len yikici depremlerin ardindan Birlesmis Milletler Tiir-
kiye’'nin operasyonel ¢alismalarinda 6nemli degisiklikler
yapildi. Depremlerin yaygin ve ¢ok yonlii etkileri, afetten
zarar goren bolgelerde Siirdiiriilebilir Kalkinma Araglar-
na erigilmesi yolunda kaydedilen ilerlemeye biiyiik ol¢iide
tesir etti. Adana, Adiyaman, Diyarbakur, Elazig, Gaziantep,
Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanli-
urfa olmak tizere 11 ilde agir hasara yol acan depremler, 14
milyon Tiirk vatandagi ile 1,8 milyon go¢men, miilteci ve
gegici koruma altindaki Suriye vatandagini etkiledi. Dep-
remlerin ardindan BM ve ortaklar1 (uluslararas1 STK lar,
STK lar), Birlesmis Milletler Insani Yardim Koordinasyon
Ofisi [ United Nations Office for the Coordination of Hu-
manitarian Affairs (OCHA)] araciligiyla ve Disigleri Ba-
kanligy, ilgili diger bakanliklar, AFAD, Tiirk Kizilay ve yerel
makamlarla yakin is birligi i¢inde miidahale gahgmalarin
derhal baglatti. Hikkimetin 6nciiligiinde yiiriitilen yar-

dim ¢aligmalarini desteklemek tizere 16 Subat 2023 tari-
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Bakis Acisiyla

hinde 1 milyar ABD dolar1 toplanmasi i¢in yapilan acil yar-
dim ¢agris1 neticesinde 540,8 milyon ABD dolar1 tutarinda
fon sagland1.Yardim ¢alismalarinin odakli sekilde koordine
edilmesi amaciyla BM kuruluslari, hitkéimet temsilcileri,
Uluslararas1 Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu
(IFRC), Tiirk Kizilay ve uluslararasi STK lardan olugan In-
sani Yardim Ulke Ekibinin yani sira Gaziantep’te sektorler
aras1 koordinasyon merkezi ve Adiyaman, Hatay, Kahra-
manmarag ve Malatya illerinde dort faaliyet merkezi ku-
ruldu.' Mayis 2023 itibarryla depremden etkilenen illerde
bulunan 5,4 milyon kisiye yardim saglandu.

BM Ulke Ekibi ve ortaklari, Diinya Bankasi ve AB ile bir-
likte caligan Tiirk hitkiimeti, deprem afetinin mali etkisine
dair detayli bir analiz ¢aligmasini ortaya koyarak toplam
tahmini zarar ve kaybin 103,6 milyar ABD dolar1 tutarin-
da oldugunu degerlendirdigi Tiirkiye Deprem Toparlanma
ve Yeniden Imar Degerlendirmesi Raporu'nu [ Tiirkiye Eart-
hquakes Recovery And Reconstruction Assessment (TER-
RA)* hazirladi.?



Birlesmis Milletler Mukim Koordinatorlugu Bakis Agisiyla Turkiye'de 2023 Babatunde A. Ahonsi

OCHAnin 2023 Agustos ayinda tilkeden ayrilmasmnn ar-
dindan BM Tiirkiye Ulke Ekibi, Temmuz 2023’te ortakla-
riyla istisare hilinde, hitkimetin deprem yardim ¢aligma-
larina verilen destegin siirdiiriilmesini saglamak amaciyla
insani yardim-kalkinma iligkisini vurgulayan bir Toparlan-
ma Cergevesi gelistirdi. Toparlanma Cergevesi; hitkéimetin
ve yerel ortaklarin 6ncelikleri, BM Siirdiirilebilir Kalkinma
Isbirligi Cercevesi [United Nations Sustainable Develop-
ment Cooperation Framework (UNSDCF)] 2021-2025
ve Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani [Regional Refu-
gee and Resilience Plan (3RP)] ile uyumlu olarak devam
eden insani ihtiyaglar1 ele almak, ekonomik iyilesmeyi
desteklemek, sosyal hizmetleri ve kalkinmayi yeniden can-
landirmak ve direnglilik ve siirdiiriilebilirligi tesvik etmek
tizerinde odaklanmaktadir. Hitkiimetin depremden etkile-
nen bolgede yiiriittiigi yardim ¢aligmalarini desteklemek
tizere BM ve ortaklarmin faaliyetlerini koordine etmek,
kurumlar arasi koordinasyon ¢aligmalarini ilerletmek ve is
birligini giiclendirmek amaciyla genisletilmis BM Ulke Eki-
bini [UN Country Team (UNCT) tamamlayici bir danis-
ma organ1 mahiyetiyle Gaziantep’te Alan Temelli Isbirligi
Ekibi (ABC Ekibi) [Area-Based Coordination Team (ABC
Team) ] kuruldu. Yerel Insani Yardim Forumu ve Uluslara-
ras1 Sivil Toplum Kuruluglar1 Forumundan® temsilcilerin de
yer aldigi ABC Ekibi, Adryaman, Hatay, Kahramanmaras ve
Malatya illerinde faaliyet merkezi diizeyinde yiirtitiilen ko-

ordinasyon kapsaminda ¢alismalarina devam etmektedir.

Insani yardim-kalkinma-baris iligkisi cercevesinde ¢éziim
tiretme ve direngliligi saglama yolunda ilerleme kaydet-
mek i¢in 2030 Giindemine kosut gekilde afetlerde risk
azaltma yaklagiminin c¢aligmalara déhil edilmesi, “Daha
Iyiyi Yeniden Inga Et” stratejisine bagli kalinmasi ve “Kim-
seyi Geride Birakma” ilkesinin tiim programlarda uygu-

lanmasi son derece onemlidir.

Yardim ¢aligmalari kapsamuinda olusturulan sektérler: Egitim, Acil Barinma/
Gida Dig1 Malzemeler, Gida Giivencesi ve Gegim Kaynaklari, Saglik ve Beslenme,
Koruma, Gegici Yerlesim Destegi, Su, Sanitasyon ve Hijyen (WASH), Cok
Amagli Nakdi Yardim ve Sosyal Koruma, Erken Toparlanma ve Enkaz Kaldirma,
Lojistik ve Acil Durumda Telekomiinikasyon.

https://reliefweb.int/report/turkiye/turkiye-earthquakes-recovery-and-
reconstruction-assessment

Hasar analizi; sosyal sektorler (konut, egitim, saglik bakim hizmetleri, istihdam,
cevre), altyapi sektorleri (su ve sanitasyon, belediye hizmetleri, enerji, ulastirma,
iletisim) ve ekonomik sektérler (tarim, madencilik, imalat sanayii, turizm)
tarafindan gergeklestirildi. TERRA Raporu’'nda direngli, kapsayicy, yesil ve
stirdiiriilebilir deprem sonrasi toparlanma siireci i¢in temel bir ilke olarak
Afetlerde Risk Azaltma galigmalarinin yapilmasi gerektigini vurgulanmaktadar.
TERRA, Daha lyiyi Yeniden Inga Et [Build Back Better] girisimini vurgulayarak,
6zellikle sismik agidan yiiksek risk tagiyan bolgelerde dayanikli altyapilara ve
kapsayici karar alim siirecine duyulan ihtiyacin altini ¢izmektedir. Acil yardim,
iyilestirme ve yeniden imar siireglerinin tiim agamalarinda “Kimseyi Geride
Birakma” [Leave no one behind (LNOB)] SKA ilkesinin uygulanmas: zaruri
gorilmektedir.

Koruma, Ekonomik Giiglenme, Saglk, Egitim, Afetlerde Risk Azaltma ve Cevre,
Su, Sanitasyon ve Hijyen [Water, Sanitation, Hygene (WASH)], Barinma, Gegici
Yerlesim Destegi, Temel Thtiyaclar, Nakit Temelli Miidahaleler [Cash-Based
Interventions (CBI)], Insani Yardim Faaliyetlerinde Kadinin Giiglenmesi
CalismaGrubu [Women Empowerment in Humanitarian Action (WEHA)
Working Group], Cinsel Soémiirii ve Istismarin Onlenmesi [Protection from
Sexual Exploitation and Abuse (PSEA)], Etkilenen Topluluklara Karst Hesap
Verebilirlik [Accountability to Affected. Populations (AAP)], Engelli Dahiliyeti
Gérev Ekibi [Disability Inclusion Task Team (DITT)], Depreme Yonelik
Coziimler ve Hareketlilik Analiz Ekibi [Earthquake Solutions and Mobility
Analysis Team (ESMAT)], Bilgi Yénetimi Calisma Grubu [Information
Management Working Group (IMWG)]
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UNHCR

Tiirkiye Perspektifinden 2023

Angela Li Rosi

UNHCR Turkiye Temsilcisi

Giintimiizde evlerini terk etmek zorunda kalan insanlarin
sayist simdiye dek kaydedilen en yiiksek seviyeye ulagmis-
tir. Haziran 2023 itibariyla diinya genelinde 110 milyon
kisi zuliim, ¢atigma, siddet, insan haklar1 ihlalleri ve kamu
diizenini ciddi sekilde bozan olaylar nedeniyle zorla yerin-
den edilmistir. Kiiresel miilteci niifusu 2023 yili ortasinda
36,4 milyona ulagarak 2022 yili sonuna kiyasla %3 yani
1,1 milyon kisilik bir artig gostermistir. Ancak bu saymnin
hizla etrafimizi saran ¢ok tehlikeli bir savas yapbozunun
en son ve belki de en biiyiik pargasi olan Gazze'deki catis-

manin 6ncesine isaret ettigi unutulmamalidir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 1. maddesi uyarin-
ca “Bitin insanlar hir, haysiyet ve haklar bakimindan esit
dogarlar” Beyanname'nin kabuliinden 75 y1l sonra geldigi-
miz noktada insan haklarina, uluslararasi insancil hukuka,
miilteci hukukuna ve diger uluslararas1 hukuk normlarina
yonelik ihlallerin diinya genelinde artis gosterdigi goriil-
mektedir. Savagin temel kurallarini yani uluslararasi insan-
cail hukuku gézetmemek bir istisna olmaktan gikmakta ve
adetd norm héline gelmektedir. Ve bu, evlerinden zorla
koparilan milyonlarca insan igin yikim, yerinden edilme

ve 1stirap demek. Her yeni kriz, kendinden oncekilerin

magdurlarini unutmaya terk etse de var olan milyonlarca-

sina milyonlarcasini daha ekliyor.

Tirkiye 2014 yilindan bu yana 3,2 milyondan fazlasin
gegici koruma altindaki Suriyelilerin olusturdugu 3,5 mil-
yonu agkin miilteci ve siginmaciyla diinyada en fazla mil-
teciye ev sahipligi yapan tilke konumundadir. Bu niifusun
yaklagik %2’si Gegici Barinma Merkezlerinde yagarken
biiyitk ogunlugu Tiirkiye'nin 81 ilinde kentsel alanlarda,
kent cevresindeki alanlarda veya kirsal alanlarda ev sahibi
toplum igerisinde yasamaktadir. Tiirkiye'nin yasal cerce-
vesi; millteci ve siginmacilari ulusal diizeyde, il diizeyinde
ve yerel diizeyde kamu sistemleri tarafindan saglanan hiz-
metlere dihil eden bir kapsayicilik ve uyumlagtirma poli-
tikasiyla desteklemektedir.

Tirkiye'nin 12 yili agkin siiredir uluslararasi korumaya ih-
tiyag duyan bireylere yonelik yiruttiigi kapsayici insani
yardim politikasi, bu y1l $ubat ayinda meydana gelen, 11
ili ve 1S milyon insani etkileyen yikic1 depremlerde iilke-
nin gosterdigi acil miidahalede de yansimasini bulmustur.
Depremden etkilenenlerin 1,74 milyonu yikilan binalarda
Tiirk vatandaglariyla birlikte yasayan gé¢menlerdir.



UNHCR Turkiye Perspektifinden 2023 Angela Li Rosi

Kurumlar aras1 miidahalenin bir pargas1 olarak UNHCR,
Tirkiye'deki acil miidahale ¢abalarini bagindan beri des-
teklemektedir. Devletin talebi tizerine kosullar: iyilegtir-
mek ve erken toparlanmay: desteklemek amaciyla ara-
larinda miiltecilerin ve ev sahibi niifusun da bulundugu
afetzedelere dagitilacak ¢adir, yatak ve mutfak setleri gibi
yaklagik 3 milyon temel yardim malzemesini yetkililere
teslim etmistir. Ayrica 6zel ihtiyag sahiplerine yardim sag-
layarak bu kisilerin dokiimantasyon ve sosyal koruma gibi

hizmetlere ulagmalarina yardimci olmaktadur.

Depremlerin kalici etkileri, ozellikle kirllgan gruplar ve
bireyler icin zorlayici olmaya devam etmektedir; bu kisi-
ler, afetin boyutu goz 6niinde bulunduruldugunda en faz-
la zarar goren ve toparlanmasi en yavas gerceklesenlerdir.
Agustos 2023’te yapilan kurumlar arasi koruma ihtiyag
analizi, bu dinamiklerin miiltecilerin ve ev sahibi topluluk
tiyelerinin yagamlar1 tizerindeki olumsuz etkilerini ortaya
koymaktadir. Oyle ki katiimcilarin %80’inden fazlasi mad-
di sartlarinda olumsuz bir degisiklik yasadigini bildirirken
%9071 aylik harcamalarim ve temel ihtiyaglarini timiyle
kargilayamadigini vurgulamustir. Bu bulgular, sirdiirilebilir
ve ongoriilebilir ge¢im kaynaklariyla, ok amagh nakit yar-
dimu ve kapsamli sosyal yardimlarla desteklenmedigi tak-
dirde pek ¢ok hanenin gida kriziyle karg1 kargiya kalacagin
gostermektedir. Thtiyaclarini ve harcamalarini kargilamakta
zorlanan hanelerin benimsedigi ilk ii¢ hayatta kalma stra-
tejisi arasinda gida harcamalarini ve titketimini azaltmanin
bulundugu disiiniildiigiinde bireylerin saglik sorunlariyla

kargilagmasi da olasi goriinmektedir.

Depremden etkilenenlerin hayatlarini yeniden kurmalari-
n1 kolaylastirmak tizere toparlanma, yeniden insa ve kal-
kinma girisimlerine etkin katilim ve bu kisilerin acil insani

ihtiyaclarinin karsilanmasini desteklemek gibi bigimlerde

Tirkiye'ye yonelik destegin stirdiriilmesi biiyik 6nem
tagimaktadir. Kiiresel Miilteci Mutabakati dogrultusun-
da miithis bir dayanigma 6rnegi sergileyerek milyonlarca
miilteciyi kabul eden, koruyan ve yardim eden Tirkiye
halkina bu biiyiik afet karsisinda ayni destek ve comertligi
gosterme noktasinda UNHCR uluslararas: topluma ¢ag-
rida bulunmaktadir. Mutabakatin merkezi diizenlemesi
olan ve Aralik 2023’te Cenevre'de gergeklestirilen ikinci
Kiiresel Miilteci Forumu, somut taahhiitleri ve katkilar
duyurmak, kaydedilen ilerlemeyi degerlendirmek ve mu-
tabakatin hedeflerini desteklemek tizere ¢ikarilan dersler,
firsatlar, zorluklar ile yiik ve sorumluluk paylagim yollar1

tizerinde degerlendirmelerde 6nemli firsatlar sunmustur.
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Birlesmis Milletler Gida
ve Tarim Orgiitiiniin (FAO)

Acil Miidahale Yaklasim:
Tiirkiye’de Depreme Miidahale

Viorel Gutu

FAO Orta Asya Alt Bolge Koordinatoru ve Turkiye Temsilcisi

BM Gida ve Tarim Orgiitii [Food and Agriculture Or-
ganization of the United Nations (FAO)], aghig ortadan
kaldirmayi, beslenmeyi iyilestirmeyi, tarimsal verimliligi
arttirmay1, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimini
gelistirmeyi ve kirsal nitfusun yagsam standardini yiikselt-
meyi amaglayan bir Birlesmis Milletler kurulusudur. FAO
bu hedeflere yonelik ¢abalarini stratejik cerceveleriyle
operasyonel hile getirmektedir. FAO’nun giincel Stratejik
Gergevesi (2022-2031), daha iyi iiretim, daha iyi beslenme,
daha iyi bir ¢evre ve daha iyi bir yasam i¢in daha verimli,
kapsayici, dayanikli ve siirdiiriilebilir tarim-gida sistem-
lerine doniisiim yoluyla kimseyi geride birakmadan 2030
Giindemini desteklemeyi amaglamaktadir. “Dért Iyi” er-
cevesi olarak da bilinen bu gerceve, FAO'nun girisimleri
ve politikalari igin yol gosterici bir ilke islevi gormekte ve
gelismis tarim uygulamalari, beslenme, evresel siirdiirii-

lebilirlik ve sosyoekonomik refahin birbiriyle baglantili
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oldugunu vurgulamaktadir. FAO bu dért temel unsurla
aghgin ortadan kaldirilmasi, siirdiriilebilir kalkinmanin
tesviki ve herkes i¢in gida giivenliginin saglanmasi konu-
larinda kiiresel hedeflere ulagilmasina katkida bulunmay:

amaclamaktadir.
FAO’nun Acil Durum Miidahale Yaklagimi

FAO diinya ¢apinda acil durumlarin 6nlenmesi ve yone-
tilmesinde farkli bir konuma sahiptir. Aglig1 sonlandirma
gorevini goz 6niinde bulundurarak gida krizleriyle bogusan
uluslarin kalkinma ve refaha ulagmalarina yardim etmek
amaciyla onlara destek olmaktadir. Onleyici bir mekaniz-
ma olarak FAO krizlerden etkilenen veya kriz riski tagtyan
bolgelerde gida giivenligini, tarimsal kosullar1 ve gegim
kaynaklarini izlemekte ve degerlendirmektedir. Ayrica bu
bilgileri potansiyel gida krizleri hakkinda erken uyarilarda

bulunmak ve karar alma siireglerini yonlendirmek amacryla
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kullanmaktadir. Acil durumlarda tarimsal girdi, ekipman ve
diger tarim malzemelerini dagitarak etkilenen topluluklara
acil yardim saglamaktadir. Bu gabalar ciftcilerin tarimsal
faaliyetlerine hizla devam etmelerine, gida tiretimini sir-
diirmelerine ve gecim kaynaklarini korumalarina yardimei
olmaktadir. FAO ayrica ge¢im kaynaklarini yeniden canlan-
dirmaya ve etkilenen niifus genelinde direnglilik saglamaya
odaklanmaktadir. Buna yonelik gerceklestirilen faaliyetler;
giftcilerin direngli tarim uygulamalar1 konusunda egitilme-
si, mahsullerin ve gelir kaynaklarinin ¢esitlendirilmesinin
tegvik edilmesi ve olasi acil durumlara hazirlanabilmek i¢in
toplum temelli erken uyari sistemlerinin kurulmas: gibi uy-
gulamalar igermektedir. FAO etkilenen niifusun ihtiyagla-
rinin kargilanmasinda daha etkili ve kapsamli bir yaklagim
ortaya koymak i¢in acil durum miidahalesinin koordinas-
yonunda hitktimetler, diger BM kuruluslari, STK lar, yerel
yetkililer ve topluluklarla yakindan ig birligi halindedir. Son
olarak, Gida Krizine Karg1 Kiiresel Agin [Global Network
Against Food Crises (GNAFC)] kurucu orta, Kiiresel
Gida Guvencesi Kiimesinin e lideri, Entegre Gida Giiven-
cesi Faz Smiflandirmas: [Integrated Food Security Phase
Classification (IPC)] kiiresel destek biriminin yiiriitiiciisii
ve BM Genel Sekreterinin Kitligi Onleme Ust Diizey Go-
rev Giiciiniin bir tiyesi olarak akut gida giivensizligi seviye-
leri, etkenlerin analizi ve kalic1 ¢oziimlerle ilgili kamitlarn

olusturulmasinda 6ncii bir rol oynamaktadr.
Tiirkiye’de FAO

Tirkiye 1948 yilinda FAO iiyesi olmus ve 1982 yilinda
Tiirkiye Ofisini kurulmustur. Bu ofis, is birliginin artma-
s1 ve Tiirk hitkimetinin operasyonel destegi sonucunda
2007 yilinda Orta Asya Alt Bolge Ofisine doniistiiriilmiis-
tir. Kurulusundan bu yana FAO Tirkiye Ofisi kapasite

gelistirme, teknik i birligi ve politika diyalogunu amagla-
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yan ve mahsul tiretimi, hayvancilik, balik¢ilik ve ormanci-
liktan tarim-gida sektorii ve kirsal kalkinmaya kadar gesitli
sektorleri kapsayan projelerle Tiirkiye'de tarimi ve kirsal
topluluklar1 desteklemekte ve acil durumlarla miicadele
eden bolgelerde toplumun direngliligini giiglendirmekte

ve gecim kaynaklarini gesitlendirmektedir.
FAO’nun Tiirkiye’de Depreme Miidahalesi

FAO Tirkiye, 2011 yilindan bu yana Suriyeli Miilteci Da-
yaniklilik Programi ve Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik
Plan: [the Regional Refugee and Resilience Plan (3RP)]
kapsamindaki Ekonomik Giiglendirme Sektorii es liderli-
gi yoluyla Suriyeli Miilteci Krizine yanit verme konusun-
da Turk hitkimetini desteklemektedir. Bu deneyimden
hareketle 6 Subat 2023’te Kahramanmarag'ta meydana
gelen depremlerin hemen ardindan FAO Tiirkiye etkile-
nen topluluklara yardim etmek, tarimsal iiretimin devam-
liligin1 saglamak ve hitkiimet ile Tarim ve Orman Bakan-
lig1 tarafindan yiiritilen gabalar1 desteklemek amaciyla

tiim insani, teknik ve mali kaynaklarini seferber etmistir.

Baslangigta FAO Tiirkiye, Tarim ve Orman Bakanhgiyla
is birligi i¢inde ii¢ degerlendirme gerceklestirmistir: “11
[lde Depremin Olasi Etkilerine Iliskin Ilk Degerlendirme”,
“Tiirkiye: Depremden Etkilenen Iller Igin Tarim Sektorii
Ihtiya¢ Degerlendirmesi” ve “2023’te Tiirkiye'de Deprem
Sonrast Hasar, Kayip Ve Ihtiyaglar1 Ve Cografi Odag1 Be-
lirlemek Igin Hizli Cografi Mekansal Degerlendirme”? Bu
degerlendirmeler ve Tiirkiye Depremleri lyilestirme ve Yeni-
den Yapilandirma Degerlendirmesi'yle [ Tiirkiye Earthquakes
Recovery and Reconstruction Assessment (TERRA)] birlikte
FAOQ, Tiirkiye Depreme Miidahale ve lyilestirme Plant'nt
[Earthquake Response and Recovery Plan (ERRP)]gelis-

tirmigtir.> Bu plan, FAO’nun kisa, orta ve uzun vadeli dep-
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reme miidahale faaliyetleri i¢in tarim-gida sistemlerinin ve
kirsal gegim kaynaklarinin yenilenmesi ve iyilestirilmesi
yoluyla gidaya erisim ve bulunabilirligin stirdiriilmesi ge-
nel hedefiyle baglantili bir cergeve sunmaktadir. ERRP, 112
milyon dolar tahmini biitgeyle 36 aylik bir ilk uygulama
donemi 6ngérmekte ve etkilenen bolgelerde yaklasik 700
bin kisiye ve 850°den fazla isletmeye dogrudan erismeyi
hedeflemektedir. Plan ti¢ sonuca ulagmay1 amaglamaktadir:
(i) tedarik ve deger zincirleri dahil tarim-gida sistemleri-
nin yenilenmesi, (ii) tarimsal is giicii piyasasinn yeniden
canlandirilmasi ve (iii) siirdiiriilebilir kalkinma igin kirsal
topluluklarin gii¢lendirilmesi. Ayni1 zamanda kadinlar giig-
lendirme, afet riskini azaltma, daha iyi bir diinyay1 yeniden
inga etme, 6zel sektor katihmy, iklim akilli ve doga temelli

¢oziimler konularini da ana eksenine almaktadir.

FAO Tiirkiye, tarim-gida sektoriiniin ve bu sektorde galisan
kisilerin ihtiyaglarin1 karsilamak ve ERRP'nin ¢iktilarini
gerceklestirmek icin Norveg, Isveg ve Alman hitkimet-
lerinden ve FAO’nun Teknik I birligi Programi olan Acil
Yardim'dan fon destegi almugtir. Ayrica, 3RP kapsaminda
Avrupa Birligi ve Japon hitkiimetinden alinan fonlar1 da bu
amagla yonlendirmistir. Bu fonlar yardimryla FAO Tiirkiye,
sahadaki acil ihtiyaclara ve iyilestirme ihtiyaglarina cevap
vermek icin Aralik 2023 itibariyla agagidaki destek faaliyet-

lerini tamamlamus ve yeni destek faaliyetlerini planlamugtir:
Tamamlanan Destek

" 150 ¢ift¢i hanesine 100 taginabilir motorlu sirt tipi pil-

verizator ve S0 motorlu testere saglanmustir.

® 1085 hayvancilik iireticisine 340,8 ton hayvan yemi
dagitilmustur.

" 905 ciftci hanesine 192,75 ton giibre dagitilmgtur.
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50 ¢iftci hanesine 2,5 ton pamuk tohumu ve 125 ciftci

hanesine 175 torba musir tohumu dagitilmistur.
75 giftci hanesine 70.200 domates fidesi saglanmugtur.

180 hayvan treticisine 100 siit sagma makinesi ve 20

siit depolama ve sogutma tanki saglanmistir.
155 ciftci hanesine 310 feromon tuzag dagitilmugtir.

1.843 giftci hanesine (toplam 7.543 hane iiyesi) kosulsuz

nakit transferi (hane iiyesi bagina 75 dolar) saglanmugtir.

Kadinlarin 6nciiligiindeki bir kooperatife 2 gida isle-

me makinesi teslim edilmistir.

300 kisiye ti¢ ay boyunca giinliik 18,5 dolar tutarinda
sartl nakit destegi (toplum varliklarinin onarimu igin

caligma kargilig1 nakit) saglanmigtir.

Iklim akill iiretim ve afet sonrasi ¢abuk toparlanma

konularinda 900 ciftciye egitim verilmistir.

Planlanan Destek (Aralik 2023-Haziran 2024)

120 ¢iftci hanesine 30 ton giibre saglanacaktir.

190 cift¢i hanesine 190 siit sagma makinesi saglana-

caktir.

Kadinlarin 6nciiligindeki 3 kooperatife 21 gida isle-

me makinesi teslim edilecektir.

300 kisiye ti¢ ay boyunca giinliik 24 dolar tutarinda
sarth nakit destegi saglanacaktir (toplum varliklarinin

onarimi igin ¢aligma kargiligi nakit).

Iklim dostu girdiler ve ekipmanlar teslim edilecek ve
660 ciftciye iklim akilli ve afetlere direngli tiretim egi-

timi verilecektir.

" 6 iftgi birligi ve kooperatifi kapasite gelistirme ve ma-
kine, ekipman, varlik ve diger girdiler saglayarak des-

teklenecektir

*  Gegim firsatlarini arttirmak ve etkilenen bolgedeki va-
sifli iggiicti ihtiyacini kargilamak igin 50 kisiye mesleki

egitim verilecektir.

" Gelecekteki miidahaleleri yonlendirmek i¢in Tarim
ve Orman Bakanhg ve yerel ortaklarla is birligi icinde
yiiriitiilecek 3 degerlendirme [siit tiriinleri, akuakiiltiir
(su tiriinleri yetistiriciligi) ve hortikiiltiir (bahgecilik)
alt sektorleri icin deger zinciri analiziyle ormancilik
etki degerlendirmesi ve katihma kirsal degerlendir-

me ] tamamlanacaktur.

2024 ve sonrasinda FAO a¢higin ortadan kaldirilmasi, bes-
lenmenin iyilestirilmesi, tarimsal verimliligin arttirilmasi,
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetiminin gelistiril-
mesi ve kirsal niiffusun yasam standardinin yiikseltilmesi
konularindaki ¢abalarini yavaglatmadan Tiirkiye'deki dep-
reme miidahale faaliyetlerinde ozellikle iyilestirme aga-
masma egilerek mevcut tiim imkanlariyla desteklemeye

devam edecektir.

1 FAO (2023)i Agriculture sector needs assessment for neearthquake-impacted
provinces, https://www.fao.org/3/cc6884en/cc6884en.pdf

2 FAO (2023). Rapid geospatial assessment after the earthquake in Tiirkiye in
2023, https://www.fao.org/3/cc6875en/cc687Sen.pdf

3 FAO(2023). Tiirkiye: Earthquake response and recovery plan, 2023-2026,
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cc5910en
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2023’te IOM Tii

Gerard Karl Waite

IOM Turkiye Misyon Sefi

Subat 2023’te meydana gelen depremler iilke ¢apinda
bir trajediye yol agti. Uluslararast Go¢ Orgiitii [Inter-
national Organization for Migration (IOM)] olarak
bize ti¢ ¢alisganimizi kaybetmenin dziintisiini yagatan
bu afetten ¢ok daha fazla sayida ¢alisganimiz ve onlarin
sevdikleri de dogrudan etkilendi. Buna ragmen ekibimiz
IOM’nin bagiscilarinin ve iiye devletlerin hizl katkilar
ve Tiirk hitkiimetinin giicli liderligi sayesinde muazzam
bir dayaniklilik gostererek depremin en basindan itiba-
ren ¢alismalarini siirdiirdii. Depremlerden bugiine ge-
cen dokuz aylik siirede 13 milyondan fazla barinma ve
gida dis1 malzemeyi Tiir-
kiye'de depremden etki-
lenen illere ve sinir 6tesi
insani yardim programi-
miz aracithigiyla Kuzey-
bati Suriye’ye gonderdik.
Caligmalarimiz o giinden
bugiine hiz kesmeden
devam ediyor. Simdiler-
de depremden etkile-
nen topluluklara yonelik
uzun vadeli iyilestirme

caligmalarina  odaklani-

Fotograf: AA, Omer Alven

yoruz.
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rkiye

Sahadaki faaliyetlerimiz ve iyilestirme c¢aligmalarimiz,
IOM'nin Go¢ Krizi Operasyonel Cercevesine dayani-
yor; bu cerceve, krizin hareketlilik boyutlarina kapsamls,
kapsayici ve biitiinciil miidahaleler yapabilmek ve insani
yardim -kalkinma- barig baglantisini giiclendirmek igin te-
mel referans noktamizi olusturuyor. Bu sayede, gé¢men-
ler ve yerinden edilenler de déhil en kirllgan durumdaki
kisilerin ihtiya¢ duyduklar: destegi almalarini saglamay1
amagliyoruz. Dahasi, gé¢menlerin yeniden insa igin yerel
topluluklarla el ele caligarak iyilesme siirecinde kilit bir rol

oynayacaklarina inaniyoruz.




2023'te IOM Turkiye Gerard Karl Waite

IOM su anda alt1 sektorde aktif rol oynuyor. Sektorler
Aras1 Koordinasyon Grubu biinyesinde Gegici Yerlesim
Destegi sektortine es liderlik ediyor; ortaklarla koordinas-
yon iginde ¢aligarak saha yonetimini, bakimini ve dep-
remden etkilenen kisilerin temel hizmetleri almalar1 i¢in
yonlendirilmelerini destekliyoruz. Barinma ihtiyaglarin
azaltmak, saglik hizmetlerine erisimi kolaylastirmak ve
su, sanitasyon ve hijyen destegini arttirmak icin yetkililerle
yakin is birligi i¢inde ¢alistyoruz. Yerinden edilmis birey-
lerin karsilagtig1 koruma ihtiyaglarini ve riskleri ele almak
icin ruh saghg ve psikososyal destek ve damismanlik sunma-
ya da devam ediyoruz. Bu kapsamda, IOM’nin Yerinden
Edilme Takip Matrisi araciyla gergeklestirilen titiz veri
toplama ve analizleriyle caligmalarimizi destekliyor ve ka-

nita dayandiriyoruz.

Tirkiye'nin giineydogusunda yaklagik on yildir stirdiir-
diigiimiiz insani yardim ¢aligmalari sayesinde olusturdu-
gumuz giicli tedarik zinciri ve lojistik agimiz, deprem
sonrasinda hizli miidahale etmemizi ve bolgeye yardim
ulagtirmamuzi sagladi. Kasim 2023 itibariyla bolgeye 2
binden fazla konteyner temin ettik, 5.100°den fazla kisiye
barinma, 35.200°den fazla kisiye nakit yardimi, 15 binden
fazla kisiye psikososyal destek ve 2.900°den fazla kisiye bi-

rinci basamak saglik hizmeti sagladik.

Etkilenen birey ve topluluklara gida, saglik, hijyen, koru-
ma ve kisa hazirlik gibi konularda daha fazlasini yonlen-

dir meye gayret ediyoruz.

Tim bu galigmalarimizda Tirk Kizilay ile verimli bir is
birligi yapmaktan memnuniyet duyuyoruz. Gida sikinti-
sinin yasandig1 bir donemde birlikte yemek pisirme tinite-
leri kurduk ve sicak yemek saglamak i¢in lazim gelen arag

ve geregleri temin ettik.

Yeniden toparlanma agsamasina gecerken mikro, kiigiik ve
orta 6lgekli isletmelere nakdi ve ayni hibeler saglayarak
erken toparlanma ve ge¢im kaynaklarina iligkin gabalara
katkida bulunuyoruz. Bu ¢aligmalarda Tiirk vatandaglar
ve gecici koruma altindaki bireyler icin beceri gelistirme
ve bu becerilerin eglestirilmesi yoluyla kilit sektorlerde
ekonomiyi yeniden canlandirmay: amaglayan kiiresel uz-

manligimizdan yararlaniyoruz.

Tim galigmalarimiz, G¢ stratejik onceligin rehberliginde
depremden en ¢ok etkilenen illerde kalici ¢oziimler tiret-
meyi amagliyor: (i) deprem sonrasi yaganan yer degistir-
melerin ele alinmasi ve sehirlere geri doniis icin gerekli
kosullarin yaratilmas, (ii) ekonomik toparlanma igin bél-
gede acil bir gekilde gecim kaynaklar1 yaratilmasi, (iii) ge-

lecekteki olasi felaketlere karsi hazirlikliligin arttirilmasi.

Birlesmis Milletler (BM) kurumlari arasinda énemli bir li-
derlik rolii oynamak da dahil olmak iizere, sektor capinda
verimli bir koordinasyon saglayarak ¢alismalarimizin etki-

sini arttirmaya devam edecegiz.

Agustos 2023 itibarryla IOM olarak bolgeye 6zgii, ihtiya-
ca cevap veren faaliyetler yiiriitmek i¢in ¢alisan Alan Bazli
Koordinasyon Merkezlerinin ve BM’nin deprem sonrasi
yasanan insani hareketlilik egilimlerine iliskin zorluklar:
ve imkanlari inceleyen Deprem Coziimleri ve Hareketlilik

Analiz Ekibinin e bagkanhgini tistleniyoruz.

IOM adimna Tirkiye Cumbhuriyeti devletinin iyilestirme
vizyonunu destekleme konusundaki taahhiidiimiizii bir
kez daha vurguluyorum. Giivenli, diizenli ve iyi yoneti-
len insan hareketliliginin gé¢menlere ve toplumlara fayda
sagladigina dair temel inancimiz bize rehberlik etmeye de-

vam edecek.

95



TURKIYE INSANi CALISMALAR YILLI&I 2023

IPKB ile “Gelecegimizi
Giiclendiriyoruz”

Kazim Gékhan Elgin

IPKB Direktoru

Istanbul Valiligi Istanbul Proje Koordinasyon Birimi
(IPKB) 2006 yilinda kuruldugu giinden bugiine kadar
tistlendigi Istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Du-
rum Hazirhk Projesi (ISMEP) kapsaminda basta okul ve
hastaneler olmak iizere 1999°da ve 6ncesinde yapilmis
kamu binalarini giiclendirme veya yikip yeniden yapma-
nin yan sira kamusal bilinglendirme ¢aligmalar1 ve afet
egitimleri ile AFAD ve UMKE'nin kurum ekipman kapa-
sitelerini arttirma amach ¢aligmalar yapmaktadir.

Istanbul bulundugu cografya nedeniyle bir deprem sehri.
Depremden kagilmaz, depreme hazirlik yapilir yaklagi-
miyla yenilikgi teknolojileri benimseyerek Istanbul’a y&-
nelik faaliyetlerimizi 2023 yilinda da siirdiirdik.

Bir yapin yikilip yeniden yapilmasi veya giiglendirilmesi
konusunda karar vermek i¢in kullandigimiz belirli paramet-
reler bulunuyor. Eger yap:1 giiclendirme sartlarimi kargila-
muyorsa yikip yeniden yapma yoluna gidiyoruz. Bu kosulla
2023 yilinda 94 bin 930m* kapal alan icerisinde 31 okulu-
muzu gii¢lendirip depreme giivenli héle getirerek 6grenci
ve 0gretmenlerimizin hizmetlerine sunduk. Giiglendirme-

lerimizin 16’s1 temel 6gretim, 5’i anaokulu, 47t lise, 4't hiz-

met binasi, 2’si ise meslek lisesi kategorisindedir.

96



IPKB ile “Gelecegimizi Guglendiriyoruz” Kazim Gokhan Elgin

[PKB olarak iistlendigimiz gérevi en verimli sekilde ifa et-
meye gayret gdsteriyoruz. Istanbul'da bir yandan okul ve
hastaneleri depreme hazir héle getirirken bir yandan da ge-
lecege yonelik, yenilik¢i, modern ve siirdiiriilebilir binalar
yapiyoruz. Yeniden yaptigimiz okullarimizin 6niimiizdeki
100 sene zarfinda hizmet vermesini hedefliyor; bu siireg
icerisinde de gelisen teknolojilere uyumlandirilmasini ve
bina masraflarinin asgariye indirilmesini temin edecek pro-
jeler gelistiriyoruz. S6z gelimi projelerimizde briit betonlar
kullanarak okullarimizin boya badana giderlerini en diisiik
seviyeye gekmenin beraberinde mimarisi giines 15181 ve 1s1-
sindan daha ok faydalanabildigi i¢in 1stnma ve aydinlatma

giderlerini de en az diisiik seviyede tutabiliyoruz.

2023’te eski halinde kapali alan yiiz 6l¢timii 42 bin 955m?,
derslik sayis1 240 olan yapilarimizi, 117 bin 813m? kapali
alan ve 380 derslik olarak yeniden yaptik. Yeniden yapim
projelerimiz kapsaminda 12 temel 6gretim, 2 meslek lise-
si, 1 halk egitim merkezi ve 1 lise inga ettik. Netice itibarry-
la toplamda 74 bin 858m* kapali alan artis1 sagladik, buna
kosut sekilde 6grenci mevcudunda da artis gergeklesti.

Bildiginiz tizere giiclendirme veya yeniden yapma kapsa-
minda tistlendigimiz isler arasinda kamu idari binalar1 da
bulunuyor. Cekmekdy Kaymakamligina hizmet veren ¢e-
sitli kuruluslarin yer aldig1 binalarin deprem riski altinda
olmasindan 6tiirit bu kuruluglarin kaymakamlik binasinda
toplanmasi hedeflenmisti. Bu dogrultuda Cekmekéy Kay-
makamligs i¢in 13 bin m’lik yeni bir kaymakamlik binasi

inga ettik ve s6z konusu kuruluglari bu binaya naklettik.

2006 yilindan bugiine toplamda 1.384 binay1 kapsayan
1.180 okul ve okul kampiisiinde gerek giiglendirme gerek-
se yeniden yapim faaliyeti gergeklestirdik. 2023 yili iceri-
sinde gergeklestirdigimiz faaliyetlerimizi gliglendirme ve

yeniden yapim olarak iki tablo sunabiliriz:

Giiglendirme:

—

Bahgelievler Mehmet Akif Ersoy Ortaokulu- A ve B Blok

Bakirkéy Nefus Nakipoglu Ozel Egitim Is Uygulama Merkezi

Besiktag Liitfi Banat flkokulu

Beykoz Bozhane Ilkokulu

Beyoglu Haskdy Ortaokulu- A-B Blok

Gatalca Kestanelik Imam Hatip Ortaokulu

Catalca Ovayenice Orfi Cetinkaya Ilkokulu/Ortaokulu

Esenyurt Sair Fevzi Kutlu Kalkanc1 Ortaokulu

O [0 | NN | O\ | »n ||

Fatih Fatih Mesleki Egitim Merkezi- A Blok

—_
(=]

Bahgelievler Mustafa Nevzat Pisak Mesleki Egitim Merkezi

—
=

Besiktas Levent Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi

—
[\

Begsiktas Yildiz Ertem Anaokulu

—
w

Beyoglu Istiklal Ilkokulu- A-B Blok

—
>

Gatalca Dagyenice Zeki Kisbu {lkokulu

—
wn

Gatalca 75. Yil Cumhuriyet {lkokulu

—
(o)

Esenyurt Mesleki Egitim Merkezi

—_
~

Esenyurt Tevfikbey Ortaokulu

—_
co

Gaziosmanpasa Kazim Karabekir Anadolu imam Hatip Lisesi

—
\O

Giingdren Haznedar Abdi Ipek¢i Ortaokulu

[ %)
o

Kartal Thsan Zakiroglu Ortaokulu

3%}
—

Kartal Medine Tayfur S6kmen Ikokulu

3%}
%}

Kigiikcekmece Ziibeyde Hanim Anaokulu

N8}
W

Kiiitkgekmece Menekse Ozel Egitim Anaokulu

)
N

Silivri Kiz Anadolu Imam Hatip Lisesi

Uskiidar IMKB Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi- A ve B Blok

[\
wn

[}
[o)}

Kadikéy Miinevver Sefik Fergar Ilkokulu A Blok

%)
~

Kartal Soganlik Ilkokulu A-B Blok

[\
e}

Kiigiikgekmece Marmara Kiz Anadolu Imam Hatip Lisesi

o
\O

Kiigiikgekmece Cigdem Anaokulu

W
o

Kigiikcekmece Yasemin Anaokulu

Sultangazi Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi A-B Blok ve

|08}
—

Spor Salonu
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Yeniden Yapim:

1 | Uskiidar Burhaniye [lkokulu

2 | Kagithane Giinebakan Ilkokulu

3 | Kagithane Osman Tevfik Yalman Ortaokulu

4 | Besiktas Murat Beyaz {lkokulu-flce Milli Egitim Miidiirliigii

S | Adalar Biiyiikada Halk Egitim Merkezi

6 | Bayrampaga Anadolu Lisesi

7 | Besiktas Dikilitas Mehmetcik Imam Hatip Ortaokulu

8 | Besiktas Hamiyet Gergek flkokulu

9 | Besiktas Hiiseyin Aycibin Ilkokulu

10 | Beykoz Atatiirk lkégretim Okulu

11 | Beyoglu Imam Hatip Ortaokulu

12 | Kadikéy Anadolu Lisesi

13 | Kiigtikcekmece Sehit Binbag1 Bedir Karabiyik CPAL

14 | Uskiidar Sehit Mustafa Cambaz {lkokulu

1S | Eytipsultan Ortaokulu

16 | Sartyer Alparslan lkokulu

Kahramanmarag Depremleri sonrasinda tekrar anladik
ki deprem riski altinda bulunan Istanbul'da icra ettigimiz
[SMEP hayati bir 5nem tagiyor. Gérdiik ki yap1 denetime
uygun olmayan, Yonetmelik’te belirtilenlerin haricinde
malzeme veya iscilikle inga edilen binalar en ufak sallanti-
da hasar alabiliyor, hatta yikilabiliyor ve ne yazik ki bunun
bedeli binlerce hayatin kayb: olabiliyor. Tek kath miistakil
yapilardan ¢ok katli binalara kadar fark etmeksizin ingaa-

tin fen ve sanat isi oldugu unutulmamalidur.
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Bugiin geldigimiz noktada IPKB olarak ¢ok ciddi bir bilgi
ve tecriibe birikimine sahip oldugumuzu soyleyebilirim.
Hem teorik hem de pratik baglamda ingaat sektoriinde ye-
nilik¢i, modern, depreme dayanikli ve siirdirtlebilir ya-
pilarin nasil yapilacagini, nelere dikkat edilmesi gerektigi
dahil olmak tizere edindigimiz bu birikimlerin bir kismini
iceren Siirdiiriilebilirlik Kilavuzu 2023 adli kilavuzumuzu
2023 yihinda yayimladik. Bahsettigimiz kriterlerde yap:
insa edecek olan meslektaslarimiza yol gosterecek nite-
likteki kilavuzumuza www.ipkb.gov.tr web adresimizden

erigebilirsiniz.

Istanbul’da 120 civarinda okul projemiz var, hepsini iki yil
ierisinde tamamlamay1 planliyoruz. Umraniye Kayma-
kamlig1 binasi ingasin siirdiiriiyor ve yil igerisinde kuru-
mun kendi yerine ge¢mesini planliyoruz. Yine yapimina
devam ettigimiz Sisli Kaymakamlig binasini da bitirmek

uzereyiz.

Hastane projelerimiz her zaman giindemimizde ve bu ko-
nuda, biitge aragtirmalar1 siiren Haydarpasa Siyami Ersek
kampiisii, Fatih Sultan Mehmet Egitim Arastirma Hasta-
nesi ve Kartal Onkoloji Hastanesi projelerimize yil i¢inde
baglamay1 planliyoruz. Saglik projeleri 6zellikle mesak-
katli ve finansman ihtiyac1 var. O nedenle 6nce kaynak
konusunu ¢6zmeye ¢aligtyoruz. Bunun i¢in yurt digindan
finansman buluyoruz. Bu noktada, uluslararas: kredi an-
lagmalariyla IPKBnin daima destekgisi olan Hazine ve

Maliye Bakanhgimiza da tesekkiir ediyoruz.
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Afetlerde Izcilik: Arama,
Kurtarma ve Insani Yardim

Faaliyetleri

Hasan Dincer Subasi

Turkiye izcilik Federasyonu Baskani

Tiirkiye'de Izcilik 1910 yilindan beri siiregelen, cocuklar:
ve gengleri egiten tiniformali bir tegkilattir. Asli isi gocuk
ve genglerimizi vatanini milletini seven, ona faydali ve gii-

zel ahlakli bireyler olarak yetistirmektir.

Diinyadaki biitiin izciler, izcilik tegkilatina diizenlenen
bir yemin téreniyle katilirlar. Yani hem goniilli hem de
yeminlidirler. Izci andindaki “Allah’a ve vatanima kargi
vazifelerimi yerine getirecegime... Bagkalarina her zaman
yardimda bulunacagima..” ibareleri tabiatiyla afet du-
rumunda ifas1 gereken arama kurtarma ve insani yardim
vazifelerini de kapsamaktadir. Her bir izci bu vazifeleri la-
yikiyla yapabilmek i¢in ant icerken ayni antta “kendisini
surekli gelistirme” soziinii de verir. Bu itibarla 11-15 yas
araligindaki izcinin parolasi “Daima hazir” olmaktir. Yani
bu yastaki izciler olabilecek her seye bedenen, ruhen, fik-
ren oldugu kadar bilgi ve beceri diizeyiyle de temel arag ve
malzemeleriyle de hazir olma ¢abasi i¢indedir. 15-18 yas
araligindaki izciler ise “Topluma hizmet” etme parolasryla

caligirlar.

[zcilik tegkilatinin egitim metotlar1 arasinda “Topluma hiz-
met” bulunur. Yani bu egitim sistemi, kisinin kendini gelis-
tirebilmesi i¢in topluma hizmet etmeyi esas alir. Hig ilgisi
yok gibi goriinse de izcilik, yukarida belirttigimiz dayanak-
lartyla diinyanin ve tilkemizin tamamen goniillii yapiya sa-
hip en biiyiik arama kurtarma ve insani yardim tegkilatidur.
Tiirkiye Izcilik Federasyonu, séz konusu gorevleri kurulu-
su 1980’lere dayanan Tiirkiye Izcilik Federasyonu Arama,
Kurtarma ve Insani Yardim Enstitiisiiniin (TIFAKE) ve bu

enstitiiye bagh ekiplerin sorumluluguna birakmugtir.

Halihazirda kayith 265 bin izcinin tamami bu enstitiiniin
egitiminden ge¢mektedir. Daha 6 yagindan itibaren izciler
tehlike avy, afet bilinci, yardim isteyebilme, tarif edebilme
farkindalik ve yetenekleri kazandirilarak her an her seye
dikkat etme ve daima hazir olma ilkesiyle yetistirilir; kur-
tarma sistemleri egitiminin yam sira kendi giivenligini sag-
lama ve bagkalarini kurtarabilme yetkinligiyle; zor kosullar-
da yasayabilme, dogada olast her hava sartinda gece giindiiz

rahatca hareket edebilme bilgi ve becerileriyle donatilirlar.
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Izci andindaki “Kendini bedence saglam, fikirce uyanik
ve ahlakea diiriist tutmak” taahhiitleri, insani yardim ba-
kimindan izcilerin en biiyiik yardimcilaridir. Izciler nez-
dinde reklamin, 6n plana ¢ikmanin hi¢bir 6nemi yoktur.
Onlar yalnizca Allah, vatan ve toplum ugrunda hizmet
ederler. Bu yiizden afet mahallinde bir yardim deposunun
kimsenin gormedigi derinliklerinde takatsiz kalana kadar
caligmak onlar icin olagandir. Izcilerin yurt sathinda yay-
gin olmasi, her tirli sart altinda haberlesebilmeleri, bir
afette bagkaca bir destek olmaksizin kendi kendilerine ye-
tebilmeleri, disiplinleri, hiyerarsik diizenleri, kendi metot-
larindan diinyaya yayilan takim ruhu egitiminden gegmis
olmalari, kimin s6z sahibi oldugunu bilmeleri en 6nemlisi
hangi gérev olursa olsun cani goniilden yapmalar1 onlar:

afet gibi zorlu gérevler i¢in her daim hazir tutar.

Biitiin izcilere afet durumlarina yonelik verilmis bir ciim-
lelik talimat vardir: “Bize ulagamasaniz dahi afetin biiyiik-
ligiine gore hi¢ beklemeden herkes afet bolgesine hazir
olarak intikal edecek; arama kurtarma egitimi olanlar
AFAD’;, olmayanlar Kizilay’t bulup onlarla hareket ede-
ceklerdir” Iste bu talimattan 6tiirii izciler, 6 Subat Dep-
remleri’nin de daha ilk saatlerinde sahaya kostu. Yaylada-
gr'ndaki Tirrkmen izcilerimiz depremden sonraki ilk saat
icinde Afet Acil Sosyal Yardim (ASYA) depolarinda hiz-
mete bagladi. Adana izcilerimiz ise kurtarma konusundaki
egitimleriyle enkazlarda ¢alisti. Diger illerdeki izcilerimiz
de daha giines dogmadan ekipleriyle vazife bagindaydi.
AFAD tarafindan akredite edilmis kentsel arama kurtar-
ma ekibine sahip olan agir techizatlh TIF ekiplerimiz ikin-
ci depremden sonra yani 6gle saatlerinde enkazlara ulagip
calismaya bagladi ve 24 saat i¢inde toplam 18 binanin en-
kazina miidahale islemi gerceklestirdi. Ilk giiniin akgami

itibariyla gerekli techizatla birlikte afet bolgesine gelerek
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enkazda arama-kurtarma caligmalarina katilan 2.672 izci
bulunuyordu. Bu ekipler 3 hafta boyunca bolgede kalip

hizmete devam etti.

[k yardim egitimi de almus saglik gdrevlisi izci liderleri-
miz, acil saglik ve ilk yardim gérevlerini hem enkaz miida-
hale ekiplerimizin i¢inde hem de kamp alanimizda yerine
getirdi. Ayn1 zamanda dagitim araglarimizin soférligii de
yapan saglik gorevlisi izci liderlerimiz gittikleri yerlerdeki
afetzedelerin -eger varsa- saglik sorunlarinin gerektirdigi
miidahaleyi ve/veya tedaviyi uyguladi. Ilaveten dagitim
araglar1 hasta ve yarali naklinde de kullanildi. Keza din
gorevlisi izci liderlerimiz, tiniformalariyla cenaze hizmet-
lerinde yer ald1 ve afette hayatini kaybeden binlerce insa-
nimuzin defin islemlerini usuliine uygun olarak biyiik bir

ciddiyet ve titizlik iginde gergeklestirdi.

Izciler afetin ilk giinlerinde trafigin diizenlenmesi, AFAD
koordinasyon merkezleri, ¢adir yangmnlarina miidaha-
le caligmalar: gibi cesitli is ve i alanlarinda gorev yapti.
Bilindigi gibi izciler ¢adir kurma konusunda uzmandir.
Temin ettikleri ¢adirlarin dagitimi ve kurulmasinin yani
sira AFAD tarafindan da ¢adirkent kurulumunda gorev-
lendirildiler. Ozellikle Adiyaman ve Kahramanmaras gibi
illerimizdeki ¢adirkentlerin kurulumunda ¢aligtilar. Kilis
ve Osmaniye’de bulunan izcilik tesislerimiz ise birer ¢a-

dirkent ve dagitim noktasi hiline getirildi.

Var olan olumsuzluklara ragmen her ortami yasanacak
hale getirme becerisine sahip izciler, konuglandiklar1 alan-
larda her tiirli ihtiyaglarini kargilayabilecek izci kampla-
rin1 kurup nobet sistemlerinden temizlik ihtiyaglarina
kadar kendi lojistiklerinde herhangi bir sorun yagsamadan
afet bolgesinde vazife gordii. TIF, afetzede her ilde ayni

anda hizmet verirken higbirini zor durumda birakmaya-
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cak sekilde kendi tiyelerinin de ihtiyaglarini tedarik etti.
Zira “Izci Daima Hazirdir” parolasi geregi zaten hazir olan
izciler, afet bolgesine tedarikle vakit kaybetmeksizin ken-

di konaklama ve gida malzemeleriyle ulagmiglardi.

TIF tarafindan izciler igin Hatay Serinyol Orman Fidanli-
ginda bir karargah, lojistik depo ve ana merkez ¢adir kam-
py, diger illerdeyse Kizilay depolar1 yaninda lojistik depo
ve kamp alanlar1 olusturuldu. Boylece her birinin saha
hizmet siiresi en az bir hafta olmak tizere toplam 10 bin

izci 3 ay boyunca deprem bolgesinde vazife gordii.

Izci liderlerimiz ¢ocuk ve geng egitimi konusunda uzman
olduklarindan afetzede ¢ocuklarin izcilik faaliyetleriyle
rehabilite edilmesinde gérev aldilar. Bu kapsamda 1200
afetzede ¢ocugumuzu kamplarimiza davet edip gerek ce-
sitliizcilik faaliyetleriyle tanistirarak gerekse 81 bin tohum
topu hazirlayip iilkemize hediye etmelerini saglayarak psi-
kolojik iyilesmeleri adina bilingli bir caba gosterdiler. Ayni
sekilde selvi tohumlu toplar1 da ilerleyen donemde afette
kaybettigimiz vatandaglarimizin mezarlar1 bagina biraka-
caklar. Bu ¢ocuklarimiz illerine dondiiklerinde de izcilige

devam edebilmeleri de saglanacaktir.
Dagitim

[zciler, bolgede mevcut yardim depolarina giderek tir indir-
me, malzeme tasnifi, yiikkleme ve dagitim iglemlerinde yer
aldilar. AFAD, Kizilay, ASYA, Belediyeler ve farkli STK'la-
rin depolarinda 24 saat vardiya usuliiyle malzeme dagitimi-
na destek oldular, forklift kullanimindan n6bet tutmaya ka-
dar pek ¢ok isi iistlendiler. Ayni zamanda tarafimizca temin
edilen ¢ok kullanimlik ve yiizde yiiz koruma saglayan 8 bin
adet acil durum battaniyesi depremin ilk saatlerinden itiba-
ren sogukta kalan afetzedelere dagitildi. Keza bizzat tedarik

ettigimiz tirlar dolusu ¢adir, uyku tulumu, mat, soba, su, un,

piring, konserve gibi temel ihtiya¢ malzemesinin dagitimi-
1 gergeklestirdiler. Bu hizmet igin afetzedelere telefon nu-
marasi birakip ihtiyaclarini mesajla bildirme imkani sunan
izciler, gelen talepleri konuma gore ayirdiktan sonra ken-
di kamp alanlarinda olusturduklar: ¢adir depolarda varsa
kendi depolarindan yoksa diger depolardan tedarik ederek
kolileyip tek yerde istiflediler; ayni civardaki ihtiyag sahip-
lerinin kolilerini tek araca yiikleyerek olabildigince kisa sii-
rede dogrudan teslim ettiler. Boylece 3 ay igerisinde 30 bin
koli yardimu yerine ulagtirdi. Dagitim ekiplerimiz, 6zellikle
ilk giinlerde izdiham gibi bir olumsuzluga sebebiyet ver-
memek adina yardim beklenen konuma yaklaginca telefon
ederek haber vermeyi ve kendilerini bekleyen afetzedeye
hemen kolisini teslim edip ayrilmay1 daha saghkl bir yon-
tem olarak benimsedi. Bununla beraber araziyi dolagarak
yardima ihtiyaci olanlarin saptanmasi ve yetkililere gerekli
bilgileri iletilmesi igin de ¢aba harcadi. Esasen izcilerin in-
sani yardimlardaki oncelikli hedefi de dag koyleri ile ana
yollardan uzak koyler oldu.

Afette zarar gorenlerin koylerdeki akrabalarinin yanina
gogmesi nedeniyle yiiz kisilik koylerin bile 2 bin kisiye ka-
dar ciktig1 goriildii. Ana merkezlerden uzak, yollarinin bo-
zuk veya afetten zarar gormiis olmasindan dolay1 bu koy-
lere yeterince yardim ulagamiyordu. Araglarimizin araziye
uygun olmasi ve arazi tecriibemiz bizi koylere yonlendir-
di. Zira buralardaki insanlarin ¢ogunun asagi inip yardim
alacak araci bulunmamaktaydi. Kalabaliktan dolay: gida
ve su ihtiyacy, hijyen malzemesi, soba, mat, ¢adir ihtiyaci
ok fazlaydi. Ug ay boyunca bu alanlar hig bog birakilmad:
ve her giin ziyaret edilerek her ne lazimsa ihtiyag sahipleri
i¢in temin edildi. Kuru gida haricinde koyliilerin de izni
ve is birligiyle tarlalarindaki 1spanaklar toplanarak ihtiyag
sahibi ailelere dagitildi.
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Izciler, ASYA'nin gadir kentlerin iginde bulunan dagitim
merkezlerinde de gorev aldilar. Ozellikle depremin ilk
ginlerinde halk tarafindan yollanan ikinci el giysiler ile s1-
fir giysilerin karisik paketlenmesi ciddi bir sikinti ve ilave
is yiikii olusturdu, bu ytizden izcilerimiz geceleri de var-
diyali olarak calisip elektrik olmadig igin alin lambalari-
nin i51ginda gelen malzemeleri ayikladilar ve bagisa uygun
olanlar1 ihtiyag sahiplerine dagittilar. Afetzede iller arasin-
daki depolarda eksik malzemelerin (kefen, ceset torbasi,
acil durum battaniyesi vb.) nakliyesi izcilerimiz ve arag-
larryla saglandi. Afet bolgesine gelemeyen diger izcilerse
bulunduklari illerdeki yardim depolarina giderek afet bol-
gesine nakledilecek malzemelerin tasnif ve yiiklemesinde

caligtilar.

Ulkemizin birgok yerinden emanet edilen zekat ve fitreler
ihtiyag sahiplerine teslim edildi. Turkiye'nin her yerinden
gelen izcilerin yani sira Azerbaycan, Liibnan, Libya, Ko-
sovadan gelen izcilerimiz de enkazlara miidahale ettiler.
Tirkiye'de yasayan ve izcilik yapan Suriye, Filistin, Libya,
Afganistan, Irak, Misir uyruklu izcilerimiz de bagindan so-
nuna kadar yanimizda oldu. Diinya Izcilik Tegkilat: men-
suplari, Libnan ve Yunanistan izcileri de ayni ve nakdi

yardimlarini génderdiler veya bizzat getirdiler.
Haberlesme - Organizasyon

TIF diinyanin her yeriyle her sartta iletisim kurabilecek
telsiz sistemlerine sahip oldugu gibi iiyesi olan binlerce
telsiz ve radyo amatori izciyle bu imkénini uygulamaya
koyma kabiliyetine de sahiptir. Nitekim afet bolgesin-
de gorev alan izci liderleri kendi aralarinda ayr1 bir telsiz
frekans: kullanarak birbiriyle ve merkezle siirekli irtibatta
oldular. Istanbul ve Konya'da gérevli diizenli ekiplerimiz

24 saat esasmna gore afet mahalline gidecek izci liderleri-
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nin ulagim ve giizergah gibi iglemlerini kesintisiz haberles-
meyle sagladilar. Depremin ilk saatlerinde bolgeye ulasan
Federasyon Bagkanimiz ve ekip sorumlululari herkesin
nerede oldugundan ve diger her seyden haberdar olmus,
gerekli talimatlarini iletebilmislerdir. Federasyonumuz
biri afet bolgesinde digeri Ankara ofiste, iki adet uydu
telefonu sahibi olmasina ragmen bu uydu telefonlarin:
kullanma lizumu ortaya ¢tkmamigtir Amator telsizci ve
haberlegsme uzman izci liderlerimiz kamu kurumlarinin

haberlesmesinde de gorev iistlendiler.

Yukarida bahsettigimiz tim uygulamalar, yoneticilerin
bilgisi ddhilinde ve esgiidiimiiyle gerceklestirildi, bir diger
deyisle biitiin bu destek ve yardim faaliyetleri kimin ne-
reden gelecegi, nerede gorev yapacagi, ulagimin nasil sag-
lanacagina dair ciddi bir planlamayla afet bolgesinin her

ilinde ve es zamanh yuratilda.

Asrin bu en biyiik felaketi, afetle ilgili yetkililer igin ol-
dugu gibi bizim tarafimizdan da beklenmeyen bir durum
degildi. Bunun igin elimizden geldigince hazir olmaya ¢a-
lismistik. Lakin biitgemizin kisith olmasi, egitim ve mal-
zeme tedarikine yeterince biit¢e ayiramamamiza neden
olmaktadir. Ulkemizin bu gériinmeyen kahramanlarinin
sayisinin artmasi ve afet egitim kalitesinin yiikselmesi

daha ¢ok destekle kisa stirede miimkiin olacaktir.

Her afetten sonra goriilen “Afetlere Hazirhk”, “Arama Kur-
tarma Ekibi Yetistirme” ¢abalarinin bu sefer ¢ok uzun sii-
reli olmasini, kaliteli bir gogalma yasanmasimi diliyoruz.
Asrin en biiyiik felaketinde kaybettigimiz tiim vatandasla-
rimizla beraber izci ve izci lideri afet sehitlerimizi de htir-

metle aniyoruz. Ruhlari sad olsun.
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Deprem Bolgesine Insani
Yardim ve Ruh Sagligi
Desteginin Ulastiriimasi

Mevlit Yurtseven

Dr., Uluslararasi Doktorlar Dernegi Genel Baskani

Bireylerin ve topluluklarin fiziksel ve ruhsal sagliklar: tize-
rinde deprem gibi afetlerin gok biiyiik etkileri olabilmek-
tedir. Deprem sonrasinda kisilerin travma, kayg ve kayip-
la basa ¢ikmalarina yardimer olma noktasinda ruh saghg:

ve psikososyal destek faaliyetleri son derece 6nemlidir.

Depremler travma sonrasi stres bozuklugu, kaygi, depres-
yon ve yas gibi birgok ruh saglig1 sorununa yol agabilmek-
tedir. Ruh saghg ve psikososyal destek projeleri, bireyle-
rin ve topluluklarin farkl ihtiyaglarini dikkate alarak hem
acil ¢oziilmesi gereken sorunlara hem de uzun vadeli ruh
saglig1 sorunlarina egilmektedir. Psikolojik travmanin ge-
nis ¢apl etkilerini géz oniinde bulundurursak ruh saglhg:
ve psikososyal destek programlarinin deprem sonrasinda
ortaya cikan zorluklara hitap edecek sekilde uyarlanmasi
zaruridir. Bu programlar, travmaya karsi verilen yaygin
tepkilerin ciddiyeti ve ruh saghig destegi almanin 6nemi
konusunda farkindahg: arttirmak igin toplum genelinde
psikoegitim oturumlar1 diizenlemeye 6ncelik vermelidir.

Ruh sagligi sorunlarina olumsuz yaklagimi ortadan kaldur-

mak, kisilerin gerekli yardima erigmelerini tesvik etmek

acisindan kritik bir adimdr.

Kiltiirel duyarliligi géz 6niinde bulunduran bagarili ruh
saghig1 ve psikososyal destek projeleriyle etkilenen top-
luluklarla etkin baglant1 kurulabilir. Bu projelerin hedef
kitlenin kendine 6zgii ihtiyaglarini ve kiiltiirel baglamini
kargilayacak sekilde oOzellestirilerek uyarlanmasini sag-
lamak i¢in bu tiir faaliyetlerin yerel liderler, kuruluglar
ve topluluk tyeleriyle is birligi halinde yuratilmesi mii-
himdir. Kiltiirel agidan duyarli miidahale uygulamalari,
s0z konusu topluluklarin ruhsal ve psikososyal sorunlarla
basa ¢ikmalarinda daha islevseldir. Ayrica destek grupla-
r1 ve toplumsal faaliyetler gibi ¢calismalar yoluyla deprem
sonrasinda toplumun direngliliginin arttirilmasina énce-
lik verilmesi gerekmektedir. Tiim bu 6nlemler, deprem-
zedeler arasinda dayanisma duygusunun gelistirilmesine
yardimci olmakta ve bireylerin iyilesme ¢abalarinda yal-
niz olmadiklarini vurgulamaktadir. Afet sonrasi ruh sagli-

g1 iyilestirme siirecinin uzun vadeli ve karmagik yapisinin
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farkinda olmak ¢ok 6nemlidir. Bu kapsamda toplumun
ruh sagligi kaynaklarina siirekli erigimini miimkiin kilabil-
mek i¢in yerel saglik hizmeti saglayicilarinin travma bilgili
bakim konusunda yeterli altyapiya sahip olmasi elzemdir.
Boyle bir kapasite gelistirme ¢abasi, 6zellikle ruh saghg:
kaynaklarina duyulan ihtiyacin en acil boyutlarda oldugu
afetlerin akabinde hayati degerdedir.

Ruh saglig ve psikososyal destek projeleri siirdiiriilebilir
ruh saghg: destek sistemleri olusturmak amaciyla kapasite
gelistirmeye odaklanmaktadur. Yerel saglik ¢alisanlari, top-
luluk liderleri ve goniilliiler temel ruh saghg: destegi sag-
lamak tizere egitilerek yardimlarin daha genis bir kitleye
ulagmasi temin edilmelidir. Béylelikle toplumun gelecek-
te yasanabilecek zorluklarla bagimsiz miicadele edebilme

becerisi arttirilabilir.

Psikologlar ve psikolojik danigmanlar gibi ruh saghig: ¢a-
lisanlarinin travmatik olay magdurlarina bireysel ve grup
terapi seanslar1 diizenlemek iizere gorevlendirilmesi tav-
siye edilmektedir. Magdurlarin duygularini ifade etmeleri,
deneyimlerini aktarmalar ve etkili basa ¢ikma mekaniz-
malar1 gelistirmeleri i¢in bu seanslar gizlilik ve sayg1 teme-
line dayali bir ortam sunmaktadir. S6z konusu uzmanlar,
ihtiyac1 olanlara gereken yardim ve destegi zamaninda
vermek tizere sahada hazir bulunmalidir. Rehberlik ve
destek sunma noktasinda bu uzmanlarin oynadiklari rol
cok biyiktir ve ulagilabilir olmalar1 terapi seanslarinin
basaris1 agisindan kritik 6nemi haizdir. Magdurlarin iyi-
lesme siireglerini desteklemek amaciyla onlara giivenli ve

profesyonel bir ortam sunmanin 6nemi agiktir.

Uluslararast Doktorlar Dernegi [Alliance of International
Doctors (AID)] depremin hemen ardindan saglik ekiple-

rini, acil yardimi ve temel malzemeleri afet bolgesine ulag-
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tirarak insani yardim konusundaki kararhligini ortaya koy-
mustur. Yalnizca fiziksel yaralanmalarin degil felaketlerin
dogurdugu duygusal travmanin da iyilesme siirecine dhil
oldugunun farkindahgiyla depremzedelerin acil ihtiyagla-
rini1 giderecek temel insani yardimi ulagtirarak ruh saglig

desteginin bir sonraki asamasina zemin olusturmustur.

Kahramanmarag'ta meydana gelen yikict deprem, birincil
umut kaynag ve iyilestirici gii¢ olarak AID’i harekete ge-
¢irmigtir. Depremin beraberinde getirdigi somut fiziksel y1-
kima ilaveten etkilenen topluluklarda psikolojik travma ve
travma sonrasi stres bozuklugu sikhiginin giderek daha be-
lirgin bi¢imde artmasiyla afetin psikolojik etkileri de ciddi
boyutlara ulagmigtir. Bundan dolay1 AID, depremzedelerin
duygusal saghklarimni desteklemek tizere bir Ruh Saglig ve
Psikososyal Destek projesi yiiriiterek kapsamli bir insani
yardim yaklagimi benimsemistir. Ruh Sagligi ve Psikososyal
Destek projesi, Uluslararas1 Doktorlar Derneginin ihtiyag
sahiplerine genis kapsamli insani destek ve yardim saglama

konusundaki kararhhginin bir gostergesidir.
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Milletimizin Tevecciihii ve
Giiveniyle 2023’te Yeryuziinu
lyilikle Kucakladik

Izani Turan

Turkiye Diyanet Vakfi Genel Muduru

Cok zorlu bir yil geride birakirken doniip arkamiza bakt-
gimizda iilkece kenetlenerek bir¢ok acinin istesinden gele-
bildigimizi goriiyoruz. Yeni umutlar ve iyilik temennileriyle
basladigimiz 2023 yilinda ne yazik ki “Asrin Felaketi” olarak
nitelendirilen 6 Subat Depremleri’yle sarsildik. Devlet ve
millet olarak bir biitiin halinde tiim imkanlarimiz1 seferber
ettigimiz depremin acilar1 yiireklerimizi daglasa da birlik,
beraberlik i¢inde oldugumuz siirece hep ayakta kalacag-
muz1 destans: bir dayanigmayla bir kez daha gozler 6niine

serdik.

2023’te yasadigimiz ac1 ve zorluklar kadar deprem sonrasi
gosterdigimiz yardimlagma ve fedakarliklar da akillarimiz-
dan ¢ikmayacak. Ecdadimizdan gelen mirasla iyilik sanca-
g1 asla elinden birakmayan, diinyadaki mazlumlarin ya-
ralarini sarmay1 her daim vazife bilen iilkemiz diinyanin en
¢ok yardim yapan tilkesi konumuna geldi, dogudan batiya
insanligin saygi ve sevgisini kazandi. Ve biiyiik bir depremle
kars1 karstya kaldigimiz giin, iilkemize de diinyanin dért bir
yanindan destek yagdi. Milletimiz de “Miiminlerin birbir-

lerine olan baghligs, birbirine kenetlenerek insa edilmis bir
binanin tuglalar: gibidir” (Buhari, Salat, 88; Miislim, Birr ve
Sila, 65.) hadisindeki durusu gostererek varini yogunu dep-

rem bolgesine gonderdi.

“Yeryiiziinde lyilik Egemen Oluncaya Kadar” hedefiyle
galismalarini yiiriiten Vakfimiz, bir yandan mazlum cog-
rafyalarda akan g6z yasini dindirmeye cahisirken bir yanda
da iilke genelinde meydana gelen afetlerden etkilenen va-
tandaglarimizin yaralarina merhem oldu. Bu diisturla Islam
dininin baris ve esenligini, sevgili Peygamberimizin (sav)
merhamet ve yiice ahlakini her kalbe yerlestirmek igin faa-
liyetlerini siirdiiren Tiirkiye Diyanet Vakfi, 2023 yilinda 63
milyon 421 bin 35 kisinin génliine dokundu.

Milletimizin biiyiik giiven ve tevecciihiiyle her zaman iyi-
liklerini emanet ettigi Tiirkiye Diyanet Vakfi, deprem bol-
gesinde insani yardimdan arama kurtarmaya, beslenmeden
barinmaya, defin islemlerinden manevi destege kadar he-

men hemen her alanda depremzedelerin yardimina kogtu.
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~  Fotograf®Mehmet Akif Parlak

Kahramanmarag merkezli 11 ilimizi etkileyen biiyiik dep-
remin ilk anindan itibaren Tirkiye Diyanet Vakfi olarak
yollara distiik. Bugiin de sahada insani yardim konusunda
cahismalarimiz araliksiz devam ediyor. Deprem bolgelerine
1.684 tir ve 439 kamyonet yardim malzemesi gonderdik.
Depremzedelerin barinmas igin 3 bin 678 adet konteyneri
bolgeye sevk ederek vatandaslarin hizmetine sunduk. Dep-
remden bu yana 8 milyon afetzede kardegimize ulasarak ya-

ralarini sarmaya caligtik.

Milletimizin Ramazan’in rahmet ve bereket ikliminde daha
da gtimrahlagan iyiligi deprem bolgesine akt1. Vakfimiz, her
giin artan giivenle ¢ogalan yardimlarin neredeyse tamamini
deprem bolgesinde ve diger illerimizde misafir olan dep-
remzedelere yonlendirdi. Ramazan ayinda 10 milyon 346

bin ihtiyag sahibi kardesimize milletimizin emanetlerini
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ulagtirdik. Depremde yasadigimiz acilarin buruklugunda
yeri geldi ¢adirlarda yeri geldi konteynerlerde Ramazan'm

manevi iklimiyle goniillere dokunmaya ¢alistik.

Ramazan aymin hemen ardindan gelen Kurban Bayram1’y-
la iyiliklerimiz artarak devam etti. Milletimizin Vakfimiza
olan giiveninin ne kadar biiyiik oldugunun bir gostergesi
olarak Kurban Bayrami bagislarimizda esi benzeri goriil-
memis bir teveccith yasadik. Vekalet yoluyla gerceklestir-
digimiz kurban faaliyetlerimiz kapsaminda Vakfimiza mil-
letimizin emanet ettigi 74S bin 53 hisse kurbani, 6ncelik
deprem bolgesinde olmak iizere yurt ici ve yurt diginda
34 milyon 667 bin 378 ihtiyag sahibine ulagtirdik. Yilin 12
ayinda Vakfimiza bagislanan adak, akika ve siikiir kurbanla-

rinin dagitimini yaparak 1 milyona yakin muhtaca ulagtik.
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Milletimiz aldig1 biiyiik yaralara ragmen diinyadaki maz-
lum kardegslerini de unutmadi. Diinya genelinde ig savas ve
doga kaynakl afetler nedeniyle magduriyetlerin yasandig
tilkelerde yaralarin sarilmasi i¢in milletimizin destegiyle ¢a-
lismalarimizi stirdiirdiik. Bu kapsamda Afganistan, Yemen,
Arakan gibi kriz bolgelerinde 3 milyon 140 bin 875 kisiye
milletimizin yardim elini ulagtirdik. “Bir Damla Hayat” te-
mastyla 2015 yilindan bu yana diinyanin dort bir yaninda
temiz suya muhtag olanlara yardimlarimiz: siirdiriiyoruz.
Afrika tilkeleri bagta olmak tizere birgok mazlum cografyada
insanlar, birakin igmeyi, birgok kisinin elini dahi yikamaya-
cag1 suyla hayatta kalmaya ¢alistyor. Dinimiz, canlilar1 suya
kavugturmay1 tavsiye ediyor. Insanin yasadig1 her yere su
tastyan bir medeniyetin mensubu kimligimizle temiz igme
suyuna erismekte giigliik yasayan her cografyada agtigimiz
su kuyularive yaptirdigimuz vakif esmeleriyle ecdadimizin
bize biraktig1 mirasi yasatmaya gayret ediyoruz. Milletimi-
zin bagislarryla gerceklestirdigimiz su hayratlarindan sade-
ce 2023 yihinda 1 milyon 525 bin kisi istifade ederken bu
zamana kadar toplamda 10 milyondan fazla kardesimizi

temiz suya kavugsturduk.

Israil'in yogun saldirilar: altindaki Filistinli kardeglerimize
sicak yemek, gida paketi, hastanelerde elektrik iiretimine
yonelik yakit destegi, hijyen paketi, barmmma malzemele-
ri, ilag, tibbi malzeme, medikal sarf malzemeleri ve kiyafet
yardiminda bulunduk. Bu yardimlar1 ya Gazze igerisinden
teminini saglayarak ya Tiirkiye'den gemiyle gondererek ya
da Misir igerisinden satin alinarak Filistinli kardeglerimize
ulagtirtyoruz. Su ana kadar ulastirabildigimiz 2 milyon do-

larlik destegi -ingallah- arttirarak devam edecegiz.

Vakfimizin faaliyetlerinin ana damarlarindan birini olus-
turan ve stiine titredigimiz egitim projelerimizle ilim to-

humlarimizi diinyanin doért bir yanina serperek filizlendir-

meye gayret gosterdik. lyilik yolunda, hayra 6ncii nesiller
yetistirmek i¢in 2023 yilinda 48.506 6grenci kardesimize
burs ve egitim imkini sagladik. Hediyem Kur’an Olsun
projemizle 247 bin Kur’4n-1 Kerim'i, Hediyem Kitap OI-
sun projemizle de 300 bin kitab: okumaya hasret goniillerle
bulusturduk. Ulkemizin pek ¢ok noktasinda okullarin yani
sira gesitli kurumve kuruluglarin kitiiphanelerine de kitap

destegi verdik.

Yil boyunca devam eden zekat yardimlariyla muhtaglarin
her tiirli ihtiyacina cevap veren Tiirkiye Diyanet Vakfi,
Tiirkiye'de ve diitnyanin dort bir yanindaki yetimlere de yar-
dimlariyla sahip ¢ikiyor. “Unutursan Yetim Kalir” temasty-
la hayata gegirdigimiz yetim projemizle 2023 yilinda 4 bin
43S yetimi himaye ettik.

Kadin, aile ve genclige yonelik faaliyetlere imza attigimiz
Tirkiye Diyanet Vakfi Kadin Aile ve Genglik Hizmetleri
Midirlugiiyle ve 1003 subemizle 2023 yilinda S milyonu
askin kigiye ulagtik.

Dil, din, irk, mezhep, megrep farki gozetmeksizin diinyanin
ihtiya¢ duyulan her yerinde yardim etmek i¢in hazir olan
Turkiye Diyanet Vakfy, caresizlere ¢are, umutsuzlara umut

olmaya devam ediyor.

Vakfimiz gorevli ve goniillileriyle iilkemiz ve diinyanin
her bir noktasinda iyiligi arayan, iyilik i¢in ¢irpinan, iyilige
mubhtag goniillere alicenap milletimizin iyiliklerini ulastir-

mayadaima ¢aba sarf edecektir.
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Ihtiyac Son Bulana Kadar

Yeryiiziindeyiz

Yahyahan Giiney

Uzm. Dr., Yeryuzu Doktorlari Yonetim Kurulu Baskani

Yeryiiziinde krizlerin, doga ve insan kaynakl afetlerin art
arda yasandig1 ve zorlu bir donem haline gelen 2023 yili
herkes igin biiyiik sinavlar da beraberinde getirdi. Ozel-
likle iilkemizdeki deprem, Libya'daki sel ve Gazze'de sii-

ren savas tim diinyay1 derinden sarst1.

6 Subat ginii Kahramanmarag'ta meydana gelen ve 11
ilde etkili olan deprem, ciddi can ve mal kayiplarina se-
bebiyet verirken iilkemizde son iki bin yilin en biiyiik do-
gal afeti olarak nitelendirildi. O hengdmede gordiigiimiiz
yuzler, fiziksel veya ruhsal bir tiikkenmisligin iginde sesli
yahut sessizce verilen bir yasam miicadelesini gosteriyor-
du. Depremi yasayan afetzedelerimiz akut donemi hayatta
kalma, korunma ve savunma giidiisiiyle gegirirken akut
dénemin akabinde baglayan siireg ve beraberinde getirdi-
gi bilinmezlik, onlar1 isin i¢inden ¢ikilmaz bir psikolojiyle
kars: kargiya birakti. Bir seyi en bastan baglayarak “yeni-
den inga etmek” tarihin bile en biiyiik sorunuyken dep-
remden etkilenen herkes tiim ytikiimliliiklerini sirtlana-

rak yasamini yeniden inga etmek zorunda kald.

Ulkemizde birlik, beraberlik ve dayanigmanin en giiglii ol-

dugu bu dénemde deprem bélgelerine akin eden herkes
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gibi bizler de Yerytizii Doktorlar1 kimligimizle biiyiik bir
sorumluluk iistlendik. Siirecin her dakikasinda depremze-
delerimizin yaninda, her bir ailenin pargas: olarak ve her

ana taniklik ederek adim adim yaralar1 sarmaya calistik.

Depremin ilk giiniinden itibaren Tiirkiye'nin dort bir ya-
nindaki goniillilerimizi 6rgiitleyip saglik ekipleri olus-
turarak depremzedelerimize acil saglik miidahalelerinde
bulunduk. Yeri geldi enkazdan kurtarilan insanimizin ilk
miidahalesini yaptik, yeri geldi agir hasarli bir hastanenin
icinde ameliyatlar gerceklestirdik. Bizim isimiz saglikt1 ve

deprem sahasinda da saglik her seyden 6nce geliyordu.

Bu faaliyetlerimizle beraber yine acil ihtiyaglar1 kargilama-
ya yonelik gida kolisi, hijyen kitleri gibi temel ihtiyag tiriin-
lerini depremzedelerimize ulastirdik. Akut donemden
sonra uzun vadeli planlarimiz kapsaminda Kahramanma-
rag, Hatay, Adryaman ve Malatya'da birinci basamak saglik
hizmeti ve ilag destegi vermek igin saglik destek istasyon-
lar1 kurduk, depremin kisiler tizerindeki ruhsal etkileri-
ni azaltmak i¢in psikososyal destek ¢aligmalar1 baslattik.
“Yerytiziintin Sifasi, Kurban Bagis1” diyerek yerytiziindeki
diger kriz bolgelerinde yer alan 17 tilkede, kurban kesimi
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ve dagitimi gergeklestirdigimiz gibi depremzedelerimize

de kurban yardiminda bulunduk.

Deprem sahasindaki ¢alismalarimiz aslinda koordinasyo-
nun ve planlamanin bir afet karsisindaki 6nemini bir kez
daha gosterdi bizlere. Kaynaklarin sinirli kullanimi, olum-
suz fiziksel sartlar, iletisim ve ulagim noktasindaki aksak-
liklar, kotii hava kosullar: gibi degiskenler siireci zorlas-

tirsa da beklenenden kisa stirede normallesme agamasina

girebildik.

Ulkece depremin etkilerini heniiz iizerimizden atama-
musken Libyada meydana gelen sel felaketi ve hemen
akabinde gergeklesen Afganistan depremleri de afetlerin
yikic etkisini bize tekrar yasatti. Bu siiregte depremden ve
selden etkilenen insanlara acil yardim hizmeti gotiirtip ih-
tiyag sahiplerine ulagmaya devam ettik. Fakat bu afetlerde
yitirilen binlerce can, bize sadece tilkemizde degil yeryii-
ziniin diger cografyalarinda da daha biyiik kriz senaryo-
larina hazirlanmamiz gerektigine dair yeni bir giindem

olugturdu.

Doga kaynakli afetlerin pesinden son yillarin en biyiik
buhranlarindan birine Gazze'de sahitlik etmeye bagladik.
7 Ekim giini baglayan saldirilarda on binlerce insan ha-
yatin kaybetti, nicesi yaralandi. Bizse bolgede senelerdir
hizmet veren ekibimizle acil saglik hizmetini odagimiza
alarak ilk giinden itibaren hastanelerde ve sahada galisma-
ya bagladik. Saglik ekiplerimizle yaralilara i¢in tedavi hiz-
meti saglayip mobil ekiplerimizle gida, hijyen malzemesi,
bebek bezi gibi temel ihtiyaglar1 kapsayan yardimlarda
bulunduk. Hasar goren merkezlerimiz ve kayiplarimiza
ragmen yillardir bolgede edindigimiz tecriibelerimiz-
le savagin izlerini silmek ve umudu biyiitmek igin zorlu

sartlarda caligmalarimizi stirdirmeye gayret ediyoruz.

Hig siiphesiz ki gecen yil unutulmayacak pek ¢ok ani be-
raberinde getirdi ancak ilging bir sekilde afetler, savaglar
ve insani krizler bizi birbirimize hatirlatti. Merhamet,
vicdan ve digerkdmhk duygularimizi en st diizeye geti-
ren bu hadiselerin ancak birlik ve beraberlik duygulariyla
asildiginy, teselliyi yine en ¢ok birbirimizde buldugumuzu
tekrar tekrar gordiik. Boylece yaptigimiz igin ne denli de-
gerli oldugunu bir kez daha anladik. Her dokundugumuz
hikéyenin kendi hikdyemizde de bir parmak izi gibi yer

edinmesine gahitlik ettik.

Yeryuziinde daha nice hikayelere iyilik, saglik ve esenlik

icinde dokunabilmek temennilerimizle...
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2023 Yilinda Yetim Vakfi
Faaliyetlerine Kisa Bir Bakis

Murat Yilmaz

Yetim Vakfi Baskani

2023 iilkemiz i¢in maalesef ¢ok biiyiik bir afetle baglad di-
yebiliriz. 6 Subat’ta Kahramanmarag Pazarcik merkezli 7.7
ve ondan saatler sonra bu sefer Elbistan merkezli 7.6 sid-
detinde gergeklesen depremler ve onu takip eden binler-
ce art¢1 Dogu Akdeniz'den Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerimize uzanan 100 bin kilometrekarelik bir alanda
toplam 11 ilimizi tahrip etti. 15 milyonu agkin insan belki
de son bin yilin en agir ytkimlarindan birine gahit oldu. 4,5
milyonu Tiirkiye'de, 2,5 milyonu ise Suriye'de olmak tizere

toplam 7 milyon ¢ocuk da bu afetten dogrudan etkilendi.

Yetim Vakfi olarak afetin ilk giiniinden itibaren Adiyaman ve
Hatay’da bulunan koordinasyon merkezlerimiz tizerinden 60
tirhk insani yardim malzemesini 150'den fazla arag ve 600%
yakin goniillimiizle dag koylerine kadar ulagtirmaya gayret
ettik. Malatya, Hatay, Kilis, Gaziantep, Adiyaman ile Suri-
ye Idlip-Babiska bélgelerindeki toplam 10 bini agkin gocuk,
ergen ve yetigkin afetzedeye yonelik psikososyal destek ve
sosyal hizmet ¢alismalarimizi iki aydan fazla siireyle devam
ettirdik. Cocuklarimizin afetin tistesinden gelebilmeleri igin
baglattigimiz oyuncak ve kitap projemizde toplanan tirtinleri
cadur kentlerdeki ¢ocuklarimiza ulagtirdik. Adryaman ve Ha-
tay'da bulunan asevimizde toplamda 125 binden fazla afet-
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zedeye sicak yemek ikram ettik. Bu agevlerimizde gocuklara
6zel mentiler ¢ikardik. Kahramanmarag Elbistan'da MUSIAD
aracihgryla kurulan konteyner kente 10 konteynerlik katkida
bulunurken binden fazla ailemize nakdi yardimda bulunduk.
Yetim Vakfi olarak bagiscilarimizin destekleriyle gerceklestir-
digimiz calismanin mali kargihg 40 milyon TLYyi astu.

Hala yaralar1 sarilmakta olan afetin bize 6grettigi en 6nemli
sey, cok onemli bir kismu deprem riski altinda bulunan l-
kemizin yap1 kiiltiiriinii yonetmelikler dogrultusunda tadil
etmenin zorunlulugudur. Bundan her ne miinasebetle olur-
sa olsun verilecek ddiinlerin olas: afetlerde biyiik acilara
sebep olacaginin farkinda olmak ve mevcut yapilar1 da ¢ok

ge¢ olmadan afetlere dayanikli hile getirmemiz gerekiyor.

Vakfimiz deprem bolgesi yardimlarina Ramazan ayinda
da devam etti. Ayn1 zamanda 18 iilkede daha bagiscila-
rimizin Ramazan kolisi, Ramazan ¢ocuk paketi, hijyen
kiti, oyuncak ve kitap hediyeleri, iftar ikramlari, bayram-
lik, fitre, fidye ve zekét destekleriyle 380 bini askin kisiye
ulagma firsatimiz oldu. Keza Kurban Bayrami déneminde
yine deprem bélgesindeki illerimiz bagta olmak tizere iil-
kemizde ve 20 ayr1 tilkede kestigimiz 7 bin hisse kurbanla
400 binden fazla kardesimize ulagtik.
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Egitim yardimlarimiz kapsaminda 12 iilkede 18 bine ya-
kin ¢ocugumuza ganta, kalemlik, matara, defter, kalem,
cetvel ve boya takimlar ile kitaplar hediye ederken 2 bin
adeti tablet dahil 7.141 parca elektronik malzemeyi dep-
remin vurdugu illerimizden Hatay ve Adiyaman’daki kéy

okullarina kadar ulagtirdik.

Yetim Vakfi olarak Diinya Cocuk Haklar1 Ginii miinase-
betiyle 19 Kasim Pazar Istanbul Rami Kiitiiphanesinde
Afet ve Cocuk Haklari, Afetler ve Cocuklara Miidahale,
Afetlerde STK ve Devlet Isbirligi ile Afet ve Toplumsal Bi-
ling bagliklar1 etrafinda 77 akademisyen, STK yonetici ve
gonillusiiyle birlikte “Afet ve Cocuk Calistay1” gergekles-
tirdik. Caligtayimizin gelecekteki olasi afetlerde 6zellikle
gocuklarimiz i¢in yapmamiz gerekenlere dair 6zet bir yol
haritasi sunan sonug bildirgesinin de déhil oldugu ¢alistay

kitabimiz1 da okuyucuyla bulusturduk.

“Sicacik Sevgiye Soguk Islemez” sloganiyla baglattigimiz
kis yardimlarimiz gergevesinde bu sene 12 tilkede S0 bini
askin yetim ve dezavantajli yavrumuza ve aile bireylerine
destek vermeyi planliyoruz. Faaliyet kapsaminda 6ncelik-
le Filistin'deki bin ¢gocugumuza kishik kiyafet ve 600 aileye
battaniye dagitimi gergeklestirdik.

Bu metinde Filistin ve 6zellikle Gazze’ye yapilan saldirila-
ra da deginmek istiyoruz. Israil'in iggal ve vandalliklarina
75 yildir muhatap olan Filistin, 7 Ekim'den beri tarihin
gordugi en agir apartheid ve soykirim uygulamalarina
maruz birakiliyor. Bagta Islam iilkeleri olmak iizere kina-
manin Stesine gegmeyen iilkelerden cesaret bulan isgalci
organizasyon giinbegiin daha da ¢irkinlesiyor. Diinyanin
deger olarak kabul ettigi ve BM'nin temel kurulus felse-
fesi sayillan metinlerin tamaminin ise bu siireg igerisinde

defalarca yok sayildigina sahitlik ettik: Evrensel Insan Hak-

lar1 Beyannamesi, Soykirim Sozlesmesi, Roma Sozlesmesine
atifla Insanliga Karst Suglar, Cenevre Szlesmeleri, Cocuk
Haklar: Sozlesmesi sadece kagitlar tizerindeki degersiz me-

tinler héline geldi maalesef.

Ve bugiin Gazze’nin tamamu yerle bir edilirken hayatta
olmayan halkinin yarisin1 ¢ocuklar olusturuyor! Bugiin
Gazze'de psikolojik destege ihtiya¢ duymayan gocuk yok
diyebiliriz. Hatta buna yetiskinleri de katabiliriz. Cocuk
Haklar: Sozlesmesi’yle ¢ocuklara vaat edilen ne varsa isgal-
ci organizasyonun postallar1 altinda ezilmekte... Hatta
heniiz dogmamis cenin halindeki ¢ocuklara kars1 bile soy-

kirim uygulamalari yapilmakta!..

Havadan, karadan ve denizden 17 yildir Israil ablukas al-
tinda olan Gazzeli ¢ocuklara nefes alacaklar1 bir koridor
acabilir miyiz? Iste 8 milyarlik diinyanin cevap vermesi

gereken soru bu!

Yetim Vakfi olarak bélgedeki galigmalarimiza birkag notla
deginmek istiyoruz. Filistin'de son ti¢ senedir stirdiirdiigii-
miiz ¢aligmalarimiz kapsaminda sadece Gazze igerisinde
sponsorluk destek sistemiyle yardim ettigimiz 1974 yeti-
mimiz varken Liibnan’daki Filistin kamplarina ulastirdig:-
muz yardimlarla bu rakam 2.300%e ulagiyor. Y1l ierisinde
Ramazan, Kurban, egitim dénemi ve kis yardimlariyla en
az dort kez bolgede projeler gerceklestiriyoruz. 7 Ekim
sonrasi ise 100 binden fazla kardegimize temas etme firsa-
t1 bulduk. Yardimlarimizda miimkiin oldugunca yetim ve
dezavantajli gocuklarin bulundugu aileleri tercih etmeye
gayret ettik. Mali kargilig1 500.000 avro olan (8 Aralik iti-
barryla) calismalarimiz arasinda nakit dagitimi, kumanya,
siit tozu ve sicak yemek ikramlari, hijyen kiti, bebek bezi,
battaniye dagitimi, yerlesim yerlerine igme suyu dagitimi

ile hastanelere yakit destekleri bulunmaktadir.
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Bagimhilhiklarla Asirhik

Miicadele

Miicahit Oztiirk

Prof. Dr., Yesilay Genel Baskani

Kuruldugu giinden bu yana bagimlihiklarla miicadelesine
kararlilikla devam eden bir kurulustur Yesilay. Yiizyil as-
kin bir maziden s6z ediyoruz. Bu uzun zaman diliminde
elbette pek ¢ok sey degisti. Kurulusumuzdan giiniimiize
bagimhlik tiirleri arttik¢a Yesilay'in da ¢aligma alanlari ge-
sitlendi; alkolden sonra sigara, uyusturucu madde, kumar
ve yakin tarihte teknoloji bagimlilig: Yesilay’in miicadele
alanina dihil oldu. 81 ilde 120 subemiz, 578 il¢e temsilci-
miz, 107 Yesilay Danismanlik Merkezimiz, 2 Rehabilitas-
yon Merkezimiz, 110 bin goniilliimiiz ve 97 Ulke Yesilay-
muzla bugiin ¢ok daha genis bir aileyiz. Bagimlhiliga kars:
verdigimiz bu miicadelemizi iilkemizin ve diinyanin doért
bir yanina tagima niyetimize ilk giinkii sevkimizle” hala

simsiki sariliyoruz.

Kurucumuz Ord. Prof. Dr. Mazhar Osman'in tabiriyle
“beserin saadetini teminden baska emel beslemeyen”
bir kurum olarak bu ugurda ¢ok ¢alisiyoruz ve ¢alismaya
devam edecegiz. Bagimliliklarla miicadelede kilit rol oy-
nayan onleme ve farkindalik ¢alismalarimizla her gegen
giin daha biiyiik kitlelere ulagiyoruz. Bilimsel ve kanita
dayali erken 6nleme ve farkindalik ¢aligmalar1 kapsamin-

da hayata gecirdigimiz Tiirkiye Bagimlilikla Miicadele
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(TBM) programlarimizla her yil yaklagik 10 milyon &g-
renci, 3 milyon yetiskine ulasiyor; gelecek nesillerimizin
bagimsiz, saghikli ve iyi olmasini faaliyetlerimizin odagina
koyuyoruz. Bagimlilikla Miicadele egitimlerini, 2023 iti-
bariyla uluslararas: arenaya yaymak tizere Maarif Okulla-
rinda gorevli 6gretmenlere ve psikolojik danismanlara y6-
nelik uygulayic1 egitim programlarina bagladik. Bu amagla
Agustos 2023’te Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti'nde bu-
lunan Tirkiye Maarif Vakfi Okullarinda TBM Uygulayici
Egitimi diizenledik. Program sonunda katihmcilar TBM
uygulayicisi olmaya hak kazandilar. Ayni kapsamda Ulus-
lararas: Yesilay Federasyonuna bagh Ulke Yesilaylarinda
da egitim verdik.

T.C. Milli Egitim Bakanligyla birlikte ytirattiigiimiiz, amaci
risk grubundaki 6grencilerin sigara, alkol, bagimlilik yapici
madde ve riskli internet kullanimu gibi tedavisi gii¢ ve ma-
liyetli hastahiklara bagimliliga dontismeden miidahale et-
mek olan Okulda Bagimliliga Miidahale Programi (OBM)
kapsaminda T.C. Milli Egitim Bakanligina bagl okullarda
10.000 rehber ve psikolojik danismana OBM formator egi-
timi verirken 13-18 yas grubundaki 5458 6grencimizle de
birebir goriisme gergeklestirdik. Tiirkiye'nin ilk ve tek okul
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temelli miidahale programi olan ve birincil 6nleme agamasi
TBM'nin tamamlayicisi niteligindeki Okulda Bagimliliga
Miidahale Programi’ni iilkemiz genelinde etkin ve yaygin

hale getirmek i¢in ¢alisiyoruz.

Ergenlik ¢agindaki evlatlarimizin bagimliliga karsi daha
direngli olmalarini saglamak tizere uzman bir ekip tarafin-
dan gelistirilen Yesilay Yasam Becerileri Programi'miz da
hiz kesmeden devam ediyor. Ogretmenlerin ve psikolo-

jik danigmanlarin gok kiymetli destegiyle yirittigiimiz

Fotograf: Yesilay

bu proje 6grencilerin bagimliliklardan uzak kalmalarin
saglamayi, saglikli yasam hakkinda 6grencileri bilgilen-
dirmeyi, 6grencilerin bu bilgileri giindelik yasamlarinin
birer pratigi haline getirmelerini hedefliyor. Bu programla
cocuklarimiz ve genglerimiz bagimhlik yapici herhangi bir
maddeye “Hayir!” demeyi 6greniyor, stres anlarinda ¢6-
zimi bagimlilik yapici maddede aramak yerine stresleri-
ni yonetebiliyor ve dogru kararlar alarak yollarina devam
edebiliyorlar.
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Yesilay bugiin, sadece 6nleme ve farkindalik galigmala-
riyla degil miidahale alanindaki galismalariyla da toplum
saghigina hizmet ediyor. 2018 yilinda hayata ge¢irdigimiz,
Tiirkiye'ye 6zgii bir model olan Yesilay Danigmanlik Mer-
kezlerimiz (YEDAM) iizerinden 81 ilimiz ve KKTC'de
toplam 107 noktada bagimli bireylere ve ailelerine ticret-
siz psikososyal destek vererek onlara renklerini yeniden
kazandiriyoruz. YEDAM Danigmanlik Merkezi hattimiz
Eylil 2023 itibariyla 1 milyonuncu ¢agrisini aldu.

Bagimliliklarla miicadelemiz yagamin her alaninda siirii-
yor. Sanat, spor ve gesitli faaliyetlerle 6zellikle gengleri ba-
gimliliklar konusunda bilinglendirip farkindalik olusturu-
yoruz. Sekizincisini diizenleyecegimiz Uluslararasi Yesilay
Karikatiir Yarigmasina gegen sene 68 iilkeden toplam
1130 katilimcr bagvuruda bulundu, yarisma kapsaminda
tarafimiza 1901 karikatiir iletildi.

Tirkiye'nin S0°den fazla ilinde ve diinyanin bir¢ok iilke-
sinde ayn1 giin diizenlenen Geleneksel Yesilay Bisiklet
Turuyla her y1l binlerce bisikletli iyi ve saglikli yasam i¢in
pedal ¢evirmeyi siirdiiriiyor. Gergeklestirdigimiz 11. Ge-
leneksel Yesilay Bisiklet Turu'na Tiirkiye genelinde top-
lam 12 bin sporcu katildi.

T.C. Milli Egitim Bakanligi, Miinazara ve Hitabet Der-
negi, Vakif Katilim Bankasi is birligiyle Tiirkiye genelin-
de diizenledigimiz Liseler Aras1 Miinazara Turnuvamiza
2023 yilinda 10.000’in tizerinde 6grenci ve 4.000% yakin

ogretmen katildi.

Farkindalik olusturmak amaciyla yiirittigiimiz bir diger
projemiz Saghkl Fikirler Kisa Film Yarismasi'nin yedinci-
sini diizenledik. 2015 yihindan bu yana diizenledigimiz ya-
rismaya 2023 yiliitibariyla toplamda 5.660 bagvuru yapildi.
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2023 yilin1 en ¢ok da gonliimiizde derin yaralar acan 6
Subat Depremleri’yle hatirlayacagiz. Yesilay olarak sadece
bagimliliklarla miicadelede degil toplumsal dayanigma-
ya ihtiya¢ duyulan her alanda sorumluluk aldik, aliyoruz
Depremden etkilenen 11 ilimizde, Cocuk Dostu Alan
baglamina uygun yiiriitiilen Benim Kuliibiim Yegilay Tir1
projemizle cocuklarimizin afet nedeniyle yasadiklar: trav-
manin etkilerini azaltmak, uyum sorunlarini en aza in-
dirmek ve kisisel gelisimlerine destek olmak igin Tiirkiye
[sveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) ve Tiirk Mo-
tor Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketiyle (TUMOSAN)
giiglerimizi birlestirdik. Hayata gegirdigimiz bu projeyle
350 binden fazla ocugumuza destek olduk ve olmaya de-

vam ediyoruz.

Bir asirdir oldugu gibi bugiin de bagimliliklarla miicadele-
mizi genisgletmek, iyi ve saglikli yarinlar igin insanlarimiza
hizmet etmeyi siirdiirmek en 6nemli sorumlulugumuz.
Ulusal ve uluslararasi arenada bagimlilikla miicadele ala-
ninda lider kurulug kimligimizle tecriibemiz ve birikimle-
rimize dayanarak daha fazla sosyal etki yaratmaya, goniil-
lilerimiz ve profesyonellerimizle birlikte miicadelemize

gii¢ katmaya devam edecegiz.
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Kalkinma Odaginda Gelecege
Bakmak: Habitat Dernegi

Sezai Hazir*

Habitat Dernegi Yonetim Kurulu Baskani

Habitat Dernegi dijitallesen diinyayla uyumlu, stirdiri-
lebilir kalkinmay1 hedefleyen giiclii ortakliklar temelinde
toplumsal kapasite gelistirici ve sosyal etki odakli projeler
tireten bir sivil toplum kurulugu olarak 30. yilina girerken
Tirkiye'nin 81 ilinde yer alan 7 binden fazla gonillusiiy-
le bugiine kadar § milyonu agkin insana ulasti. Kalkinma
orgiitii kimligiyle koylerden kentlere, egitimden girisim-
cilige, siirdiiriilebilirlikten toplumsal esitlige kadar farkl:

alanlarda ¢aligmalar ytiritta.

Kiiresel belirsizliklerin ve giivenlik sorunlarinin giderek
artt1g, sosyal esitsizlik ve yoksulluk olgusunun toplum-
sal ¢oziilme siirecini beraberinde getirdigi ve ekonomik
belirsizliklerin yasandig1 giiniimiizde sitirdiiriilebilir ku-
rumsal yaps, gelistirilen kamu, 6zel ve sivil toplum is bir-
likleriyle toplumsal fayday1 6n planda konumlandirmay:
son derece 6nemli hale getirmektedir. Kosullarin hizla
degistigi, sosyal meselelerin daha karmagiklastig: ve gii-
venlik risklerinin giderek arttig1 giiniimuzde kisilerin,
kurumlarin ve toplumlarin degisikliklere adapte olabil-
mesi gerekir. Bu agidan baktigimizda kentlerde vatan-
daglarin ani degisimlere kars1 uyum saglayabilme yete-

negi olarak tanimlanan “direngli kentliligin”' depremden

*  Yillik tasarim ¢alismalari sirasinda maalesef Sezai Hazir Bey’in vefat haberini aldik.

Kendisine Allah’tan rahmet; ailesine, yakinlarina ve Habitat Dernegi ailesine
bagsaghig: dileriz.

dogrudan veya dolayli sekilde etkilenen sehirlerde yeter-
siz oldugunu gérdiik. Ozellikle 6 Subat Kahramanmarag
merkezli depremler, bir afet tilkesi olan Tirkiye'nin di-
rengli kentler baglamindaki yetersizliklerini bir kez daha
ortaya ¢ikard.

23 milyon insanin etkilendigi, yapilan 6n ¢aligmalarda
70,75 milyar dolar1 konut zarari, 10,4 milyar dolar1 milli
gelir kayb1 ve 2,91 milyar dolar is giinii kayb1 olmak
tizere toplamda 84,06 milyar dolar hasarin beklendigi®
ve yakin zamanda maliyetin 104 milyar dolara ulagtig
bu buyiiklikte bir afete miidahale ancak kamu, 6zel ve
sivil toplum is birligiyle etkin sekilde yiritilebilir. Bu
is birligi, depremden etkilenenlere yardimlarin ulagti-
rilmasi, hasarin onarilmasi ve toplumun yeniden yapi-
lanmasina yo6nelik etkili bir strateji olusturmaya imkéan
taniyabilir. Bu siiregte 6ncelikle arama ve kurtarma fa-
aliyetleri i¢in basta kamu olmak tizere bircok yerel yo-
netim, 6zel sektor ve sivil toplum kurulusu kaynaklarini
seferber etti. Habitat Dernegi depremden bir giin sonra
Hatay’da EnerjiSA ve Viveka ekipleriyle birlikte ¢alia-
rak afet haritalama ve arama kurtarma operasyonlarin-

da termal dronlarla sahada aktif ¢calismaya bagladi. Afete
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miidahale edilen bu dénemde, arama kurtarma ve acil
durum faaliyetlerinin sona ermesinin ardindan barinma,
yiyecek, su ve temel saglik hizmetlerinin saglanmasina
yonelik kamu kurumlarinin yaninda sivil toplum kuru-
luslar1 da aktif sekilde galigmalar yiiritti.> Dernegimiz
temiz igme suyu krizine ¢6ziim bulmak igin I Diinyas:
ve Siirdirilebilir Kalkinma Dernegi is birliginde Wilo
Group’la bir araya gelerek Hatay’da 12 kéyde su aritma

cihazlar1 kurulmasina dncii oldu.

Hasarli yapilarin degerlendirilmesi ve buna iligkin bir yol

haritasinin belirlenmesiyle orta vadeli doneme girildigi

gozlenmektedir. 1-3 yili kapsayan bu dénemde daha ¢ok

altyapiyla ilgili diizenlemelerin yapilmasi, onarma siireci
devam ederken depremden etkilenenlerin psikososyal an-
lamda desteklenmesi ve istthdam amagli destek ve tegvik
programlarinin faaliyete gegirilmesi, bolgenin kalkinmas:

agisindan 6nem arz etmektedir.

Habitat Dernegi, Kahramanmaras merkezli depremler
sonrasinda tiim ¢aligma ve projelerini yeniden ele ala-
rak kaynaklarmin tamaminin deprem bolgesinde kul-
lanilmas1 6ngéren bir strateji hayata gecirdi. Deprem
bolgesinde kalkinma siireci igin kisa, orta ve uzun vadeli
stratejiler olusturdu. Farkli hedef gruplarin ihtiyag ve
talepleri dogrultusunda hizla harekete gegerek yerelde
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is birligi halinde oldugu kurumlar ve proje ortaklariyla
yogun bir program yiiriittii. Cocuklar, gengler, ebevey-
nler, 6gretmenler ile isletmeciler ve girisimciler, basta
olmak tzere ihtiya¢ analizini gerceklestirip faaliyete
gecti. 1k agamada depremden etkilenenler icin Hatay,
Kahramanmaras, Adryaman, Malatya ve go¢ alan cevre
illerde, giivenligi saglanan alanlari topluluk merkezleri-
ne donistirdi. Bu illerde ¢aligma alanina ihtiya¢ duyan
tim birey ve isletmeler i¢indernek paydaglariyla ortak
galisma alanlar1 olusturdu. Bolge ekonomisini ve top-
luluklar: giiclendirmek amaciyla Meta, Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi (TOBB), Milletlerarasi Ticaret Odasi
[International Chamber of Commerce (ICC)] ve Habi-
tat Dernegi is birliginde “Istasyon Adana” agildi. Habitat
Dernegi, Tiirk Girigsim ve Is Diinyas1 Konfederasyonu
(TURKONFED) ve Sektorel Dernekler Federasyonuy-
la (SEDEFED) beraber AFAD destegiyle “KASABA
Hatay: Konteyner Kent Projesi’ni gergeklestirdi. Ye-
relde kalkinmay1 saglamak amaciyla Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi, GEN Tirkiye, TOBB, ICC Tirkiye, Habitat
Dernegi ve Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi (KAGI-
DER) ortakligiyla “Istasyon Hatay”1 kurdu. Tiirkiye Vo-
dafone Vakf1 is birligindeki “Yarin1 Kodlayanlar: Sosyal
Hayata Destek Projesi”yle Adiyaman, Kahramanmaras,
Hatay ve Malatya'da 7-14 yas arasi ¢ocuklar i¢in sosyal
hayata doniis saglayan etkinlikler ve teknoloji odakli egi-
timler i¢in konteyner teknoloji siniflar1 olugturdu. Sinif
olmayan kirsal bolgelere “Gezici Egitim Arac1”yla erigim
saglayarak ¢ocuklari, bilim ve kodlama egitim setleriyle
destekledi. Deprem bolgesinde yasayan gengler igin ye-
rel yonetimler ve 6zel sektor is birligiyle diizenledigi ve
farkindalik amagl egitimler, esnek becerileri gelistirme-
ye yonelik atolyeler ve sosyal aktivitelere yer verdigi Ha-

bitat Yaz Kamplari'ndan yiizlerce gen¢ faydalanma im-

kani buldu. Ote yandan bélgede sosyoekonomik hayatin
canlanmasi adina yerel isletmeleri, KOBI'leri ve girisim-
cileri gesitli hibe ve mentorliik programlariyla destekle-
di. “Emekten Sepete Afet Bolgesindeki Kadin Koope-
ratiflerini Destekleme Programi” kapsaminda 13 kadin
kooperatifine toplamda 390.000 TL tutarinda makine,
techizat, sarf malzemesi ve ham madde destegi sagladi.
Ozellikle deprem bélgesinde cesitli fikir maratonlariyla
hem farkindalik arttiric1 hem de kapasite gelistirici egi-
timler verdi. “Fazlan Vitrinde Kampanyasi”yla stirdiiri-
lebilir moda sektoriinde faaliyet gosteren ve girisimcilik
hizlandiric1 programlariyla Heartish, Swatchloop, Bangu
ve Organic Sisters Toys’la yapilan is birligi dogrultusun-
da deprem bolgesindeki atik giysileri ganta, oyuncak ve
yeni kiyafet kreasyonuna donustirdi.

Cumhuriyetin 100. yilinda Habitat Dernegi, pusula isle-
vi goren birikimiyle déntisiimiin, yarmnlarin, toplumsal
faydanin ve kalkinmanin 6nciisii olma adma istlendigi
sorumlulugun farkinda olarak ayni azim ve kararlilikla ¢a-

lismalarini siirdiirecektir.

1 ARUP.(2014). City Resilience Framework. The Rockefeller Foundation.

2 TURKKONEFED. (2023). Kahramanmaras Depremi Afet On Degerlendirme
Durum Raporu

3 Kadioglu, M. (2011). Afet Yonetimi Beklenilmeyeni Beklemek, En Kétiisiinii
Yonetmek. Istanbul: T.C. Marmara Belediyeler Birligi Yayimnu.
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Tiirkiye ve Japonya Arasinda
Afet Dayanmismasi: Direncli
Toplumlarin Dostlugu

Aylin Celik Korkut

JICA Program Sorumlusu

Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansinin [ Japan International
Cooperation Agency (JICA)] Tiirkiye'deki ¢aligmalari, Tiir-
kiye Ofisinin kurulmasindan ¢ok oncesine dayanmaktadir.
[k kez 1959'da, Afet Riskini Azaltma [Disaster Risk Reduc-
tion (DRR)] egitimini almak icin Tiirkiye'den Japonya'ya uz-
manlar kabul edildi. JICA 1959 yilindan bu yana Turkiye'de
afete dayanikhi toplumlarin olusumuna katkida bulunmak
i¢in egitimler, uzman sevki ve teknik is birlikleri diizenlemek-
tedir. Devam eden is birlikleri, yikict depremler basta olmak
tizere benzer afetlere maruz kalan bu iki tilkenin bilgi ve de-
neyimlerinin paylagilmasi yoluyla direngli toplumlarin olus-
turulmasina katkida bulunmaktadir.

6 Subat 2023’te Tiirkiye, Kahramanmarag merkezli “Asrin
Felaketi’ne uyandi ve daha ilk depremin boyutu tam ola-
rak anlagilmamigken ikinci bityitk depremle birlikte mil-
yonlarca insan evsiz kaldi. Tirkiye'nin 11 ilini etkileyen
biiyiik felaketin hemen ardindan JICA afet miidahalesi,
afet sonrasi yeniden yapilanma ve afet farkindaligi konu-

sundaki ¢aligmalarini genisletti ve hizlandirdu.
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Kahramanmaras Depremlerine Miidahale

Depremden hemen sonra 6 Subat 2023’te Japonya hiika-
meti, Japon Afet Yardim Ekibi [Japan Disaster Relief
(JDR)] arama kurtarma ekibini géndermeye karar verdi
ve 72 kisilik bir ekibi Kahramanmarag'a gonderdi. AFAD
onciiligiinde saha ¢alismalarina baglayan ekip, diger ulus-
lararas: ekiplerle bir araya gelerek depremzedelere ulag-
mak igin titizlikle planlanmig ve yaklagik 2 hafta siiren
olaganiistii bir ¢caba gosterdi. Soguk hava sartlar1 nedeniy-
le gesitli zorluklarla karg1 karsrya kalmasina ragmen, ulus-
lararasi is birligi agin1 koordinasyon ve dayanigma icinde
giiglendirdi ve boylece etkilenen bélgelerdeki insanlara
destek saglamada aktif rol oynad.

Milyonlarca insani etkileyen deprem saglik sisteminin
ilerleyisini ciddi 6l¢tide aksatti. Etkilenen illerdeki bazi
hastaneler hasar nedeniyle kullanilamaz hale gelirken di-
ger illerde hasarin az oldugu bolgelere yogun go¢ sebebiy-

le tibbi malzeme ve personel sikintis: yagandi. Depremde
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binasi kullanilamaz duruma gelen Gaziantep'teki Oguzeli
Devlet Hastanesine destek olmak igin Saglik Bakanhg: is
birligiyle JDR saglik ekibi tarafindan acil sahra hastanesi
kuruldu. Tiirk ve Japon saglik ¢alisanlarinin ortaklasa ga-
lismasi bolge halkinin takdirini kazand: ve saglik hizmet-

lerine olan giiveni arttirds.

Depremden sadece bir ay sonra Japonyadan miihendislik
ve sosyal alanlarda uzman ekipler geldi ve depremden za-
rar goren belediyeler basta olmak tizere merkezi ve yerel
kurum ve kuruluglar1 ziyaret ederek gozlemleri ve Japon-
yanin deprem deneyimlerine yonelik fikir aligverisinde

bulundular ve bir an 6nce yaralar iyilestirmek ve normal

Fotograf: AA. Miizahim Zahid Tuzun

hayata donmek i¢in birlikte ¢6ziim yollar1 bulmaya ¢alisti-
lar. Sadece bir ay sonra depremi takiben Japonya'dan gelen
mithendislik ve sosyal alanlarda uzman ekipler depremden
etkilenen belediyeler basta olmak tizere merkezi ve yerel
kurum ve kuruluglar ziyaret ederek sahadaki gozlemlerini
paylastilar, Japonyanin deprem deneyimlerine yonelik fi-
kirlerini aktardilar. Yaralarin hizla iyilestirilmesi ve normal
hayata doniis icin ortak ¢oziim yollar1 aramaya calistilar.
Saha galismasinin ¢iktisi, depremle ilgili yeni mali ve teknik
is birliginin temelini olusturdu. Daha 6nce baglatilan teknik
is birligi projelerinin hedef alani ve kapsami deprem bolge-

sine destek saglamak amacryla giincellenmisti.
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Depreme hazirlik ve yeniden yapilanma

JICA ve Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) Kasim 2022’de
imzaladiklar1 Afet Riski Azaltma ve Atik Yonetimi Konu-
sunda Yerel Belediyelerin Kapasite Gelistirme Projesini
Mart 2023’te baglatmustir. Proje baslangicta belediyelerin
deprem afeti riskinin azaltilmasi ve sifir atik konularinda
kapasitelerini arttirmak i¢in tasarlanmigken binalarda sis-
mik giiclendirme, enkaz atiklarinin yonetimi ve yenilikgi
kentsel planlama konularinda 6zellikle deprem bolgesin-
deki belediyeleri hedef alacak sekilde genisletilmesine
karar verilmistir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi (CSIB) Yapi Isleri Genel Miidiirliigiiyle yapi-
lan ¢aligmalar neticesinde, yenilik¢i sismik gii¢lendirme
yontemleriyle bir kamu binasmnin gii¢lendirilmesi ve
bu yontemin JICA uzman mihendislerinin teknik reh-
berliginde Tiirk mevzuatina uyarlanmasi igin galigmalar
baslatilmigtir. Ayrica, CSIB Cevre Yonetimi Genel Mii-
dirlagiiyle diizenlenen ¢alistaylarda, Japonya'da enkaz
yonetimi ve geri doniisiimiin teknik ve yasal boyutlar
JICA uzmanlari tarafindan tamitilmistir. CSIB Mekansal
Planlama Genel Mudiirliigii, TBB ve JICA'nin ortak 6ne-
risi ile Kahramanmaras ili “Yenilik¢i Yeniden Yapilanma
Planlamasi”nin Model Kenti olarak secilmis ve Bityiikse-
hir Belediyesiyle birlikte sahada galismalar gelistirilerek
afete kars1 direngli, akilli ve siirdiiriilebilir, tarihi deger-
lerini koruyan bir Kahramanmaras igin ¢aligmalara bag-
lanmigtir. 2024 yilinin ilk ¢eyreginde Kahramanmarag'in
yeni vizyon ve planinin belirlenerek bélge halkiyla pay-
lagilmasi planlanmaktadir. Ayni proje kapsaminda, Ara-
lik 2023’te CSIB, TBB ve belediyelerin ilgili genel mii-
dirliklerinden uzmanlar, Japonya'da afet sonrasi sismik
giiclendirme, atik yonetimi ve kentsel yeniden planlama

konularinda ti¢ ayr1 egitim programina katilmustur.
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2023 yilinda baglayan bir diger proje ise Bursa Biiyiikse-
hir Belediyesiyle afete direngli kent planlamasidir. Dep-
rem riskinin yiiksek oldugu Bursa'da deprem hazirliklar:
tim hiziyla devam etmekte ve JICA uzman ekibi kentsel
risk haritalarinin olugturulmasi, sivilagma alanlarinin be-
lirlenmesi, binalarin depreme dayaniklihiginin tespiti gibi
birgok konuda belediyeye destek olmaktadir. Ekip afete
dayanikli bir Bursa olusturmak i¢in Japonya'nin deprem

deneyimleri ve edindigi derslerden faydalanmaktadur.
Degerlendirme

Tirkiye ve Japonya, afetlere karsi birbirini destekleyen
iki tlke olarak afet maruziyeti konusunda ortak bir kade-
ri paylagmaktadir. Ozellikle 1995 Biiyitk Hanshin - Awaji
Depremi ve 2011 Biiyitk Dogu Japonya Depremi sonra-
sinda yasanan zorluklardan dersler ¢ikaran Japon halk
arama kurtarma, insani yardim, tibbi destek ve afet riski-
nin azaltilmas gibi konularda Japon uzmanlig saglayarak
Tirk halkiyla is birligi yapmay1 amaglamaktadir. Her iki
tilkenin afet yonetimi ve hazirlik kapasitesini giiclendir-
mek adina bilgi ve deneyim paylagimy, topluluklarin afet-
lere karg1 dayaniklihgina katkida bulunurken 2024 yilinda
100. yildontimiinii kutlayacak olan Japonya-Tiirkiye dip-

lomatik is birligini giiglendirecektir.

Bu dostluk ve is birligi sadece zor zamanlarda degil uzun
vadeli surdurilebilirlik hedeflerine ulagmada da her iki
tilke i¢in motivasyon kaynag: olusturarak diger iilkelere

ornek olmaya devam edecektir.
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Coklu Afetler Caginda
Krizlerle Miicadele: Tiirkiye’de

Yerellesme

Sema Genel Karaosmanoglu

Hayata Destek Dernegi Direktort

2023 y1ly, kiiresel capta artan ve karmagiklasan insani kriz-
lerle miicadele ihtiyacinin yiikselise gectigini bir yil oldu.
Tiirkiye de 6 Subat’ta tarihinin en biiyiik deprem felaket-
lerinden birini yasadi. Doga kaynakli afetler, savaslar, ¢a-
tigmalar ve iklim degisikligine bagh felaketler, milyonlarca
insan1 evinden uzaklagtirarak insani yardima olan talebi
arttirmaya devam ediyor. Bu durum insani yardim siste-
minin daha etkili, verimli ve hesap verebilir bir héle geti-

rilmesinin aciliyetine isaret ediyor.!

Yerellesme, insani yardim miidahalelerinde yerel aktor-
lerin ve etkilenmis topluluklarin daha fazla rol almasi ve
sorumluluk iistlenmesi anlamina gelir. Insani yardim ¢a-
lismalarinin yerellesmesi, son yillarda uluslararas: toplu-
mun giindeminde giderek daha da 6nem kazaniyor. 2016
yilinda diizenlenen Diinya Insani Yardim Zirvesi'nde ka-
bul edilen Grand Bargain (Biiyiik Uzlagi), daha etkili ve
yerellesmis insani yardim miidahalesi adina somut hedef
ve taahhiitler igerir.* Bu taahhiitler arasinda, krizlerden

etkilenen insanlara karg1 hesap verebilirlik, yereldeki ka-

pasitenin taninmasi ve yerel liderligin giiclendirilmesi gibi
temel ilkeler yer alir. Bu mevcut taahhiitlere ragmen insani
yardimin yerellesmesi de d4hil daha etkili, verimli, kapsa-
yic1 ve hesap verebilir bir insani yardim sistemine yonelik

doniisiim oldukga yavas ilerliyor.?

Etkilenen topluluklarin ve yerel aktorlerin uluslararas: in-
sani yardim ve kalkinma sistemlerinin karar mekanizma-
larina anlamh bir sekilde déhil edilmesi ne yazik ki sagla-
nabilmis degil. Insani yardim alaninda yerellesme yolunda
hala atilmasi gereken adimlar var. Biiyiik Uzlag: taahhiitle-

ri ti¢ 6nemli adimin altini giziyor:

= Yerelde etkili ve verimli miidahale imkan1 sunan nite-

likli finansman desteginin saglanmasi,

" Yerelin liderligindeki girisimlere daha fazla destek ve-

rilmesi,

* Insani ihtiyaglarin kargilanmasi konusunda etkilenen

topluluklarin katihmina odaklanilmas.
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Ayni zamanda Biiyiik Uzlag1 gergevesi, insani yardimin
kilit paydaslarinin iilke bazinda olusturdugu ve yerel ak-
torlerin onciiliik ettigi Ulusal Referans Gruplarinin gelis-

tirilmesini de 6neriyor.*

“Insani yardim sisteminin merkezi, tepeden yonetilen, her
duruma tek ¢oziim itreten bir yaklagimdan siyrilip tiim
paydaslarin etkilesim halinde ve birbirlerini tamamlayici
sekilde calistiklari; taban 6rgiitlenmelerinin yeterli 6lgiide
ve zamaninda ulagtiklar1 kaynaklarla kendi yerel ¢6ziim-
lerini trettikleri bir ekosistem ¢agrisinda bulunuyoruz.”
Kiiresel Giineyin Yerel STK’lari, Diinya Insani Yardim
Zirvesi, 2016°

Hayata Destek Dernegi, insani yardimda yerellesmenin
6neminin daha da arttig1 2023’te kiiresel, ulusal ve en

onemlisi yerel diizeyde yerellesme ¢aligmalarini derinleg-

tirdi. Daha 6nce, orman yangnlari ve sellerden etkilenen
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bolgelerde yerel topluluklarin, ihtiyaci ve ¢6ziimii kendi-
leri belirleyerek hazirladig, afete dayaniklihigi hedefleyen
projelerine mikro hibe ve siipervizyon destegi odaginda
yurattigimiz Yerelin Liderliginde Giigclenme Progra-
mr'n1 bu yil deprem bélgesinde uygulamaya bagsladik.
Afetten en ¢ok etkilenen Hatay, Kahramanmarag, Adiya-
man ve Malatya'da yiiriittigimiiz programda, yerel top-
luluklarin erken iyilestirme, onarim ve afete dayaniklilik
alanlarinda inisiyatif alip kendi faaliyetlerini yurtatmeleri-

ne aracilik ettik.

Etkilenmis topluluklarin kendi miidahale ve risk azaltma
galigmalarina saglanan desteklerin yani sira 2023’te ulusal
diizeyde aglar ve platformlar tizerinden yapilan yerelles-
me savunuculugu Tiirkiye'de insani yardimin yapilis sekli-
ni etkiledi. 2016’da Hayata Destek’in liderliginde kurulan
Yerellesme Savunuculuk Grubu (YSG) ve 2017’de Hayata
Destek’in kurucu iyesi oldugu Tiirkiye Miilteci Konseyi
(TMK), iilkede insani yardimin kap-
sayic1 ve yerelden yonetilebilecegini
gosteren ve bunu savunun etkili gi-
risimler haline geldi. Ayn1 sekilde 6
Subat Depremleri sonrasi yapilan Acil
Yardim Cagrisi ile kurulan Birlesmis
Milletler Insani Yardim Koordinasyon
Ofisi [The United Nations Office for
the Coordination of Humanitarian
Affairs (OCHA)] koordinasyon me-
kanizmas: iginde yerel STKlarin go-
rinirligiini ve sektor toplantilarinda
es yuriticiligini tesvik etmek ve
desteklemek tizere Hayata Destek ev
sahipliginde Tiirkiye Yerel STK Insani
Forumu (TIF) kuruldu.
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Tiim bu aglardaki amag, Tiirkiye'deki insani yardim ve kal-
kinma miidahalelerinin yerel aktorler liderliginde daha et-
kili, verimli ve hesap verilebilir sekilde yiirttilebilecegini
gostermek. 2023 yilinda, YSG ve TMK sekreteryaliginda
kurulan ‘Ulusal Referans Grubu’ (URG), alisma gruplari
tizerinden yerel STK’lar, donorler, Birlesmis Milletler ku-
rumlar1 ve uluslararas1 STK’lar1 bir araya getirip Tiirkiye'de
insani yardim galigmalarinin yerel kapasite tizerine inga
edilmesinin yollarini artyor. URG ¢alisma gruplari, nitelikli
ve adil ortakliklar, finansman kalitesi ve yerel aktorlerin in-
sani yardim koordinasyonundaki roliiniin giiclenmesi bas-
liklarinda yenilik¢i yaklagimlar: ortaya koyuyor.

Sonug olarak Tiirkiye, insani yardimlarin yerellesmesinde
oncii tilkelerden biri. Hayata Destek Dernegi de bu giin-
demi ulusal diizeyde canli tutan, ilgili taraflari 6rgiitleyen,
Tirkiye'deki gelismeleri kiiresel diizeye tagiyan ve savunu-
culugunu yapan konumda. 2023 yilinda Hayata Destek’in
yerellesme alanindaki ¢aligmalari, temel olarak asagidaki

dort alana odaklandi:

= Tabanda farkindalik ve destek yaratma: Tirkiye'de
insani yardimin yerellesmesi konusunda farkindalik
yaratmak ve destegi arttirmak igin cesitli etkinlikler

diizenlendi.

® Yerel kapasiteyi gortniir kilma ve giigclendirme: Yerel
aktorlerin insani yardim miidahalelerinde daha etkin
sekilde yer almalarini saglamak i¢in kurumsallagma ve
operasyonel kapasite giiclendirme galismalar1 yiiritiil-
dii. Deprem bolgesine hizmet eden yerel STK ve top-

luluk liderligindeki sivil olusumlarin haritas: ¢ikarildi.

® Yerel is birliklerini giiglendirme: Yerel aktorlerle goklu
paydaslar arasinda is birliklerini gliglendirmek i¢in fir-

satlar yaratildi.

* Finansman ve teknik destege erigim: Donér ve ulus-
lararasi kuruluglarla yerel STK’lar1 bir araya getirerek

insani yardim hibelerine erigsim kolaylagtirildi.

2023 yilinda yaganan deprem felaketinin de etkisiyle, Ttir-
kiye’de ivme kazanan yerellesme ¢aligmalarinin merkezin-
de; yerel kapasitenin goriiniir hale gelmesi, insani yardim
isleyisini doniistiirebilecek bir etki yaratmaya baglamasi ve
topluluklarin kendi ihtiyaglarina yonelik ¢oziimler tirete-
bilme becerilerinin kazanilmasi yer aliyor. Bu yaklagimla,
Tirkiye'de sivil toplum, yerel yonetim ve 6zel sektor gibi
cesitli yerel paydaglarin yani sira afetten etkilenen toplu-
luklarla is birligi icinde galismalarin arttigini; yerel aktor-
lerin afet sonrasi toparlanma, risk azaltma ve afete hazirlik
konularinda giindemi belirledigini gérmeye bagladik. Bu
bagarida Hayata Destek gibi insani yardimu ilkeli ve insani
yardim prensiplerine uygun yapan sivil toplum kurulusla-
rinin etkisi yadsinamaz. Daha giiglii bir sivil toplum, sivil
alan, insani yardim mekanizmasi igin yerellesmeyi giiclen-

dirme hedefiyle ¢alismayn siirdiirecegiz.

1 Agenda for Humanity: S Core Responsibilities, 24 Transformations, https://
agendaforhumanity.org

2 ODI Policy Brief, https://cdn.odi.org/media/documents/ODI-Are_we_there_
yet-Localisation-policy-brief.pdf

3 The Grand Bargain in 2022: An Independent Review, June 2023, Overseas
Development Institute, https://interagencystandingcommittee.org/sites/
default/files/migrated/2023-08/HPG_report-Grand_Bargain_2023_master_
rev.pdf

4 https://interagencystandingcommittee.org/system/files/2021-
07/%28EN%29%20Grand%20Bargain%202.0%20Framework.pdf

S https://www.icvanetwork.org/uploads/2021/08/ Topic-Six-Grand-Bargain-
Explained-ICVA-Briefing-Paper-Turkish.pdf
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Afetlerin Golgesinde Gecen

2023 Yih

Okan Tosun

ANDA Dernegi Genel Baskani

2022 sonu itibariyla COVID-19 salgininin izleri, sonra-
sinda baglayan savaglar ve diinyanin ve tilkemizin birgok
bolgesinde yasanan orman yanginlari, meteorolojik afet-
lerle diinya genelinde yasanan en zor yillar1 geride birakti-
gimizi diigtiniirken 2023 yili hem diinya i¢in hem de iilke-
miz i¢in imtihan yili oldu. Doga kaynakli afetler agisindan
bakildiginda 2023 yili diinyada biiyiik afetlerin pes pese
yasandigy, etkilerinin yillar boyu siirecegi bir yil olarak ha-
fizalarimizda yer etti. 2023 yilinin daha baginda “Asrin Fe-
laketi” olarak hem Tiirkiye hem de diinya tarihine gegen 6
Subat Kahramanmarag Depremleri, Fas’ta meydana gelen
deprem, Libya'daki sel felaketi ve senenin sonlarinda tiim
diinyanin gozii éniinde Israil- Filistin Savagi'yla Filistin
halkina yapilan zulimler bu yilin tarifi miimkiin olmayan

acilar ve kayiplar iginde gegtigini gostermektedir.

6 Subat 2023 giinii saat 04.17 ve 13.24’te merkez issii
Kahramanmarag'in Pazarcik ve Elbistan ilgeleri olan 7.7
ve 7.6 buyiiklikklerinde iki deprem meydana geldi. Bo-
yutu ve ylizeye yakinhg itibariyla diinya iizerinde bili-
nen en biiytik karasal deprem olan' bu iki biiyiik deprem
Kahramanmarag, Hatay, Adiyaman, Malatya, Gaziantep
basta olmak tizere 15 milyona yakin niifusun yasadig: 11
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sehirde biiytik can kaybina ve yikima sebep oldu. Resmi
rakamlara gore deprem nedeniyle 50.783 kisi hayatin
kaybederken 115.353 kisi yaralandig1 ve 37.984 binanin
yikildig1 raporlandi.® 107 bin vatandagimiz enkaz altindan
sag olarak kurtarildi. Afetin hemen akabinde tiim resmi
ve 0zel kurum ve kuruluglar, sivil toplum kuruluglar: ve
milletimiz tek yiirek olarak kenetlendi. Tiirkiye 4. Seviye
uluslararasi yardim ¢agrisinda bulundu, bu yardim ¢agri-
styla felaketin bitytiklugi karsisinda, sadece tilkemizin ku-
rum ve kuruluglar1 degil ayn1 zamanda ¢ok say1da iilke de

afetzedelere yardim igin seferber oldu.

S Subat 2023 giinit ANDA Dernegi olarak “AFAD Agir
Seviye Arama Kurtarma” akreditasyon sinavini basarryla
tamamladik. S Subat’t 6 Subat’a baglayan gece sabah saat
04.17’de yasanan birinci depremin haberini sinav akabin-
de aldik ve Anda Arama Kurtarma Koordinatorliigi afete
miidahale i¢in arama kurtarma ekiplerimize hazirlik ve in-
tikal caligmalari talimati verdi. Ekiplerimiz hem personel
hem de teghizat bakimindan tam kapasite yola gikt1. In-
sani yardim i¢in Suriye’de bulunan ekiplerimiz Hatay'da,
Adana’daki arama kurtarma ekiplerimiz de Adana'da galis-

malarina bagladilar.
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Afet bolgelerine intikal etmesinden sonra Anda Arama Kur-
tarma ekipleri Hatay, Adiyaman, Gaziantep, Adana, Osmani-
ye, Kahramanmarag, Malatya, Sanlurfa, Diyarbakr illerinde
de arama kurtarma galismalarinda gorev aldi. Arama kurtar-
ma ¢aligmalariyla es zamanh dernek genel merkezinde 18 ki-
silik kriz koordinasyon merkezi tesis edildi ve ytizlerce Anda
goniilliisiiyle birlikte lojistik destek i¢in ekip kuruldu.

Deprem sonrasi arama kurtarma galigmalarinda ilk 72
saat afetzedeleri canli kurtarmak i¢in kritik 6nem arz eder.
Bu sebeple bizde 6ncelikle arama kurtarma ¢aligmalarin
azami kapasitede yiiriittiik. Buna gore Kahramanmarag
Depremleri sonrasinda Adanada 27, Osmaniyede S5,
Kahramanmarag'da 124, Malatya'da 67, Diyarbakir'da
185, Hatay’'da 514, Gaziantep'de 224, Adiyamanda 85,
Sanlurfa'da 12 olmak tizere toplam 1293 arama kurtarma

calisaniyla faaliyet gosterdik.

Depremin etkiledigi cografi alanin biiyiik ve yikiciiginin

fazla olmasi sebebiyle arama kurtarma ¢aligmalar1 uzun

sire devam etti. Arama kurtarma ¢aligmalariyla beraber

insani yardim ¢aligmalarina da ivedilikle bagladik. Kriz
koordinasyon merkezi kontrolinde, il temsilciliklerimiz-
le birlikte insani yardim malzemesi tagiyan tirlarimiz: afet
bolgesine en hizh sekilde ulagtirdik. Bu yardim tirlariyla
bagta battaniye, kiyafet, cadir, dayanikli gida ve hijyen mal-

zemeleri olmak tizere pek ¢ok farkli malzeme gonderdik.

Deprem sonrasinda afet bolgelerinde agevleri kurarak
Ramazan ayinda iftar yemekleri diizenledik. Dini ve milli
bayramlarda afetzedelerin ve 6zellikle afetzede cocuklarin
yanlarinda olarak bir nebze olsun onlari giilimsetebilmek
icin etkinlikler yaptik. Yaganan depremden sonra en bii-
yik sorun olan barinma sorununa ¢6ziim igin Hatay’da
konteyner kent kurduk. Egitim 6gretimin baglamasiyla
beraber afetzede ¢ocuklarin okula eskisi gibi heyecanla
gidebilmeleri igin kirtasiye paketi kampanyasi baglatarak
okula baglangiclarina eslik ettik. Kis mevsimi gelmesiyle
de kig1 daha sicak gegirebilmeleri i¢in kis kampanyas: ya-
parak depremin yasandigi illerde kishk bot, mont ve atks,
bere, eldiven dagitimi yaptik.
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6 Subat depremlerinin yaralarini sarmaya devam eder-
ken olumsuz hava kosullariyla afet bolgelerinde yasa-
nan sel felaketlerinde de arama kurtarma ¢aligmalarinda
bulunduk. ANDA Dernegi olarak 6 $ubat Depremi'nde
bolgeye ilk giren ekiplerdeniz ve afetzedelerin hayatla-
rin1 kolaylastirabilmek igin bolgedeki ¢aligmalarimiza

devam etmekteyiz.

Tirkiye, insani yardim konusunda tarihinden ve kiltii-
riinden kendisine kalan giiglii bir mirasa sahip oldugu i¢in
yurt i¢inde kendi yaralarini sarmaya devam ederken yurt
disinda yasanan felaketlerde de magdur ve mazlumun
yaninda olmaktadir. Diinyada nerede bir felaket yasansa
oraya hem insani yardim ulagtirma hem arama kurtarma
faaliyetlerinde bulunma noktasinda aktif bir sekilde rol
oynayan Turkiye 1rk, dil, din, cinsiyet fark etmeksizin hiz-
lica yardim ulastirma ¢abasi gostermektedir. Bu kapsam-
da ANDA Dernegi olarak bizler de iilkemizin mirasindan
payimiza digeni alarak Libya'da yasanan sel felaketinde
AFAD koordinasyonunda iki ekip 15 arama kurtarma
personeliyle arama kurtarma ¢aligmalarina katildik. Bu-
nun yam sira Libya halkinin acil ihtiyaglarini kargilamak
amacryla AFAD koordinasyonunda insani yardim malze-

meleri gonderdik.

Afganistan Herat’ta 15 Ekim 2023 tarihinde 6.3 buytikli-
giinde deprem meydana geldi. Daha yakin bir tarihte Kah-
ramanmarag merkezli depremleri yagsamus bir millet olarak
acilarimi ve kayiplarini yiirekten anliyor ve ihtiyaglarinin
ne olacagini tahmin ediyorduk. Yasanan felakette deprem-
zedelere destek olabilmek amaciyla Afganistan halkina in-
sani yardim malzemelerini TCDD Tagimacihik AS Genel
Mudirligi ile AFAD koordinasyonunda hareket eden

19’uncu “Iyilik Treni” ne emanet ederek gonderdik.
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2023’tin sonlarina dogru diinyanin en biiyiik insanlik kriz-
lerinden biri olan Israil-Filistin arasinda yaganan savas so-
nucunda Filistin halkinin yasadigi zuliimde de mazlumun
yaninda olmak i¢in ¢abaladik. Filistin halkina gonderil-
mek tizere AFAD koordinasyonunda hareket edecek ge-
miye gida, hijyen, medikal malzemelerinden olusan insani

yardim paketlerini Filistin’e ulagtirilmasi iin teslim ettik.

Sonug olarak her gegen yil savas, catisma, afet, kitlik gibi
nedenlerle diinya genelinde yasanan sorunlar artmakta-
dir. Bu sebeple kiiresel yardim gagrilarinda da bir artis go-
rilmektedir. Bu durum insani yardim ve arama kurtarma
derneklerine duyulan ihtiyaci arttirmakta ve bu kurum-
larin 6nemini gostermektedir. Bu artan 6nemin bilinciy-
le Anda Arama Kurtarma olarak 2023 yilinda AFAD’in
cagriya ¢iktig1 236 goreve katildik. Bizler Suriye ve Afga-
nistan'da bulunan yetimhanelerimiz, Suriye'de bulunan
saglik ocagimiz, agevlerimiz, kurban ve Ramazan organi-
zasyonlarimiz, yardima ihtiyag duyulan bolgelerde gida,
hijyen kolisi, kiglik yardim malzemesi dagitimi, mahremi-
yet, barinma ve arama kurtarma ¢aligmalarimizla sahada
her gegen giin giiciimiizii ve inancimiz1 arttirarak variz.
ANDA ailesi olarak dil, din, 1rk, cinsiyet fark etmeksizin
mazlum ve magdur herkese ulasma hedefinden gii¢ alarak
Tiirkiye'de ve diinya genelinde iyilik zincirinin halkasi ol-

mayi siirdiirecegiz.

1 HMB. 2023. https://www.hmb.gov.tr/haberler/2023-kahramanmaras-ve-ha-
tay-depremleri-raporu

2 AFAD.2023. https://deprem.afad.gov.tr/assets/pdf/ Kahramanmara%-
C5%9F%20Depremi%20%20Raporu_02.06.2023.pdf
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Dogal Afetlerden Krizlere
Insani Yardimin Bir Yih

Hiiseyin Oruc

IHH Insani Yardim Vakfi Mutevelli Heyeti Baskan Vekili

[HH Insani Yardim Vakfy, iyiligi her zaman her yerde ya-
satmak misyonuyla ¢eyrek asirdan fazladir insani yardim
sektoriinde yer aliyor. Bosna-Hersek'te baglattig: iyilik
yolculuguyla yardimlarini iilkemizle birlikte 123 iilkede
milyonlarca kigiye ulagtirmay1 bagardi.

Vakfimiz, daha 6nceki yillarda oldugu gibi 2023 yilinda da
kapasitesini ve calistig1 alanlar1 gelistirdi. Insani yardim,
afet yonetimi, insan haklar1 ve insani diplomasi alanlarin-
da milyonlarca ihtiya¢ sahibi i¢in ¢alismalar yapti. Profes-
yonel birimleriyle insani yardim alanindaki ¢aligmalarina
etkin sekilde siirdiirityor. Onem verdigi konularin baginda
bu birimlerin birbirleri, diger kurumlar, bagiscilar ve go-
niillilerle olan iligkilerini en tist seviyeye ¢ikarmak geli-
yor. Tiim bu iligkilerin etkililigini arttirmak igin ulusal ve
uluslararas: toplantilara katiliyor, yurt ici ve yurt disinda

egitimler aliyor ve uyguluyor.

2023’tin hemen baginda yasadigimiz depremde, afet y6-
netimi tecritbemizle arama kurtarma ekiplerimizi kisa sii-
rede deprem bolgesine ulastirdik. Goniillii ve profesyonel
ekipler olmak tizere 7 binden fazla kisiyle afete miidahale
ettik ve yaklagik 800 tir yardim malzemesini ihtiyag sahip-

lerine ulagtirdik. Depreme hizli ve koordineli miidahaleyi
Reyhanli ve Kilis Koordinasyon Merkezlerimiz tizerinden
gerceklestirdik. Afet bolgesinde hayat normale dénene
kadar afetzedelerin yaninda olacagz.

Yardim faaliyetlerimiz kapsaminda Tuzla Afet Yonetimi ve
Lojistik Merkezimiz stratejik bir konumda oldugu i¢in ihtiyag
sahiplerine kolay ve hizli ulagma imkéam saglyor. Yeni goniil-
lillerin egitimi ve kapasite arttirmm iin de arahksiz ¢ahgryoruz.

Depremin etkisinin devam ettigi Ramazan ayinda tilkemi-
zi onceleyerek 37 tilkede 4,7 milyon kisiye ulastik. Kurban
Bayrami'nda ise iilkemizle birlikte 48 tilkede 3 milyondan
fazla kigiyle kurbanimizi paylagtik.

Uluslararas1 ¢aligmalarimiz baglaminda Sudan ve Ye-
men'deki i¢ savastan etkilenen ihtiyag sahiplerine gida,
barinma ve saglik yardimlar1 ulagtirdik. Fas’ta meydana
gelen deprem ve Libya'y1 vuran sel felaketinin ardindan
bolgelere giden ekiplerimiz arama kurtarma ve insani yar-
dim galismalarina katildi. Bangsamoro’daki baris siireci ile
Afganistan’daki kalkinma siirecine birinci dereceden katk:
sunmaya; Suriyeli ve Arakanl miiltecilerin yagam sartlari-

ni iyilestirecek ¢alismalar yapmayi siirdirdiik.
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I_l:'otof;raf: AAErcin Erturk

Ayrica Tirkiye dahil 45 tlkede 133 binden fazla yetime
her sene oldugu gibi bu sene de aylik egitim, saghk, gida

ve barinma destegi verdik.

Israil'in Filistinlilere yonelik saldirilarini ve ablukasini art-
tirmasinin ardindan hem iilkemizde hem de uluslararas:
alanda Filistin'in sesi olduk. Israil ve destekgilerine dikkat
cekmek igin yiiz binlerce kisinin katilimiyla Istanbul'dan
Adana'daki ABD askeri iissiine “Filistin’e Ozgiirlitk Kon-
voyu nu diizenledik. Gazze'deki temsilciligimiz aracihigry-

la insani yardim ¢alismalarimiz da araliksiz devam ediyor.

Vakfimiz kriz, savas ve dogal afet yasanan boélgelerde si-
villerin korunmasi, kayiplarin bulunmasi, esirlerin kur-
tarilmasi, krizlerin sonlandirilmasi igin gerekli adimlarin
atilmasina olanak saglayarak insani diplomasi ¢aligmalar:

yiiriitityor. Insan hayatinin s6z konusu oldugu bircok ko-
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nuda ¢oziim aramak, gerektiginde arabuluculuk yapmak
ve insani yardimin 6niindeki engelleri kaldirmak igin bir-
gok resmi ve diplomatik girisimlerde bulunuyor. Biitiin bu
alanlarda ¢aligmalarini daha verimli kilmak i¢in ulusal ve
uluslararas: seviyede iligkilerini giiglendirerek sadece iil-
kemizde ve bolgemizde degil insani hizmetlerin s6z konu-

su oldugu birgok uluslararasi platformda yer aliyor.

Goniilla ve bagiscilarimizin destegiyle onlarca ilkeye
yardim ulagtirdigimiz; insani diplomasi ve insan haklar
alanlarinda uluslararas: galismalara 6nciiliik ettigimiz bir
yili daha geride biraktik. Savaslar, hak ihlalleri, iggaller ve
insani krizlerin olmadigs bir diinya i¢in hiz kesmeden ¢ali-

styoruz, calisacagz.
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6 Subat Depremleri
Perspektifinde 2023 Yih

ibrahim Ozer

Turk Kizilay Afet Yonetimi ve Iklim Degisikligi Genel Muduru

Insani krizlerin ve afetlerin risklerini &lgmek ve siralaya-
bilmek amaciyla olusturulan Risk Yonetimi Endeksine
(INFORM) gore Tiirkiye, Kiiresel Risk Endeksi'nde S en-
deks puaniyla yiiksek risk grubunda ve 191 iilke arasinda
45. sirada yer almaktadir.' Ulkemiz cografi konumu, ta-
rihsel gegmisi ve dogasiyla birgok giizellige sahipken ayni
zamanda bu giizellikleri yok etmekle tehdit edebilecek
ytiksek afet riski altindadir. 6 Subat Kahramanmarag Dep-
remleri ve yasanan diger birgok afetle Tiirkiye bu riskle bir
kere daha yuzlesmisgtir.

2023 yilinda yasadigimiz Kahramanmaras Depremleri
sadece birinci derecede afete maruz kalanlari etkilemekle
kalmads, iilkemizdeki 84 milyon insani1 derinden sarsan

psikolojik travmalar yaratacak kadar biiyiik bir afet oldu.

“Risk azaltma” ve “afetlere hazirlik” siire¢lerinin bu olum-

suz etkiyi asgariye indirmede ne kadar 6nemli oldugu bir

kez daha anlagildi.

Afetlerin kaginilmaz oldugunu g6z 6niinde bulundurarak
afetlere karsi hazirlikli olmamiz ve afet 6ncesi planlama
yapmamiz biyiikk 6nem tagimaktadir. “Afetten sonra ne

yapabiliriz?” sorusunu degil “Afetleri yasamadan 6nce

nasil 6nlem alabiliriz?™ sorusunu 6ncelikle sormamiz ge-
rekmektedir. Afetlerde zarar gormek kaginilmazdir ancak
afet hazirliklarina ve risk azaltma tizerine yapilan yatirim-
larla can ve mal kayiplarini en aza indirmek miimkiindiir.
Bu, kurumlarin tek bagina basarabilecegi bir husus degil-
dir. Bilingli toplum, afetlerdeki risk azaltmada en 6nemli
faktorlerden biridir. Toplumsal bilin¢lendirme ¢aligmalar:
da bu anlamda iilkemiz igin elzemdir. Tiirk Kizilay olarak
toplum bilinglendirmelerinde de bahsi edilen gerekgeler
sebebiyle oldukea titiz calistyoruz.

6 Subat 2023 Kahramanmarag Pazarcik ve Elbistan mer-
kezli tist tiste 7 iistii bityiikligiinde gerceklesen depremler
sonucu etkilenen 11 sehrimiz ve dogrudan/ dolayl etkile-
nen milyonlar derin bir acryla sarsildi. Her afette Tiirk Ki-
zilay gerek modern afet yonetim modelini hayata gegirebi-
lecek gerekse tilke sathina yayilmus tasra teskilat1 ve genig
goniilli agina sahip yapisiyla oldukea hizli refleks gostere-
bilecek sekilde konuslanmugtir. 6 Subat Depremi’nde de
bu siiratini gosterdi. Afet sahasinda tiim paydaslar1 ve or-
taya koydugu koordinasyon kabiliyetiyle birlikte her giin
milyonlarca 6giin beslenme hizmetini layikiyla yerine ge-

tirmeyi bagardi.

129



TURKIYE INSANi CALISMALAR YILLI&I 2023

Fotograf: Cevahir Bugu
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Bu denli bitytik bir afette sahada bogluk birakmama adina
beslenme faaliyetlerindeki tiretim ve dagitim islerini tek
bir merkezde toparlayabilecek ve raporlayabilecek sekil-
de sistemlerini dizayn etti. Bunun yani sira 6zellikle afet
bolgesinde vatandaglarimizin ve personelin beslenme ve
barinma merkezleriyle sosyal market gibi noktalara ko-
lay erisimlerini saglamak icin yapay zeka temelli uygu-
lamay1 WhatsApp ile hayata gecirdi. Sadece ana ¢6ziim
ortagi oldugu beslenme alaninda degil barinma, psiko-
sosyal destek, insani yardim, ayni ve nakdi bags, saglik,
lojistik ve depo yonetim siiregleri gibi bir¢ok alanda da
insan istii bir gaba sergileyerek hi¢ kimseyi geride birak-

mama misyonunu stirdiirdi.

Afet aninin yaganan agir etkilerinden sonra iyilestirme
sathasinda da ayni sekilde orta ve uzun vadeli planlariyla
hem konteyner/ ¢adir kentlerde ihtiya¢ duyulan alanlar-
daki ¢6ztim faaliyetlere devam etti hem de kirsalda bu-
lunan vatandaglarimizi da unutmayarak rutin ziyaretler
gerceklestirerek ihtiyaglarini karsilama noktasinda en

hassas durusunu sergiledi.

Tiirk Kizilay’in Kahramanmarag Merkezli Depremde
Gergeklestirdigi Faaliyetler

Depremin ilk saatinden itibaren ve sonraki siiregte Tiirk

Kizilay olarak yaptigimiz faaliyetler 6zetle soyledir;

1. Oncelikle deprem bilgisinin tarafimiza ulagmastyla ig
ve dis koordinasyon gruplarinda paylasim yapilmis
olup miidahale merkezlerimizce bilginin dogrulugu
teyit edildi.

2. Etki analizinin yapilmasiyla beraber kurum i¢i haber-
lesme aglarinda paylasildi ve gerekli bilgilendirmeler

personele iletildi.

10.

Afet Yonetimi ve Iklim Degisikligi Genel Miidiirii
bakanlar ve Igigleri Bakan Yardimcisi'yla birlikte afet
bolgesine intikal etti ve gegmiste edilen tecriibeler ve
sahadan gelen veriler 1181nda tiim saha operasyonu-

nun koordinesini yerelden baglatti.

Tirk Kizilay’a ait tiim depolardaki ¢adir ve battaniye-
lerin tamaminin afet bolgesine nakli talimati verildi
ve depo bilgileri, her depoda bulunan ¢adir/battani-
ye sayilari, kontak kisi ve numaralari vb. bilgiler ayn
anda AFAD ile de paylagildi.

Tiirk Kizilay Genel Midiirleri igin il paylagimi yapi-
larak afet bolgesinde ekiplerin koordinesi igin gorev-

lendirildi.

Yerel ag kabiliyetinden dolay: afet bolgelerindeki su-
beler sahaya intikal edip ayni anda il AFAD Merkez-

lerine yonlendirildi.

Adana, Gaziantep ve Osmaniye Sube Afet Timleri
alana ulast1 ve goreve bagladi.

Afetin ilk saatlerinde afet bolgesine yakin Kizilay su-
beleri ve Afet Miidahale Merkezleri ikram araglar ve
mobil agevlerini ivedilikle sahaya yonlendirdi. Ayrica
yakin sube ve bagllarinin ikram araglariyla birlikte

personelin de sahaya yonlendirilmesi gergeklestirildi.

Afet Koordinasyon Timleri ve destek timleri sorum-

luluk sahalarinda gérevlerine baglamalari i¢in yonlen-

dirildi.

Ana sorumlu miidahale merkezleri ve destek miida-
hale merkezlerinin koordineli sekilde sahaya yonlen-

dirilmesi gergeklestirildi.
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11.

12.

13.

14.

1S.

16.

17.

18.

19.

20.

Beslenme Platformu kapsaminda ilgili STK, kurum
ve kuruluglar alana intikal etmeleri igin harekete ge-
cirildi.

Seviye 4’e yonelik olay komuta merkezi kuruldu ve

ilgili tiim personel afet operasyon merkezine gagrild.

AFAD Bagkanlik’ta kurulan AFAD Kriz Merkezine

personel gorevlendirilmesi yapildi.

Gerekli uygulamalarda ve platformlarda iletisim

gruplar1 kuruldu.

Raporlama igin gerekli sistemler hazirlandi, sahada
haberlesme imkénlar1 degerlendirildi ve gerektiginde
haberlesme araglari/ ekipmanlarinin bolgeye nakli

gerceklestirildi.

Beslenme hizmeti i¢in ihtiyaca yonelik ekipman belir-

lendi ve lojistik birimine sevk igin yonlendirme yapildi.

Beslenme hizmetinin baglatilmas: kapsaminda Gazi-
antep igin saat 05.00, Adana igin 05.30, Diyarbakir
i¢in 06.00, Sanlurfa icin 07.4S, Malatya icin 08.30,
Kahramanmarag Pazarcik i¢in 09.00, Hatay Isken-
derun i¢in 10.00, Hatay Antakya i¢in 11.00, Kahra-
manmaras i¢in 17.30 ve son olarak Adiyaman i¢in
20:30'da beslenme faaliyetlerine bagland.

Kizilay biinyesindeki kayith goniilliler harekete geci-
rildi.
Afet Talep Sistemi kuruldu, gelen talepler bu sistem

tizerinden goriintiilenerek kargiland.

Her bir afet bolgesinde ayr1 ayr1 Afet Olay Komuta
Merkezi kuruldu, Beslenme Platformu tiyeleriyle ko-

ordinasyon sagland.
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21.

22.

23.

24.

28.

26.

Ikram araglar1 sahada belirlenen alanlara konuglandi-

rildi.

Yardimlarin hizli organize edilmesi ve ihtiyaglarin gi-

derilmesi adina lojistik depo alanlar1 kuruldu.

Uluslararasi yardimlarin koordine edilmesi igin Ulus-
lararas: Iliskiler Genel Miidiirliigii gdrevlendirildi ve
Uluslararasi Kizilha¢ Kizilay Federasyonu’yla temas-

lar saglandu.

Deprem bolgesi ici 14 ekip bagkanligi ve bu bagkan-
liklara bagli 27 ilge temsilciligi kuruldu.

Iyilegtirme faaliyetleri kapsaminda biitiinciil hizmet
sunumu, diizenli araliklarla ihtiyag tespit ¢aligmasi,
6 ilde 13 hizmet birimi ve saha ¢aligmalari, farkli ih-
tiyaglar igin ozellesmis programlar, toplum temelli
miidahalelerin yan: sira ihtiyag sahibi hanelere nakit

destegi siirecleri baglatildi.

Afet aninda kurulan Kizilay WhatsApp hattiyla ko-
num gonderen vatandaglara en yakin hizmet noktala-

n1 bilgilendirilmesi yapildi.
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Kahramanmarag Depremleri'nin ardindan sahada dagitilan malzemeler Tablo 1 ve Tablo 2'de gosterilmistir.

TURK KIZILAY BESLENME FAALIYETI

- - ?o
Z 3 < )
¢ é @ = E % % 8 03 5 ¢ :‘g ~
22 £ £ e £ £ E £ 8 48 2 2
2 2 2 S = 5 ER 2 2 532 3. ] &

Adana 4268 15.003 8.503 2.243 15.100 95.994 62.020 34.576 200.747 302203 205.630
Adiyaman 8.528 39.731 36.553 25.764 950.862 1.264.949 11.083.558 80.963 2.636.783 2.908.901 1.690.367
Diyarbakur 2.009 63.750 179.847 3.977 49.126 85.475 10.833 67.492 43.426 606.072 308.393
Gaziantep 140.078 116793 3.075.627 40.045 3.202.981 602.727 5.881.383 294 1.850.109 1.239.185 794.296
Hatay 92.425 63.984 2.263.919 127.358 5.401.928 1.295.719 10.048.064 157.604 3.533.563 10213227 7.293258
K.Maras 53.511 70.641 3.145.637 59.231 2.835.192 1.114.242 8.478.412 62.686 1.822.068 2698317 2.116.253
Kilis 4.335 5.000 117.780 771 67.171 21.160 59.050 37.241 266.846 134.175
Malatya 6.127 162.085 196.035 98.320 946.574 169.636 7.303.543 111.543 3.768.509 20.588.124 | 10.510.077
Osmaniye 2.116 29.700 787.187 22.605 324372 223.865 11.610 723296 451.980 225.990
Sanlwurfa 3.713 67.000 788.178 267 73278 71.335 599 31.925 105.623 141.309
TOPLAM 317.110 633.687 9.811.088 380.581 13.866.584 | 4.945.102 | 42.939.072 515.158 14.647.667 | 39.380.478 | 23.419.747

Tablo 1-Tiirk Kizilay Beslenme Faaliyeti Dagitim Sayilar:

TURK KIZILAY DAGITILAN INSANi YARDIM MALZEMELERI

iL Ailesl\él tliltfak Battaniye Ev Esyas1 Giyim Hijyen Seti Ism;nva t(tigin Isitict Yatak
Adana 719 4.824 14.848 66.973 1.551 708 545
Adiyaman 1 31.989 3.025 260.512 21.518 135974 2447 220
Diyarbakir 11.973 186 51.822 596 60528 1674 835
Gaziantep 2.928 59.924 72471 501.651 43.180 2.260 11.021 3.586
Hatay 2.932 95.161 45498 729.653 129.217 59.708 8.574 5.558
K.Maras 808 97.74S 26.486 483.819 66.931 58.566 21.760 7.401
Kilis 3.494 454 14803 338 11937 351 71
Malatya 71.888 2.694 258.947 50.728 71.234 9.532 3.171
Osmaniye 1.416 54087 47184 1 3
Sanhurfa 12.121 603 2408 3321
Genel Toplam 7.388 390.535 165.662 2.422.870 363.651 400.207 59.389 21.390

Tablo 2-Tiirk Kizilay Tarafindan Dagitilan Insani Yardim Malzemeleri
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Kahramanmarag Depremlerinin ardindan saglik alaninda 125.799, psikososyal hizmet alaninda ise 189.662 afetzedeye
destek saglanmugtir (Tablo 3).

PSH Faaliyetleri Say1 (kisi) Saglik Faaliyetleri Say1 (kisi)
Psikolojik Ilk Yardim 99.657 Muayene 47.127
Grup Caligmas: 65.024 Tlag 75.156
Bireysel Gortisme 11.101 Roéntgen 997
Egitim/Seminer 6.852 Pansuman 1.351
MHPSS Degerlendirme 4.439 Cekilen Kalp Grafigi 117
Caligana Destek 2.589 Evde Hasta Bakimu 1.051
Toplam 189.662 Toplam 125.799

Tablo 3-Tiirk Kizilay PSH ve Saglik Faaliyetleri

Kahramanmaras Depremleri’nin ardindan sahada tekil 2.471 personelimiz ve 75.995 goniillimiiz ve 982 aragla miidaha-
le faaliyetleri yuratildii. Ayrica su sanitasyon faaliyetinden faydalanarak kurulan mobil dus ve mobil camagirhanelerden
toplamda 78.554 kisi faydalandu.

2023 Yili Diger Afetler

Ulkemizde 2023 yili igerisinde yaganan afet ve acil durumlara iligkin &zet veriler agagidaki tabloda sunulmustur.

2023 YILI AFETLERI ve YAPILAN FAALIYETLER (PAZARCIK HARIC)

Afet Tiirii Sayist Topla‘nfn Ulagilan Tf)plam Vejri‘l.en Toplam Dégftflan Topla?m Daglt.llan Toplam Dagitilan Toplam Dagltflan ik-
Kisi Sayisi Hizmet (Kisilik) Yemek (Kisilik) Su Miktar1 (Litre) Igecek (Adet) ram Malzemesi (Adet)
?::{:;ae{ leKr‘i“tarma 16 12.130 74230 3.900 8.220 35.247 18.643
Agirt Kar Yagslart 40 21.470 54.691 14.020 5.095 16.059 14.402
Deprem 3 1.000 5.590 3.300 300 1.270 420
Heyelan 3 1.160 3.035 600 270 885 1.010
Is/ Insaat Kazalar1 1 0 0 0 0 0 0
Kentsel - Orman
Yanginlar: 78 61.901 338.063 42.760 58.571 96.030 67.531
Maden Kazalar1 1 650 3.009 240 2.000 529
Sanayi Kazalar 1 5.200 10.144 5.200 912 3.120 0
Sel/Su Baskini 35 23.476 388.413 64.279 89.821 81.361 42.765
Ter6r Olaylar 1 0 0 0 0 0 0
Ulasim Kazalar 4 1.175 4.503 175 18 1.512 2.780
Genel Toplam 183 128.162 881.678 134.234 163.447 237.484 148.080
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Yasanan 11 afet tiriinde yapilan faaliyetlerle 183 afete
miidahale edildi. Tirk Kizilay toplamda 128.162 kisiye
ulast1 ve 881.678 kisilik hizmette bulundu. Dagitilan ye-
mek, su, icecek ve ikram malzemelerinin toplam sayilari
sirasiyla 134.234 6giin yemek, 163.447 litre su, 237.484
adet icecek ve 148.080 adet ikram malzemesi seklindedir.

Yasadigimiz cografya ve diinyanin birgok yerinde meyda-
na gelen afetlerin bir kismini (deprem, kasirga vs.) berta-
raf etmek elbette miimkiin degildir. Lakin insan eli ile ve/
veya iklim kaynakli ortaya ¢ikan afetleri azaltmak, uzun
vadede etkisini en aza indirmek i¢in topyek(in miicadele

ve direngli toplum ingas: elzemdir.

Bunu yaymak i¢in sadece insan odakli bir hedefe dogru

ilerlemek yeterli degildir. Sehirlerin de en az insan kadar
afet dogasmna uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.
Afetlere direngli gehirlerin ingasi, beraberinde daha az
yikima maruz kalan bina, daha az can ve mal kayby, tilke

ekonomisinin daha az etkilenmesi demektir.

1 INFORM (2024). Inform Risk Index. https://drmke.jrc.ec.europa.eu/inform-in-
dex/INFORM-Risk/Results-and-data/moduleld/1782/id/469/ controller/
Admin/action/Results#inline-nav-1
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Acil Degil

Siirekli Bir Ihtiyac Olan Kan

Saim Kerman

Dr., Turk Kizilay Kan Hizmetleri Genel Muduru

Tiirk Kizilay Kan Hizmetleri Genel Miidiirliigi 6zgiil bir fa-
aliyet alaninda gahismakta olup kalite odakl sistem gelisimini
“Kanin giivenli temini” sloganiyla siirdiirmektedir. Saglik Ba-
kanligiyla yillik hedef belirleme ¢alismalar1 yapilmakta gerek
kan bilesenleri gerekse kok hiicre bagiscist kazanim faaliyet-
leri 7 giin 24 saat ilkesiyle kesintisiz devam etmektedir.

Pandemi sonrasi degisen bagisc1 davraniglarina ilaveten za-
man zaman yaganan siyasi arka plani da olan spekiilasyon-
lar, bize hedeflerimize ulagmak icin yeni bir tegvikli bagis
daveti mekanizmasina ihtiyacimiz oldugunu gésterdi. Zira
sosyal medya spekiilasyonlar1 kan bagiscilarini olumsuz et-
kileyebilmektedir. Biiyiik deprem afetinde bile bu durum
yasanmustir. Sosyal medyayla birlikte yasamak 6ntimiizdeki
yillar igin g6z ardi edilemeyecek bir gergek haline gelmistir.

2023 yilinin kugkusuz en 6nemli olay1 Asrin Felaketi ola-
rak nitelenen ve 06 Subat 2023 tarihinde Kahramanma-
rag'in Pazarcik ilgesinde 7.7 ve ardindan Elbistan'da 7.6
buyiikligiinde meydana gelen depremlerdi. Depremler
11 ilde ciddi hasara sebep olurken cevre illerde de giigli
sekilde hissedildi. Deprem yaklagik 11 milyon vatandasi-

mizi1 ciddi oranda etkiledi.
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Depremden 4 Bélge Kan Merkezimizde 647 personelimiz
etkilendi. Yaganan depremler kapsaminda 6 personelimiz
enkaz altinda kalds, 2 personelimiz vefat etti. Deprem bol-
gesi disinda ¢alisan 85 personelimizin 1. derece yakinlar

depremden olumsuz etkilendi.

Kan Hizmetleri Genel Midiirlagii olarak yardim faali-
yetlerinde 337 personelimizi gorevlendirdik. Bu gérev-
lendirmelerde personelimiz toplamda 13.154 adam/giin

gorev yapmustir.

Deprem sonrasi yiriittiigiimiiz kan bagiscis1 kazanimi

calismalarimizi su sekilde siralayabiliriz:

* Depremin hemen ardindan afet bolgesinin kan ihti-
yacinu karsilayabilmek amaciyla yaptigimiz kan bagist
¢agrisinin beraberinde bagta sabit alanlardakiler olmak
tizere kan bagsi ekiplerinin personel ve ekipman kapa-

sitelerinin arttirilmasini sagladik.

* Cumhurbagkanlig: Dijital Déntigiim Ofisi tarafindan
e-Devlet uygulamasinda kan bagis1 noktalarina ait bilgi

saglayacak kanal olusturulmas: siireci baglatildi.



Acil Degil Surekli Bir Ihtiyac Olan Kan Saim Kerman

Fotograf: Cevahir Bugu L]

Stok yonetimi kapsaminda etkilenen bélgelere ivedi-
likle ulagtirabilmek igin ilgili bolgelerde kan verebile-
cek O Rh - (negatif)) kan bagiscilarin1 SMS génderi-
miyle haberdar ettik.

Genel Bagkanimiz tarafindan 06 Subat 2023’te yapilan iilke
geneline yonelik kan bagis1 cagrimiz biiyiik yanki uyandird
ve kan bags1 sayilarinda iist diizey bir artis yasandu.

* Her hafta bag1 yaptigimiz toplantilarda stok yonetimi

ve merkezi laboratuvar kapasitelerini goz 6ntinde bu-
lundurarak bir sonraki hafta toplanmasi gereken kan

bagisi sayisini belirledik.

Ulke geneline ait giinliikk toplam kan bagis1 sayisin
olagan dénemde oldugu gibi maksimum 15.000 tinite

bandinda tutmak amacryla anlik takip gergeklestirdik.
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* Kan bagisi ¢alismalar1 planlar1 dogrultusunda gezici
ekip galigmalarinin sayisini azaltarak kan bagisgilarini
Bolge Kan Merkezleri (BKM), Kan Bagis Merkezleri
(KBM) ve Kan Alma Birimi (KAB) calismalarina yon-
lendirdik.

* Depremden etkilenmeyen kan hizmet birimlerinde
kan bagis1 sayilar: takip edip kontrolli sekilde olagan
gtinlerdeki kan bagis sayilar1 bandina gekerek denge
sagladik.

Deprem siirecinde yiiriittigimiiz iletisim ¢aligmalariyla
kan bagiscis1 kazanim faaliyetlerimizi destekledik. Tiirk
Kizilay Genel Bagkani tarafindan alinan kan bagusi sayilar
paylagilarak stok yonetimi agisindan kan bagisinin ilerle-
yen giinlere yayilmasi gerekliligi 6nemle vurgulandi. Ba-
giscilara SMS gonderim sikligini 10 giine gikarirken Kan
Hizmetleri Genel Mudirliigii sosyal medya hesaplarin-
dan duyarlilik gostererek kan bagisinda bulunan bagisci-
larimiza tesekkiir igerikli mesaj paylasimi yaptik. Sosyal
medya adreslerinde kan ihtiyacinin oldugu veya acil kan
cagrisi benzeri mesajlar1 yayimlayan adresleri takibe alip
Tiirk Kizilay resmi hesaplarinda paylagilan igeriklerin ya-
yimlanmasini ve Tiirk Kizilay resmi duyuru kanallarinin

takip edilmesini sagladik.
Sahinbey Belediyesi Kan Bagis: Faaliyeti

Deprem sonrasi etkilenen 4 bolgemizde azalan kan ba-
gislarini tesvik amaciyla Gaziantep Valiligi, $ahinbey
Belediyesi ve Dogu Akdeniz Bélge Kan Merkezi is birli-
ginde geleneksel olarak gerceklestirdigimiz kan bags: fa-
aliyetlerinde kapasite artisina gittik. Kan bagis1 etkinligi
Gaziantep Valiligi, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, ile
belediyeleri, ilimizde faaliyet gosteren 33 STK, Gaziantep
Ticaret Odas, Esnaf ve Sanatkarlar Odasi, Sanayi Odasi,
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Organize Sanayi Bolge Miidiirligii ve bunabagh tim fab-
rikalar, Il Milli Egitim Midiirliigiine bagh tim okullarin
katilimiyla 08-09 Haziran 2023 tarihlerinde 08.00-21.00
saatleri arasinda Gaziantep Demokrasi Meydani'nda ger-
ceklesti. 1ki giin boyunca 12.48S iinite kan bagis1 alinarak
bugiine kadar toplamda 38.010 iinite kan bagis: toplandi.

Gazze Soykirimi

Kurumumuz tarafindan baglatilan Filistin insani yardim
kampanyasi kapsaminda Kan Hizmetleri Genel Midiirli-
gunden talep edilen tibbi malzemeler i¢in ¢aligma yiiriit-
titk. Bu kapsamda mevcut tibbi malzeme stok durumlarin
degerlendirip ilgili firmalarla goriigerek kan torbasi, aferez

trombosit seti ve aferez cihazi temini i¢in planlama yaptik.

[k etapta 21 Ekim 2023 tarihinde Ankara Kan Bagist
Merkezi stoklarinda bulunan 1152 adet kan torba sistemi
ve 160 adet aferez trombosit setini gonderim igin teslim
ettik. Ikinci etapta 6.912 adet kan torbasi ve 5.000 adet
aferez seti igin ilgili firmalara verdigimiz siparislerin tes-
limatin1 24 Ekim 2023’te; ¢6ziim ortagimiz Girgin firma-
sinca temin edilen 5.000 adet aferez trombosit seti ve 1
adet MCS+ aferez cihazi ve ekipmanlarinin teslimatini ise
8 Kasim 2023’te Saglik Bakanliginin Etlik $ehir Hastane-
sindeki deposuna Orta Anadolu Bolge Kan Merkezi Mii-
dirlagimiiz eliyle gerceklestirdik.
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Asrin Felaketinde
Uluslararasi Dayanisma

Alper Kiiciik

Turk Kizilay Goc ve Uluslararasi Isler Genel Mudura

Her yeni yili umutla kargiliyoruz. Insanlik adina dilegimiz
insani yardima daha az ihtiya¢ duyulan bir yili yagamak
oluyor. 2023t de bu dilekle kargiladik fakat ne yazik ki
dilegimiz gergeklesmedi. 2023 diinyada pek g¢ok insani
krize sahne olurken tilkece yasadigimiz “Asrin Felaketi”
hepimizi derinden sarsti. Insani ihtiyaglar hizla artarken
Tiirk Kizilay da sadece tilkemizde degil elinin uzanabildi-
gi her cografyada bu ihtiyaglara cevap vermek i¢in biyiik
bir ¢aba gosterdi. Ancak insani krizler, miistakil ¢abalarin
tstesinden gelebilecegi boyutlarin ¢ok 6tesinde. Her ne
kadar bagiscilarimizin ve kurumsal destekgilerimizin bize
verdigi giicle bu ihtiyaglar1 karsilamaya ¢aligsak da farkli
kurumlar1 bu insani ¢abanin bir pargasi haline getirmek ve
gicli bir is birligiyle hareket etmek, gosterilen ¢abalarin
basariya ulagsmasinda hayati 6nem tastyor. 2023 yilinda bu
gercegi siklikla yasayarak tecriibe ettik ve insanlik adina

umutlandik.

2024 yilina girerken biitiin agikhigiyla 6niimiizde duran
farkli gercekler de mevcut; tiim diinyada insani krizlerin

arttig1 ama buna karsi bagislarin ve insani yardim fonla-

rinin azaldigy, insan1 koruyan normlarin ve bu normlar
uygulamasi gereken kurumlarin caresizlik igerisinde et-
kinligini kaybettigi bir yil bizleri bekliyor. Insanlik adina

umalim ki yanilan biz oluruz.

Ulkece 6zel tarihlerimiz var bizim ve maalesef bu tarih-
lerden bazilar1 ortak acilarimiz: ifade ediyor. 2023 yili bu
tarihlere bir yenisini daha ekledi: “6 Subat”. 11 ilde biiytik
yikima ve can kayiplarina yol agan ancak 81 ilin tamamu-
n1 etkileyen ve Tiirkiye’yi tek yiirek haline getiren “Asrin
Felaketi” 2023 yilinda tilkemiz adina en biiyiik insani kriz
olarak one ¢ikti. Bagta AFAD olmak tizere devletimizin
tim kurumlaryla birlikte sivil toplum da afetin yaralarim
bir nebze olsun sarabilmek adina cansiperane bir insani
cabanin igerisine girdi. Tiirk Kizilay da tiim yapilariyla bir-
likte afetin ilk anindan itibaren bu ¢abanin bag aktorlerin-
den biriydi. Gerek insani yardim operasyonunun organi-
zasyonunda gerekse bizzat sahada sergilen bu ¢abay1 ifade
etmek i¢in rakamlar ve kelimeler yetersiz kaliyor. Ulusla-
rarasi agidan baktigimizda ise bu biiyiik felaket bambagka
iyilik oykiilerine sahne oldu. Diinya acimiz1 paylasti ve
bizlere destek olabilmek adina adeta yaristi. Uluslararas:

Kizilay Kizilhag Hareketine [International Federation
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of Red Cross and Red Crescent, (IFRC)] bagli yiiziin
tizerinde ulusal dernek, yardimlarini afetzedelere ulasti-
rabilmek i¢in bizimle is birligi hilinde ¢alist1. Hareket’in
dayanisma duygusunun 6tesinde Tiirk Kizilay'in sahip
oldugu 6rnek miidahale modelleri ve giivenilir sistemle-
rinin bu is birligindeki etkisini gormek, 6nemli bir dene-
yimdi. Yasadigimiz bagka bir 6zel deneyim ise yikintilar
arasindan insanlik adina umutlarimizi tekrar filizlendirdi.
Yurt disindan tilkemize gonderilen yardim malzemeleri-
nin bazilarinin, zamaninda bizim o ilkelere ulagtirdigimiz
Tirk Kizilay yardim kolilerine konularak gonderildigine
sahit olduk. Bu vefa 6rnegi bir insani yardim ¢alisani ve bir
Kizilayci olarak benim gibi bu duruma sahitlik eden diger
herkesi duygu seline gark etti.
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Bolgedeki insani ihtiyaglarin boyutu dolayisiyla siirdiir-
mek zorunda oldugumuz ¢aligmalarimiza ve gayretlerimi-
ze daha fazla destek bulabilmek igin Hollanda Biiyiikel-
¢iligi'nin ev sahipliginde IFRC ile birlikte biiyiikelgilerin
katilmiyla uluslararas: diizeyde bir destek etkinligi ger-
ceklestirdik. Disisleri Bakan Yardimcimiz ve Avrupa Bir-
ligi (AB) Bagkan: Biiyiikelgi Mehmet Kemal Bozay da
bu etkinlige bizzat katihm gostererek devletimizin giigli
destegini bir kez daha bizlere hissettirdi. Halihazirda in-
sani yardim operasyonumuza destek veren tlkelerin bii-
ytkelcileriyle beraber etkinligimizde bir araya geldigimiz
diger uluslararasi iist diizey temsilcilerin varligi ve destek
mesajlari, zorluklarin iistesinden beraber gelebilmek adi-

na gelecek i¢in de umutlarimizi tazeledi.
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2023 yilinda diinyanin farkli cografyalar farkh sebeplerle
ortaya cikan insani krizlerle bogustu. Ozellikle Afganistan,
Ukrayna, Fas ve Libya'da meydana gelen insan ve doga kay-
nakli afetler Tiirk Kizilay'm da uluslararas: insani yardim
giindeminin en st siralarinda yer aldi. 2023’te tilkemizin
iyiliginden aldigimiz giigle bu tilkelere yardimseverlerimi-
zin merhamet elini ulagtirmay1 basardik ve ihtiyag sahiple-
rinin en temel gereksinimlerini kargilayarak hayata tutun-
malarini sagladik. Her ne kadar 2023 yilinin giindemindeki
insani g¢abalarimizi aniyor olsak da bu cografyalarda ger-
ceklestirdigimiz Kizilaycihk faaliyetlerinin, bir gelenegin
nisanesi oldugunu hatirlatmak isterim. 1912 yilinda Trab-
lusgarp Cephesindeki saghk gereksinimlerini karsilamak
tizere Hilél-i Ahmer Cemiyetinin aldig1 bagislarla Derne’'de
kurdugu seyyar hastanede, o yillarda Sark Kolordusu Ko-
mutani olarak gérev yaparken goziinden yaralanan Binba-
s1 Mustafa Kemal yani Cumhuriyetimizin Kurucusu Gazi
Mustafa Kemal Atatiirk tedavi gormiistii. Aradan gegen on-
larca yilda, Tiirk Kizilay o cografyalar: asla yalniz birakmadi
ve Kizilaycilar bir asir sonra yine Derne'de selden etkilenen
ihtiyag sahiplerinin yaralarini sarmak igin seferber oldu. El-
bette uluslararasi insani yardim ¢alismalarimiz bu tilkelerle
sinurll kalmadi. Uluslararasi insani yardim hareketinin ak-
torleriyle gergeklestirdigimiz giiglii is birlikleri sayesinde yil
boyunca 3§ farkl tilkede 8 milyondan fazla insana yardim

ulagtirdik ve ulagtirmaya devam ediyoruz.

Ve insanligin kanayan yarasi Filistin, Gazze. Tiim diinyanin
gozleri oniinde sergilenen bir trajedi ve buna kargi koyama-
yan ve insan1 koruyamayan insanlik. Insancil hukukun agik-
¢a ihlali, insan1 korumak i¢in olusturulan normlarin hice
sayillmasi ve bu normlar1 uygulamakla sorumlu kurumlarin
caresizlikleri. Bir insamin 6limiini bile bitiin insanhigin

olumii gibi goriirken binlerce insanin dliimiine nasil ka-

yitsiz kalabiliriz? Yuvalarindan edilmis yiiz binlerce insana
yardim elimizi uzatmadan nasil durabiliriz? Duramazdik,
durmadik da! Tiim bu korkung tablo igerisinde biitiin im-
kanlarimiz: Filistin ve Gazze igin seferber ettik. Yine yar-
dimsever milletimizin biiyiik destegi, resmi kurumlarimiz
ve sivil toplum kuruluglarimizin is birligiyle oradaydik,
oradayiz. Yardim malzemelerimizi ihtiyag sahiplerine ulas-
tirmakla yetinmeyip temel ihtiyaglarin karsilanmasi icin Fi-
listin Kizilayr'yla birlikte sahada miicadele ettik, ediyoruz.
Ancak insani yardim ¢abalarimizin savunuculuk faaliyetle-
riyle desteklenmesi gerektiginin de farkindayiz. Bu noktada
Genel Bagkanimiz Prof. Dr. Fatma Meri¢ Yilmaz'in, Birleg-
mis Milletler Giivenlik Konseyinin daimi tiyelerinin biiyii-
kelgiliklerine yazih ilettigi ve insancil hukukun, hukukun
tstinliginiin ve insan onurunun korunmasindaki tarihi
ytkiin onlarin omuzlarinda oldugunu hatirlatarak Gazze’ye
insani yardim koridoru agilmasi i¢in karar alinmasi yoniin-
deki talebi, insani savunuculuk tarihinin sayfalarina 6nemli
bir not olarak diigilldii. Gazze'de insanlik drami son bulma-
dikea ve insani ihtiyaglar devam ettikge kugkusuz Tiirk Ki-
zilay da orada olmaya devam edecek.

Agikga goriliyor ki 2023, bizlere 2024 i¢in de insani 6dev-
ler ve artan sorumluluklar birakiyor. Bu nedenle paydaslar-
la is birligi i¢inde galismak, daha fazla faaliyete ve kirilgan
insana erigime olanak tanimasi agisindan kritik bir 6nem
tagtyor. Ihtiyaclara ters orantili olarak tiim diinyada insa-
ni alana ayrilan kaynaklarin hizla azalmasi bu kaynaklarin
daha verimli kullamlmas: gerekliligini ortaya koyuyor. Tiirk
Kizilay bu disiplinle hareket ederek sistemdeki konumunu
vazgecilmez kilarken ayrim gézetmeksizin tiim cografyala-

rindaki ihtiyag sahipleri i¢in de umudun ad oluyor.
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Her Zaman, Her Yerde...

Gazi Alatas

Dr.,Turk Kizilay Toplumsal Hizmetler Genel Mudurt

2023, 6 $ubat’ta Kahramanmaras merkezli meydana gelen
depremlerden 6tiirii hafizalarimizda derin izler birakan bir
yil oldu. Asrin Felaketinin ardindan yaralar1 sarmak igin
tilkemizden ve diinyadan pek ¢ok kisi ve kurum harekete
gecti. Tiirk Kizilay da depremin ilk anlarindan itibaren tiim
imkanlarini seferber ederek depremden etkilenen kisilerin
ihtiyaglarinin kargilanmasina yonelik caligmalar yuratti.

Toplumsal Hizmetler Genel Miidiirliigii biinyesinde sosyal
hizmetler ile halk saglig1 ve psikososyal hizmetler alaninda
gorev yapan personel de depremin hemen akabinde dep-
remden etkilenen bélgelere intikal ederek ise koyuldu. Ilk
asamada Tirk Kizilay'm Tiirkiye Afet Miidahale Plani'na
gore ana sorumluluk alani olan beslenme hizmetine destek
saglayan ekiplerimiz, kisa siire icerisinde uzmanlk alanla-
rina gore diger ihtiyaglarin da karsilanmasi yoniinde galis-
malara bagladi. Sosyal marketler ve hane ziyaretleriyle gida
ve giyim destekleri sundu, psikolojik ilk yardim oncelikli
olmak tizere psikososyal destek, mobil saglik ekipleriyle
birinci basamak saglik hizmeti, temiz su temini, dus ve ¢a-
masirhane tesisleri, hijyen tiriinleri dagitimlarini kapsayan
su, sanitasyon ve hijyen [Water, Sanitation and Hygiene,
(WASH)] hizmetiyle depremden etkilenen kisilere ulas-
t. Ayrica 6n iyilestirme déneminde bélgede degisen ih-
tiyaglar1 ve kapasiteyi belirlemek ve kurumumuzun uzun
vadeli planlarini kanita dayal yiriitmesine destek olmak
amaciyla strdiiriilen ihtiyag analizi ¢alismasi kapsaminda
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depremden etkilenen kisilere yonelik anketler ve odak grup
goriismeleri ve anahtar kigilerle miilakatlar gerceklestirdi ve
ardindan yapilan analizleri raporladi.

Diinya genelinde krizlerde ve normal dénemde insani yar-

dim alaninda nakit temelli yaklagimin kullanimu yayginlas-
maktadir. Nakit Ogrenme Ortakligi Ag1 (CALP Network)
tarafindan yayimlanan Diinyanin Nakit Durumu 2023 Ra-
porwna gore 2022 yihnda 7,9 milyar Amerikan dolari, nakit

veya kuponla krizlerden etkilenen kisilere dogrudan ulagtiril-
mustir ki bu da uluslararasi insani yardimin %21’ine denk gel-
mektedir.! Olagan dénemde nakdi yardim yaklagimuni farkls
programlarda kullanan Tiirk Kizilay, programlarin daha etkin
yuriitiilmesi igin bir nakit kart gelistirmistir. Faydalanicila-
rin, kendilerine Kizilay tarafindan yatirilan tutar1 bankadan
nakit olarak gekme veya ahsverislerinde dogrudan kullanma
yoluyla yararlanabilecegi “Esen Kart”, 6 Subat’taki deprem-
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den sonra artan ihtiyaca cevap vermek amaciyla 6ncelikle
depremden etkilenen illerde hayata gecirildi. Marketlerin
yeniden agildig: yerlerde belirlenen kriterlere gore etkilenen
kisilere dagitilan kartlar ve yapilan 6demeler, kisilerin kendi
ihtiyaglarimi kendilerinin belirlemesi ve harcamalarini ona
gore yapmasina imkéin tanryarak onurlarmin korunmasini
saglamay1 hedeflerken ayni1 zamanda afetten etkilenen yerel
ekonominin yeniden canlanmasina destek olmaktadir. Esen
Kart'in olagan donemde ve afet doneminde kullanilmak tize-
re iilke capinda yayginlastirlmasina devam edilmektedir.

Ulkemizin ve kurumumuzun giindemine oturan depremin
ardindan deprem boélgesine odaklanmus olsak da her zaman
oldugu gibi 2023 yilinda da iilkemizde bulunan tim ihti-
yag sahiplerine yonelik desteklerimizi stirdiirdiik. Ramazan
ayinda bagiscilarimizin emanetlerini, yereldeki giictimiiz
olan subelerimizle is birligi halinde gida, nakit ve giyim gibi
farkli yardim tiirleriyle yaklagik S milyon kisiye teslim ettik.
Y1l boyunca asevlerimiz 48.193 kisiye sicak yemek sunar-
ken 569.000 kisilik gida yardimini da farkli yollarla ihtiya¢
sahiplerine ulastirdik. Faydalanicilarimiz kendi ihtiyag ve
tercihlerine gore Kizilay Butiklerimizden 1.652.616 kiyafe-
ti ticretsiz ald1. “Ulkemizde ve diinyada basta kirilgan birey
ve topluluklar olmak iizere bireysel ve toplumsal direngliligi
arttirmak ve istisnasiz her insanin onurlu yasam hakkina ri-
ayetle ihtiya¢ duyulan her yerde insan 1zdirabini dindirmek
icin harekete gegmek” misyonumuzla yetim ¢ocuklara, en-
gellilere, yeni dogum yapan ihtiyag sahibi annelere, saglik
sorunu yasayan yoksul kisilere, 6zel gereksinimli ¢ocuklara
ve yolda kalmuglara ihtiyaglarina 6zel destekler sunduk.

Egitim alaninda tilke ¢apinda farkli destekler saglayan Tiirk
Kizilay, 2023 yilinda nakdi egitim desteklerini daha etkin ve
sistemli yiiriitmek tzere Kizilay Burs adryla markalagtirdi-
g1 Kizilay Burs Yonetimi Sistemi'ni (KBYS) hayata gecirdi.
Azimli, caliskan ve ihtiyag sahibi 6grencilere egitimde firsat
esitligi saglamak, egitim hayatlarini kolaylastirmak ve onla-
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11 duyarly, 6zgiivenli ve sorumlu bireyler olarak yetistirmek
amacryla yola ¢ikan Kizilay Burs, ¢evrim i¢i bagvuru ve video
miilakatlarin ardindan 2023 yilinda burs alma hakk: kaza-
nan 2.123 6grenciye diizenli burs vermistir.

Tirk Kizilay'in toplumun direngliligini arttirmaya yonelik
en belirgin ¢alismalarindan olan ve 6 $ubat Depremleri’yle
onemini bir kez daha gordigimiiz ilk yardim ¢aligmalari-
muz1, daha 6nce oldugu gibi 2023 yilinda da devam ettir-
dik. Sertifikal ilk yardim egitimlerimizi alan 136.155 ilk
yardimcimiz bulunduklar1 yerde meydana gelebilecek afet
ve acil durumlara miidahale etmeye hazir hile gelirken
toplumda farkindalik olusturma amaciyla diizenledigimiz
ilk yardim seminerleriyle 280.864 kisiye ulastik. Yine 6 Su-
bat’ta iilkece 6nemini hatirladigimiz psikolojik ilk yardima
iliskin egitim ve seminerlerden 104.192 kisi faydalandi.

2030 hedeflerimiz arasinda yer alan “Saglikli Yasayan ve
Yas Alan Toplum I¢in Calismak” hedefimiz dogrultusun-
da toplum temelli bir yaklagimla Tiirkiye ¢capinda Saglikli
Yasam Egitimlerimizi tamamlayan 151 Kizilay Kadin go-
nillimiiz, namidiger saglik el¢ilerimizle tilke ¢apinda sag-
liklt yagam kiltiiri olusturmak amaciyla bilinglendirme
faaliyetleri yurtitmektedir.

Toplumsal Hizmetler Genel Miidiirliigii olarak olagan dé-
nemde ve afetlerde, her zaman ve her yerde kirilgan grup-
lar bagta olmak tizere herkesin esenlik ve giiven i¢inde ya-
samas1 ugruna galismaya devam edecegiz.

1 CALP Network. (2023). The State of the World's Cash 2023. https:/ /www.
calpnetwork.org/wp-content/uploads/2023/11/ The-State-of-the-Worlds-
Cash-2023-1.pdf
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Deprem Bolgesinde
Sosyoekonomik Kalkinma ve
Kizilay Yatinm’in Roli

Ilyas Hasim Cakmak

CEOQ, Kizilay Yatirim

6 Subat 2023 te meydana gelen Pazarcik merkezli deprem
felaketi, dogal afetlerin bolgesel ve insani kalkinmay1 ne
derece etkileyebilecegini bir kez daha giiglii sekilde gos-
terdi. Afet bolgesinin afet 6ncesindeki sosyal, iktisadi, zirai
ve psikolojik giiciine yeniden kavusmasi igin siirdiirilebi-
lir yatirim ihtiyac1 gozler oniine serildi. Afetin vurdugu
bolgelerde giiglii ve hizli bir kalkinmay: tesvik edecek gi-
rigimlerin ancak insanlarin (toplumlarin) yagamlarina po-
zitif etki saglayabilecek sosyal etki yatirimlarryla miimkiin
olabilecegini biliyoruz. Ozellikle biiyiik 6lgekli afetlerden
sonra yalnizca finansal verilerden hareketle gelecegi tasar-
lamanin artik gegerliligini yitirdigini ve gelecegin kapsam-
i multidisipliner bir bakis agisiyla giiglii tahminler, bilgi ve
tecriibeler dogrultusunda yeniden kurgulanmas: gereken
bir noktaya evrildigini gériiyoruz. Bu gercekler 151g1nda,
insanliga her daim fayda saglama misyonu ve vizyonuyla
yola ¢ikan Kizilay Yatirim kuruldugu 2019 yilindan beri
cesitli alanlardaki faaliyetlerine ara vermeden devam edi-
yor; Kizilay'in insani yardim faaliyetlerine siirdiirtlebilir

kaynak saglamak amaciyla sosyal etki yatirnmciligi teme-

linde 6rnek bir gérev tistleniyor ve bu modeliyle diinyada-
ki 6nciiler arasinda yerini almay1 hedefliyor. Temel varolus
amaci insan1 ve toplumu giigli kilmak, afet ve yoksulluk
kaynakli 1zdirab1 dindirmek, muhtemel yahut mevcut de-
zavantajlar1 ortadan kaldirmak olan Kizilay Cemiyetinin
en biiyiik ve daimi destekgisi Kizilay Yatirim afetlere ha-
zirlikli olma, kriz sonrasi hizli miidahale ve iyilestirme, te-
darik zincirini kesintisiz devam ettirme ve altyap, lojistik
ve barinma hizmetlerini saglama gibi ¢ok yonlii hizmetle-
rini sosyal etki yatirnmcilig gergevesinde yerine getiriyor.
Tarim, gida, saglk, enerji ve egitim gibi genis kapsamli
sosyoekonomik giiclendirme programlariyla afet bolgele-
rinde hizli ve verimli bir kalkinma stratejisi izliyor. Kizi-
lay Yatirim, sahip oldugu finansal kaynaklarini Kizilay’in
1868’den beri temsil ettigi manevi giice ithafen kurumsal
sorumluluk bilinciyle kullanryor. Ozellikle afet bélgeleri
basta olmak tizere ihtiya¢ duyulan alanlarda sosyal etki
yatirimciligi gergevesinde kurumsal paydaslariyla bir ara-
ya gelerek olumlu etki yaratacak projeler ¢ercevesinde ve

surdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda bolgesel
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insani yardim ve kalkinma faaliyetlerini hayata gegiriyor.
Insani yardimda biitiinciil ve yenilikgi ¢6ziimlerin dnciisii
olma yolunda hizla ilerliyor. Bu minvalde afet sonrasi bol-
genin yeniden yapilandirilmasinda 6nemli stratejik nokta-
lar1 temsil eden Gaziantep ve Hatay illerimizde tilkemizin
ilk Etki Merkezlerini hayata gecirmekte oldugumuzu be-
lirtmeliyim. Toplum temelli kalkinma modeliyle alaninda
uzman kisilerce hem tilkemiz hem de diinya i¢in 6rnek
teskil edecek bir yapiy1 kurmanin heyecanini yasiyoruz.
Ulusal ve kiiresel 6lgekteki Kizilaycilik bilincimizi pozitif
ve Olgiilebilir etki yaratacak yatirimlarla yagatmamuzi sag-

layacak girisimlerimizi siirdiirecegiz.
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Kisa siirede elde ettigimiz bagarilarimiz ve girisimlerimiz
bize hem yeni sorumluluklar yiklityor hem de temsil etti-
gimiz Kizilay hareketinin gelecegi igin her zamankinden
daha giiglii bir taahhiitle yolumuza devam etmemizi telkin
ediyor. “Giigli Hilal”in 15181yla Kizilay Yatirim olarak Tiirk
Kizilay’in insani yardim faaliyetlerine diizenli kaynak sag-
lamak ve ihtiyaglarina ¢6ziim tiretmek igin var giiciimiizle
caligmaya ve insani yardimlarimizi ¢ogaltarak ihtiyaci ola-

na ulagtirmaya devam edecegiz.
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2023’iin Unutulmaz
Tecriibeleri: Dersler ve Birlikte
Asiimasi Gereken Zorluklar

Murat Solak

Tark Kizilay iletisim ve Bagis Yonetimi Genel Muduru

2023 yili hi¢ hatirlanmak istenmeyen duygularin, unutul-
mamasi gereken tecriibelerin ve ¢ikarilacak derslerin yili
olarak hafizalarimiza kazindi. Yeni bir umutla bagladigimiz
2023 yilinin Subat ayinda, Asrin Felaketi olarak adlandiri-
lan 6 Subat Depremleri’yle tilkece sarsildik. Kizilay olarak
“Vatana muhabbet, yaralilara muavenet” diisturuyla 6 Su-
bat Depremleri'nin ilk anindan itibaren yaralar: sarmak i¢in
sahadaydik. Hamiyetperver halkimizin destekleriyle kan
bagisi, ayni ve nakdi bagis ile goniillii hizmetleri basta ol-
mak tizere tiim imkanlarimizla seferber olduk, ihtiyaglar1 7

giin 24 saat calisma esastyla vatandaglarimiza ulagtirdik.

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) kapsaminda afet-
lerde Beslenme Ana Coziim Ortad1 Kizilay,' afetzede va-
tandaglarimizin yani sira deprem bolgesine giden goniillii-
lere ve yardim faaliyetlerinde yer alan vatandaglara giinde
ti¢ 6giin sicak yemek ¢ikardi. Bolgeye ikram araglarini da
sevk eden Kizilay depremden etkilenenlere sicak yemek,
gorba ve ikramlik malzeme dagitimu igin tiim kaynaklarini

seferber etti. Afet aninda sicak bir yemegin degerini ¢ok

iyi bilen personellerimiz ve goniillilerimiz, Asrin Felake-
tinde en ticra yerlere kadar ulagarak yaklagik 427 bin kisiye
sicak yemek ulastirdi. Ayrica TAMP kapsaminda Saglik,
Barinma, Lojistik, Psikososyal, Haberlesme ve Iletigim
alanlarinda Destek Coziim Ortag: da olan Kizilay ana fa-
aliyetlerinin yaninda diger ¢alismalara da tiim 6zverisiyle
katilim sagladi. Bu siiregler boyunca, akut donem ve iyi-
lestirme dénemi déhil, projeler ve paydaslarla is birligi
icinde ihtiyag sahibi insanimiza 2,2 milyon nakit yardim

gerceklestirdi.

Ulkece zor zamanlardan gectigimiz giinlerde Kizilay’in
iletisim ve bagis stiregleri de oldukga zorlu siireglerden
gecti. Fakat tiim bu siireclerde Kizilaycilar, son afetzede
sicak yuvasina girene kadar gece giindiiz demeden karar-

lilikla caligti.

Kriz anlarinda saniyeler oldukea kiymetlidir. Bir bardak suya
bile ihtiya¢ duyulan akut donemde yardimlar1 vatandaglara
ulagtirabilmek, goniillere bir parca da olsa su serpebilmek

iletisimin en kiymetli zamanlari. Depremden sonra ihtiyag
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sahiplerinin Kizilay’in sagladig1 psikososyal destekler, nakdi
destekler, konteyner kentler, esnaf ve ciftci desteklerinden
haberdar olmas: da oldukga hayati bir iletisim konusuydu.
Depremin ilk anindan itibaren bir yaraya merhem olmak i¢in
¢oziim sunan “168 Kizilay iletisim Merkezi”, iyilestirme do-
neminde yardimlar hakkinda bilgi almak ve bagslariyla bir
yaray1 sarmak isteyen bagiscilarimizin gagrilarini cevapladi ve
hala aktif olarak hizmet sagliyor.

Yurt icinde yasadigimiz zorlu afet siiregleri diinyada da
maalesef durmak bilmedi. Kizilay 7 Ekim'de baslayan
Gazze'deki gatismalarin magdur ettigi insanlara yardim-
larla destek oldu. Insaniyetperver milletimizin destegiyle
Filistin ve Misir Kizilayn ile is birligi icerisinde insani yar-
dim organizasyonlar1 diizenleyerek gatigma bolgesinde
destek sagladi. 1995’te baslayan, 2008'de Filistin Daimi
Delegasyonu olarak Gazze'de ¢alismalarina devam eden
Kizilay, 2023 Eylul itibariyla yaklagik 2 milyon Filistinli-
ye gida, barinma, tibbi ekipman ve egitim amagh insani
yardim malzemeleri ulagtirdi. 7 Ekim 2023 te catigmalarin
alevlenmesiyle Kizilay tekrar bolgede aktif olarak insani
yardim ¢alismalarina bagladi. Bombardiman altinda kalan
Gazzeli sivillerin acil insani ihtiyaglarini kargilamak tize-
re Kizilay, AFAD koordinasyonunda bolgeye sicak yemek,
gida kolisi, muhtelif barinma ve giyim malzemelerini hava

yolu ve deniz yoluyla ulagtirdi.

Bu ¢ercevede yapilan yardimlar yaganan zorlu kosullarda
hayati bir rol oynayarak uluslararas: insani yardim ¢alis-

malarinda Kizilay’in etkin roliini bir kez daha gésterdi.

Yarattigi diger insani yardim ¢aligmalarinin yani sira
tilkemizin kan ihtiyacini goniillilerden kargilamak tizere

calisan tek kurum olan Kizilay, her giin hastalarin kan ih-

tiyacini kargilamak igin biyiik bir 6zveriyle ¢alisiyor. Tiir-
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kiye'de her 4 saniyede 1 iinite kana ihtiya¢ duyuluyor. Her
giin, yaklagik 9 bin insanin kaderini, kan bagisinda bulu-
nan insanlar belirliyor. “Diizenli kan bagis1” bilinci igin
baslattigimiz “Birbirimize Candan Bagliy1z” kampanyas:
ile Kizilay, kan bagiscisi oranini arttirmak ve azalan kan
stoklarini ihtiyaca uygun bir seviyeye ¢ikarmak amacry-
la kan bagislamaya davet ediyor. Bu siiregte, giinliik 300
noktada 9 bin tinite kan bagis1 topluyor ve Tiirkiye'nin kan

ihtiyacini kargilamak tizere ¢aligmalarimizi siirdiiriiyoruz.

Bizi ayakta tutan en onemli destekgilerimiz; bagiscilarimiz.
2023’te nakdi bagista %116, ayni bagista %606 ve gayrimen-
kul bagislarinda %77 oraminda bir artis yasanmasi, Kizilay’a
olan giivenin stirdirtildigiiniin bir ispatidir. Tiirkiyenin
onde gelen kurumlariyla gergeklestirdigimiz is birlikleri, ba-
&1s oranlarindaki artisa katk: sagladi. Bagis oranlarinda ciddi
bir artis yasanmast ise Kizilay’a olan giivenin 155 yildir oldu-
gu gibi bugiin de siirdtigiiniin bir gostergesidir.

Kizilay’in 2023 yilindaki gabalari, gelecek yillar igin bir reh-
ber niteligindedir ve insani yardimin 6nemini vurgulamak-
tadir. Kizilay’in faaliyetleri, afet aninda sundugu acil yardim-
larla sl kalmayip uzun vadeli rehabilitasyon ve yeniden
yapilanma stireglerini de kapsamaktadir. Kizilay iletigim fa-
aliyetlerinde afetzedelerin yam sira toplumu bilgilendirme
ve bilinglendirme gorevini tistlenir. Bu, afetzedelerin huzh ve
etkili bir sekilde yardim alabilmeleri igin kritik bir nem tagur.

Kizilay’in etkin iletigim stratejisi de afet aninda ve sonrasinda
toplumun ihtiyaglarini karsilamada ve kriz yonetiminde kilit
bir rol oynadi. 2023 yilinda gordiigiimiiz gibi dogal afetlerin
ve catigmalarin yarattig) insani krizler kargisinda etkili bir ile-
tisim ve lojistik aginin kurulmasi, yardimlarin hizli ve etkin
bir sekilde ulagtirlmasin sagladi. Bu da kriz anlarinda toplu-
mun dayanikhihigin arttirmada 6nemli bir etken héline geldi.
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Tim bunlarin yaninda bagss kiltiiri ise temelde, kurum-
larin veya insanlarin kar ve zarar zemininden uzaklagarak
farkli bir diinyanin kapilarini aralayan bir yapidadir. Bu
gozle bakildiginda toplumsal nezaketin en canl renklere
sahip meyvelerinden biri olan bagss, iletisimin de asli bir
konusudur. Bu siiregte, bagiscilarin ve goniillillerin deste-
gini kazanmak, siirdiiriilebilir bir yardim modelinin inga-

sinda kritik bir 6neme sahiptir.

Kizilay 2030 Stratejik Planrnin stratejik hedefleri olan
“Toplumsal Dayaniklilik” ile “Giiglii Yonetisim ve Ku-
rumsal Giiven” etrafinda bir iletisim stratejisiyle 2024
yilina girig yapiyoruz.? Ogrendiklerimizi, aci tatl tecriibe-
lerimizi yogurarak 2024’1 esenlikle yasanan bir yil olarak

gecirmeyi hedefliyoruz.

Hilal-i Ahmer’den aldigimiz mirasla Cumhuriyetimizin
100. yilinda iyiligin ytizii olan Kizilay’imizin kokleri sag-
lam, dallar1 ise diinyanin dért bir yanina uzanan bir ¢inar
olarak yoluna devam edecek. 155 yildir sardig1 her yara,
yardim eli uzattig1 her insan igin daha giizel bir diinya he-
defiyle durmaksizin ¢alisan Kizilay iyilik, merhamet ve

sefkat gelenegimizi daha da yukari tagiyor.

1 Tiirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP). (2022, Eyliil). Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanlhigi: https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/e_ Ku-
tuphane/Planlar/TAMP.pdf adresinden alinmistir.

2 HEDEF 2030 Tamtim Kitabi (2020), Tirk Kizilay.
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2023’te Kizilay Akademi

Alpaslan Durmus

Kizilay Akademi Baskani

Kizilay Akademi olarak 2023 giindemlerimizin odaginda
Kahramanmaras Depremleri ve sonrasinda yiiriitiilen ¢a-
lismalar vardi. Afetin etkilerinin ve afet sonrasi ihtiyaglarin
tespit edilmesi, deprem sonrasi miidahale ve iyilestirme
¢alismalarinin takibinin yapilmas: amaciyla akademisyen-
ler, uiniversiteler, diigiince kuruluglari, Birlesmis Milletler
kurumlari, uluslararasi insani yardim kurumlar ile yogun

etkilesim halindeydik.

Deprem sonrasinda sahadaki Kizilay ekipleri ile koordi-
nasyon hélinde ihtiya¢ analizi, afetzede memnuniyeti,
insani yardim ¢aligsanlarinin tecriibeleri konularinda aras-
tirma, analiz ve raporlama ¢aligmalar: yiruattik. Bu ¢alis-
malarla afete miidahale tecriibemizi kayit altina almay,
saha ekiplerine veri temelli 6neriler sunmay1 ve bu ¢alig-
malarin etkilerinin analitik bir yaklagimla degerlendiril-

mesini hedeflemekteyiz.

Deprem odakli ¢aligmalarimizin yani sira yil iginde ge-
listirip giincelledigimiz yeni egitim programlariyla, 109
egitim modiliyle toplumun farkli kesimlerine yo6ne-
lik ¢aligmalarimizi siirdiirdiik. Ayrica Kahramanmarag
Depremi sonrasinda afete miidahale ve iyilestirme ¢a-
ligmalarina katilan kurum personelinin ve goniillilerin
hazirbulunuglugunu arttirmak amaciyla oryantasyon

egitimleri organize ettik.

Uzaktan egitim sistemiyle toplumun her kesimine egi-
tim sunmay1 hedefleyen Kizilay Akademi, bu kapsamda
farkli toplumsal gruplara yonelik egitim iceriklerini in-
sanhigin istifadesine sunmugtur. Uzaktan egitim ¢alis-
malarimizla gonillillerimiz ve ¢alisma arkadaglarimizin
insani yardim alanindaki birikimlerini destekledik. Ayri-
ca farkli kurumlarla yaptigimiz is birlikleriyle toplumun
biitiiniine hitap eden egitim ¢aligmalarimizdan ilgililerin
yararlanmasini sagladik. Cevirim igi egitim iceriklerimi-
zi Cumhurbagkanligi Insan Kaynaklar1 Ofisi uzaktan egi-
tim kapisi tizerinden tiim ilgililerin istifadesine sunduk.
Bu ¢alismalar neticesinde 2023 sonu itibariyla Kizilay
Akademi uzaktan egitim platformunda kayith kullanici
say1s1 50 bini astu.

Kizilay Akademi afet, gog, uluslararas: yardimlar, goniil-
liliik gibi alanlarda galisan arastirmacilara sagladig: saha
erisimi ve veri destegini 2023’te de siirdiirdii. Buna gore
Kizilay'dan veri ve sahaya erigim destegi talep eden aras-
tirmacilara destek saglamakta ve benzer alanlarda ¢alisan
aragtirmacilar arasinda ag kurma faaliyetleri yiritilmek-
tedir. Bu kapsamda gectigimiz y1l 36 arastirmacrya veri ve
sahaya erisim destegi sagladik.

Kizilay olarak paydas1 oldugumuz afet alanindaki iki
TUBITAK projesinin yiiriitiilmesine katki saglarken yeni
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proje is birlikleri gelistirdik. Bunun yani sira Horizon
Europe, Erasmus basta olmak tizere gesitli uluslararas:
proje ¢agrilarina bagvurmak iizere proje konsorsiyumlari
gelistirdik. Mesleki Egitim Hareketlilik Akreditasyonu
sayesinde aldigimiz hibeyle insan kaynagimizin mesleki
bilgi, beceri ve yetkinliklerini gelistirmek amaciyla ¢alis-

ma arkadaglarimizi uluslararasi egitimlere yonlendirdik.

Kizilay Akademinin 2020'de kurulusunda ongoérildigi
tizere “Tiirkiye Kizilay Derneginin egitim, aragtirma ve ya-
yin ¢aligmalar1 yapmakla gorevli birimi” olma vizyonun-
daki yayin gorevi kapsaminda bu yil aragtirma-inceleme,
biyografi, sozlii tarih, hatirat, belge, anlati, sanat dizilerin-
den telif ve terciime eserlerden olusan 15 eser yayimlandi.
Boylece Tiirkiye Kizilay Derneginin tescilli markasi nite-
ligiyle yayin diinyasina katilan Kizilay Kiiltiir ve Sanat Ya-
yinlari, Kizilay Akademi'nin Kizilay’in faaliyet alanlarinda
birikim olusturmak ve kamuoyu farkindaligini arttirmak
icin kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel yayim yaptig1 platform
olarak Kizilay saflarinda yerini aldi. Kizilay Kiltiir ve Sa-
nat Yayinlarinin iiriinleri IYAP (Indir, Yararlan, Arsivle,
Paylas) sloganiyla yayinlarinin dijital versiyonlar: iicretsiz
acik erisimle Kizilay Akademi web sayfasindan okunabilir,
herhangi ilave bir izne gerek olmaksizin her tiirli dijital
platforma serbestge indirilebilir, bir degisiklik yapilmaks:-
zin indirildigi haliyle biitiin dijital platformlarda konum-
landirlabilir, paylagilabilir.

Kizilay Kiltiir ve Sanat Yayinlarinin bu yil yayimlanan 15
kitabindan biri de Kuramdan Uygulamaya Insani Diplo-
masi. Akademisyen, diplomat ve insani ¢aligmacilardan
olusan yazar kadrosuyla telif olarak yayimlanan eserin
Ingilizce versiyonunun yayimlanmasi i¢in Routledge ya-

yineviyle anlagma imzaladik.
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Yiratme kurulu iyesi oldugumuz Kizilhag Kizilay Aras-
tirma Konsorsiyumu'nun yillik toplantisinda ev sahipligi
yaptik. Kizilhag Kizilay Hareketi i¢indeki aragtirma yapi-
larryla ilisgkimizi kurumsallagtiran bu gelisme, egitim ve
aragtirma giindemimizi uluslararasi giindemle eslenik yii-

riitme hedefimizle de ortiismektedir.

Kizilay Akademi insani ¢aligmalar alaninda akademik li-
teratiire katki saglamak, savunuculuk ve giindem olustur-
mak amaciyla ulusal ve uluslararas1 kongre, sempozyum
ve ¢alistaylar organize etmekte veya farkli kurumlarca dii-
zenlenen etkinliklere katki saglamaktadir. Bu kapsamda
bir¢ok akademik konferans ve galigtaya katildik, ¢alisma
arkadaglarimiz bu etkinliklerde afet, insani yardim ve halk
saghgr odaklarinda hazirladiklar1 bildirilerini sundular.
Ozellikle Uluslararast Insani Calismalar Kongresi kapsa-
minda kurdugumuz is birlikleri ile 6niimiizdeki y1l hayata

gecirecegimiz yeni projelerin temelini attik.

Bu yil i¢inde yagadiklarimizdan ¢ikardigimiz 6nemli ders-
lerden biri direnglilik konusunda yapmamiz gerekenler
oldu. Hepimiz ¢ok ac1 bir sekilde gordiik ki bireysel ve
toplumsal 6lgekte afetlere karsi direncli olsaydik 6 Subat
depremlerinin faturas: bu kadar agir olmayabilirdi. Bu
nedenle 2024 yilinda egitim, aragtirma ve yaymn konusun-
daki is birliklerimizi yerel, ulusal ve uluslararas: diizeyde
arttirarak gelistirmeyi, direnglilik konusunda egitim ve

aragtirma galismalarimizi yayginlastirmay1 hedefliyoruz.



