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SUNUS

Tturkiye, cografi konumu ve dogal yapisi geregi, afet gesitliligi, siklig1 ve
yikiciligr agisindan biiytik risklerle kars: karsiya olan bir tilkedir. Bu gercek 6
Subat 2023 tarihinde, Kahramanmaras merkezli meydana gelen depremlerle
bir kez daha kendini en ac1 sekilde gosterdi.

11 ilimizi ve 14 milyondan fazla vatandasimizi dogrudan etkileyen bu
depremler; ¢evreden altyapiya, ekonomiden sosyal yasama ve kamu yoneti-
mine kadar genis bir yelpazede yikici sonuglar dogurdu. Yasanan bu biiytiik
felaket, Ttirkiye nin afetlere karst daha dayanikli bir yapiya kavusmasi gerek-
liligini yeniden gozler 6niine serdi.

Tiirkiye Belediyeler Birligi olarak bu depremlerin ardindan afetle miica-
delede hayati bir rol tistlenerek, belediyeler arasindaki dayanismay: gticlen-
dirme ve koordinasyonu saglama sorumlulugumuzun daha da 6n plana ¢ik-
tigin1 goriiyoruz.

Depremden etkilenen bolgelerde yerel hizmetlerin durumunu analiz et-
mek, ihtiyaglar belirlemek, iyilestirme ile yeniden insa stireglerine rehberlik
yapmak ve is birliklerini giiclendirmek amaciyla bu calismay1 hayata gegir-
dik.

Bu ¢alismanin, dayanisma ve is birliginin 6nemini ortaya koyarken gele-
cekteki afetlere kars1 daha dayanikli bir toplum insa etme yolunda biiyiik
adimlar atilmasina katki sunacagini timit ediyoruz.

Rapordaki tespit ve gelisim onerilerini, depremden etkilenen illerimizin
yeniden ve daha iyi insasina destek olmak hedefiyle alacagimiz her kararda,
gelistirecegimiz her strateji ve uygulayacagimiz her faaliyette goz oniine ala-
cagimizi kamuoyunun bilgisine sunariz.

Diger kurum ve kuruluslarla olan iletisim ve iliskilerimizde bu raporun
yonlendirici bir referans olacagim ve faaliyetlerimizi sekillendirecegini de
vurgulamak isteriz.

Biiyuik bir emek ve titizlikle hazirladigimiz bu ¢alisma ile karsilikh etki-
lesim ve bilgi alisverisini giiclendirerek kolektif bir basaritya ulasmay1 amag-
liyoruz.

Ozellikle afetlerden etkilenen belediyelerimizin tekrar ayaga kalkmasi ve
daha giiclii sekilde faaliyetlerini yiirtitmesi icin Tiirkiye Belediyeler Birligi
olarak sahip oldugumuz yetki ve kaynaklar1 en etkin bicimde kullanacagz.

Bu dogrultuda, tim paydaslarimizla giic birligi yaparak daha dayanikl,
stirdurtlebilir ve gtivenli bir gelecek insa edecegiz, birlikte basaracagiz.

Ekrem IMAMOGLU
Tiirkiye Belediyeler Birligi ve
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkan
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ONSOZzZ

Tturkiye Belediyeler Birligi (TBB), iilke genelinde tiim belediyeleri
temsil eden tek yerel yonetim birligi olup temel gorevleri arasinda be-
lediyelerin menfaatlerini korumak, ilgili mevzuat hazirliklarinda go-
riis bildirmek, belediyelerin karsilastig1 sorunlara ¢oziim aramak ve
belediyelerin daha iyi hizmet vermesine destek olmak yer almaktadir.
Bu gorevlerin yani sira, belediyeler arasinda yardimlasmay tesvik et-
mek, dogal afetlerden etkilenen belediyelere destek saglamak ve bu
stireclerde dayanismay1 artirmak, belediyeler arasinda koordinasyonu
giiclendirmek de 6nemli sorumluluklarindandir. Ulkemizin karmasik
jeolojik yapis1 ve deprem kusaginda yer almasindan dolayi, bu sorum-
luluklar TBB icin btiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Ulkemiz, maruz kaldig1 afetlerin gesitliligi, siklig1, yikiciligi ve or-
taya cikan zararlar1 yoniiyle bir afet tilkesidir. 6 Subat 2023 tarihli Kah-
ramanmarag merkezli depremler 11 ilimizi ve 14 milyondan fazla yurt-
tasimizi dogrudan etkilemis; cevre, altyapi, ekonomi, sosyal yasam ve
kamu yonetiminde ciddi hasarlara yol agmustir.

2015 yilinda gergeklestirilen Birlesmis Milletler (BM) Diinya Afet
Risklerinin Azaltilmasi1 Konferansi'nda kabul edilen ve Tiirkiye nin de
taraf oldugu Sendai Afet Risklerini Azaltma Cercevesi (2015-2030), l-
kemizin afetle miicadele calismalarina rehberlik etmektedir. S6zlesme,
2030’a kadar olan stiregte tilkelerin ekonomik, fiziki, sosyal, kiilttirel
ve cevresel varliklarinda afet riskinin ve kayiplarmin onemli dlgtide
azaltilmasini amaclamaktadir. TBB, bu uluslararas: hedefleri dikkate
alarak ozellikle deprem riski altindaki belediyelere yonelik ¢alismala-
rin1 yogunlastirmakta, risk yonetimi ve afetlere hazirlik konularinda
yerel yonetimlerin kapasitesini artirmay1 hedeflemektedir.

Turkiyenin ulusal dtizeydeki stratejilerine yon veren en 6nemli
belgelerden biri olan On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) da afetlere
hazirlik ve dayaniklilhik konusundaki galismalari desteklemektedir.
Planin ‘3.4. Afetlere Direncli Yasam Alanlari, Stirdiirtilebilir Cevre” bo-
limtinde yer alan 855’ inci paragrafta “Kahramanmaras ve Hatay merkezli
depremlerden etkilenen sehirler tarihi, sosyal ve kiiltiirel dokular: gozetilerek
iklim dostu, afete direngli ve yasam kalitesini yiikselten bir sehircilik anlay-
swyla yeniden insa edilecektir.” hedefine yer verilmistir. TBB, bu ulusal
kalkinma vizyonu dogrultusunda, yerel yonetimlerin yeniden daha iyi
inga, iyilesme ve dayaniklilik stireclerine rehberlik etmektedir.
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6 SUBAT AFET BOLGESI

Birligimiz hem Sendai Cergeve Stzlesmesi geregince ve hem de
On Ikinci Kalkinma Plan’'nda 6ne ¢ikan vizyon ve hedef dogrultu-
sunda, 6 Subat 2023 tarihli Kahramanmaras merkezli depremlerden et-
kilenen sehirlerin yerel hizmetler bakimindan mevcut durumunu ana-
liz etmek, tiye belediyelerin ihtiyaclarini belirlemek ve calismalarin
daha etkin ytriitiilmesine destek olmak amaciyla TBB biinyesinde
“Deprem Bolgesi Arastirma Komisyonu” kurmustur. Komisyon tara-
findan 6zellikle depremin birinci yilinin ardindan hazirlanip kamuoyu
ile paylasilmis tiim kurumsal raporlar ve ilgili bilimsel makaleler ta-
ranmis, ziyareti planlanan illerle ilgili veriler arastirilmis ve 6ncesinde
inceleme bagliklarina gore sorular hazirlanmustir.

Komisyonca hazirlanan program gercevesinde depremden en ¢cok
etkilenen 4 il olan Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras ve Malatya'ya
ziyaretler gerceklestirilmis, kamu kurumlari, meslek birlikleri ve sivil
toplum kuruluslarinin katilimlariyla galistaylar diizenlenmis, gecici
barinma alanlar1 incelenmis ve ilgili kamu aktorleri ziyaret edilmistir.

Yapilan ziyaret ve galistaylarda, muhatap kurumlar ve katilimci-
lar ile vatandaslardan en ¢ok iletilen sorun alanlar1 bir araya getirilerek
sehir, toplum refahi, belediyeler ve kamu yonetimi ile paydas iliskileri
konularinda tespitler ile ¢oztim Onerilerinin yer aldig1 “6 Subat Afet
Bolgesi Mevcut Durum Degerlendirmesi ve Gelisim Onerileri Raporu”
hazirlanmustir.

Bu rapor ile elde edilen veri ve bilgiler dogrultusunda sunulan ge-
lisim 6nerilerinin hayata gegirilmesiyle On Ikinci Kalkinma Plan'nda
belirtilen amaca uyumlu olarak daha dayanikli, kalkinmis ve yasana-
bilir sehirlerin insasina, yerlesim yerlerinin ve toplumun afetlere karsi
dayanikliligin artirilmasina, gevrenin korunmasina, depremden etkile-
nen sehirlerde, kirsal alanlarda yasam kalitesinin iyilestirilmesine, bol-
geler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasina yonelik politikalara
destek olunacag1 degerlendirilmektedir.

Bu rapor, depremden etkilenen sehirlerin mevcut durumunu de-
rinlemesine analiz etmek, belediyelerin ihtiyaglarim titizlikle belirle-
mek; calismalarin daha kapsamli, verimli ve etkili bir sekilde ytirtitiil-
mesine katki saglamak amaciyla hazirlanmistir. Raporla, ayn za-
manda, merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki is birliginin
derinlestirilmesi, diger paydaslarin bu siirece daha etkin bir sekilde
dahil edilmesi hedeflenmektedir. Nihai olarak, depremden etkilenen
sehirlerin daha iyi insa edilmesi ve toplumsal iyilesmenin hizlanma-
sina belediyeler tizerinden katki vermek ¢ngoriilmektedir.
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YONETICI OZETi

6 Subat 2023 tarihinde 9 saat arayla meydana gelen Kahramanma-
ras merkezli iki biiytik deprem Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elazig,
Gaziantep, Hatay, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa illerinde bii-
yiik yikimlara yol agmis, resmi rakamlara gore 53.537 kisinin hayatin
kaybetmesine, 107.213 kisinin yaralanmasina neden olmustur. Bu fela-
ket, toplamda 11 ili ve 14 milyondan fazla niifusu dogrudan etkilemis;
cevre, yapili alanlar, altyapi, ekonomi, sosyal yasam ve kamu yoneti-
minde ciddi hasara yol agmustir.

On Ikinci Kalkinma Plani, depremden etkilenen sehirlerin iklim
dostu, afetlere dayanikli ve yasam kalitesini artiran bir anlayisla yeni-
den ingasii hedeflemektedir. Tiirkiye Belediyeler Birligi (ITBB) bu viz-
yon ve hedef dogrultusunda, depremden etkilenen sehirlerin mevcut
durumunu analiz etmek, iiye belediyelerin ihtiya¢larini belirlemek
ve ¢alismalarin daha etkin yiiriitiilmesine destek olmak amaciyla bu
raporu hazirlamistir. Raporda, sehirlerin, toplum refahinin, belediye-
lerin ve kamu yo6netimi ile paydas iliskilerinin mevcut durumu ince-
lenmis, karsilasilan sorunlar tespit edilmis, bu sorunlara iliskin ¢6ztim
onerileri sunulmustur. Bu onerilerin hayata gecirilmesiyle daha da-
yanikli, yasanabilir ve kapsayic1 kalkinma hedeflerini yerine getire-
bilen sehirlerin insasina katki saglanmas1 amaclanmustir.

Depremden en ¢ok hasar alan bolgelerde depremin etkisi halen
hissedilirken, bu felaketin Tiirkiye ekonomisine ytikiiniin yaklasik 3,5
trilyon TL (103,6 milyar dolar) oldugu tahmin edilmektedir. Strateji ve
Biitce Bagkanliginin (SBB) raporuna gore, ekonomik kayiplarin en bii-
yiik kismi, konut hasarlariyla ilgilidir ve toplami 1,9 trilyon TL (56,9
milyar dolar) olarak belirlenmistir. Kamu altyap1 ve hizmet binalarin-
daki yikim sonucu ise 440,2 milyar TL (12,9 milyar dolar) zarar ortaya
cikmustir. Ayrica; 6zel sektor, imalat sanayii, enerji, haberlesme, tu-
rizm, saglik ve egitim gibi alanlarda ciddi hasarlar meydana gelmis ve
bu sektorlerdeki mali kayiplarin 402,6 milyar TL (11,8 milyar dolar)
diizeyinde gerceklestigi hesaplanmistir. !

Depremlerde, tilke genelinde 260 bin civarinda yap: tamamen y1-
kilmus, acil yikilmasi gereken veya agir hasarli olarak tespit edilmistir.
En biiytik yikim Adiryaman, Hatay, Kahramanmaras ve Malatya ille-

101.10.2024 giinii saat 15:30'da belirlenen gosterge niteligindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast
kurlart esas alinmigtir.
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rinde yasanmus ve bu iller yap1 hasarlarinin en yogun goruldiigii kent-
ler olarak one cikmustir. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanli-
gimnin kontroltinde yapilan hasar tespit ¢alismalari, 700 bin civarinda
hane halkinin, gesitli diizeylerde hasar alan yapilardan etkilendigini
gostermektedir.

7 Subat 2024 tarihi itibariyle konteyner kentlerde 691.959 kisi ya-
samaktadir. Hak sahipligi stirecinde 845.371 talep degerlendirilmis ve
bunlarmn 389.378'i konut, 40.658'1 isyeri ve 11.531'i ahir olarak hak sa-
hipligine resmi olarak kabul edilmistir. TOKI tarafindan 11 ilde toplam
45.901 konut insa edilmesi planlanmuistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin Ocak 2024 itibariyla agikladig: ve-
rilere gore, deprem sonrasi harcamalar yaklasik 950 milyar TL ye ulas-
mustir. Bolgedeki 6zel isyerlerinin sayisinda énemli diistisler yasan-
mustir. Bolgenin yeniden insa stireci uzun vadeli bir planlamay1 gerek-
tirirken, TOKI ve diger ilgili kuruluslar tarafindan yiiriitiilen konut
insa projeleri kapsaminda, 2025 yil1 sonuna kadar tiim kalic1 konutla-
rin tamamlanmasi hedeflenmektedir. Ocak 2024 itibariyla yaklasik 46
bin kalic1 konut sahiplerine teslim edilmis, her ay 25-30 bin konutun
tamamlanmasi planlanmistir (TOKI, 2024). Deprem bolgesinde insa
edilen konutlar ve ticari alanlar igin ise merkezi biitceden 811 milyar
TL tahsis edilmistir. Ayrica, Diinya Bankas: tarafindan finanse edilen
acil insa projeleri kapsaminda hak sahiplerine yonelik konut yapim ca-
lismalar1 devam etmektedir.

Bu rapor kapsaminda, depremden en ¢ok etkilenen Adiyaman,
Hatay, Kahramanmaras ve Malatya illeri ele alinmis ve bu sehirlere
2024 agustos ay1 icinde saha ziyaretleri gerceklestirilmistir. Saha ziya-
retleri sirasinda bu illerdeki gesitli kurumlar ziyaret edilmis, bolgede
etkin calisan sivil toplum kuruluslar, ilge belediyeleri ve meslek oda-
lar1 ile galistaylar diizenlenmistir. Konteyner kent alanlar1 incelenmis
ve bolge halkiyla birebir gortismeler yapilmustir. Bu gortismelerde elde
edilen veri ve bilgiler dogrultusunda, mevcut durum asagidaki kate-
goriler cercevesinde degerlendirilmis ve kamu kurum ve kuruluslar:
ile belediyelerin hizmet kalitesinin artirilmasi1 amaciyla gelisim oneri-
leri sunulmustur. Bu tespitler ve gelisim onerileri dort kategoride de-
gerlendirilmistir. Bu dort kategori kapsaminda yapilan tespitler ve ge-
lisim onerileri su sekilde 6zetlenmistir:

Sehir

Deprem sonrasi sehirlerde barinma, altyap: ve sosyal donati alan-
larinda biiytiik zararlar meydana gelmis, ulasim altyapisi bozulmustur.
Kentsel planlama eksiklikleri ve yetersiz denetimler, bina stoklarmin
ve kiilttirel varliklarin agir hasar almasina yol agmustir. Gegici barinma
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alanlarindaki zorlayic1 yasam kosullar: ve kalic1 konut insasindaki be-
lirsizlikler, seffaf olmayan stirecler ve altyap1 sorunlar1 devam etmek-
tedir. Ayrica, acik yesil alan, sosyal ve saglik tesislerinin eksikligi, cev-
resel sorunlar ve ulasim altyapisindaki gecikmeler, sehir yasaminm
olumsuz etkilemektedir.

Bu sorunlarin ¢oziimii icin az hasarli yapilarin gticlendirilmesi,
agir hasarli yapilarin yikilmas: ve enkaz bertarafinin insan saghigmi
tehdit etmeyecek bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir. Altyapilarin
acilen iyilestirilmesi ve yeni konut alanlarinin katilimci bir sekilde insa
edilmesi 6nem tasimaktadir. imar planlarinin yerel paydaslarla bir-
likte revize edilmesi, kacak yapilasmanin engellenmesi ve tarihi kiiltii-
rel mirasin korunmasi saglanmalidir. Ayrica, gegici ve kalict konut
alanlarmin planlamasi ve bu alanlarin sosyal donati tesisleriyle destek-
lenmesi ve gevresel sorunlarin ¢oziimii icin merkezi yonetim ile yerel
aktorlerin is birligi yapmasi gerekmektedir.

Toplum ve insan Refahi

Deprem bolgesinde halen barinma sorunlari devam etmekte, kon-
teyner kentlerde gida ve sosyal altyapi eksiklikleri stirmektedir. Saglik
hizmetlerinde personel yetersizligi ve cevresel faktorler halk sagligin
tehlikeye atmaktadir. Psiko-sosyal desteklerin yetersizligi, egitimdeki
tiziksel kosullar ve personel eksikligi gibi sorunlar halen devam et-
mektedir. Issizlik ve nitelikli is giicti kaybi gibi ekonomik zorluklar ya-
sanirken, kadinlarin ekonomik faaliyetlere katilim1 sinirh kalmaktadir.
Sosyal dokudaki zayiflama ve giivenlik sorunlar: dikkat cekmektedir.

Siddet, bagimlilik ve istismara karsi kamu kurumlar: arasinda is
birligi saglanarak kapsamli bir mticadele baglatilmalidir. Sosyal destek
ve egitim hizmetlerine 6ncelik verilmelidir. Konteyner kentlerde yasa-
yan halkin kalici konutlara gecisi hizlandirilmali ve gegici barinma
alanlarmin sosyal ihtiyaclar1 karsilanmalidir. Kaliteli saglik hizmetleri
ve rehabilitasyon stirecleri 6n planda tutulmalidir. Egitim kurumlari-
nin artirilmast ve ¢ocuklarin ruh sagligina destek verilmesi gerekmek-
tedir. Ayrica, istihdam ve gelir firsatlariin artirilmasi, kadin girisim-
ciligini desteklemek igin tesviklerin sunulmasi, sivil toplum kurulus-
larmin desteklenmesi ve haklara erisimin kolaylastirilmas: 6nemlidir.

Belediyeler

Afet sonrasi belediyeler, altyap: hasarlar1 ve artan enerji maliyet-
leri gibi zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadir. Personel kaybi ve yasam
standartlarindaki diistis 6nemli sorunlar yaratmakta; finansal zorluk-
lar ve borg ytikii toparlanma ¢alismalarmi engellemektedir. Yerel eko-
nominin zarar gormesi, belediyelere yeni gorevler yiiklemekte; sosyal
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hizmet eksiklikleri, ulasim zorluklar: ve veri paylasimindaki aksaklik-
lar siireci olumsuz etkilemektedir. Bu durum, belediyeler nezdinde
ulusal ve uluslararasi dayanisma ihtiyacini belirgin hale getirmektedir.

Belediyelerin giiclendirilmesi i¢in mali destek ve ekipman saglan-
mali, personel egitimi ve nitelikli eleman ihtiyac1 karsilanmalidir. Afet
bolgesindeki belediyelere mali destek verilmesi, kamu borgclarinin er-
telenmesi ve yerel ekonomiyi destekleyen projelere 6ncelik taninmasi
onem tasimaktadir. Deprem bolgesi disindaki belediyeler, sivil toplum
kuruluslar1 ve uluslararas: kuruluslarm desteklerinin devamliligy tes-
vik edilmelidir.

Kamu Yonetimi ve Paydas Iliskileri

Afet risk yonetimi stirecinde merkezi planlamalar, bolgenin ihti-
yaglarin yeterince yansitamadig: icin gesitli zorluklar ortaya ¢ikmak-
tadir. Tarim arazilerinin konut alan1 olarak kullanimi1 hak kayiplarini,
cevresel ve ekonomik riskleri artirmaktadir. Veri ve bilgi eksiklikleri
belirsizlik yaratmakta, koordinasyon eksiklikleri ve merkezi yonetim
ile yerel yonetimlerin arasindaki iletisim sorunlar1 normallesme algi-
sin1 zedelemektedir. Ayrica, tasarruf tedbirleri toparlanma stireclerini
zorlagtirmakta ve yeterli is birligi saglanamamasi, iyilestirme cabala-
rimi1 olumsuz etkilemektedir.

Bu baglamda kamu kurumlar: ve paydaslarla dtizenli bilgi payla-
sim1 saglanmali ve her sehir icin bilgilendirme platformlar1 olusturul-
malidir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda giiclii is birligi
ve koordinasyon saglanarak, tiim paydaslarin goriisleri planlama ve
yeniden insa stireclerine dahil edilmelidir. Ayrica, sivil toplum kuru-
luslar1 ve yerel aktorlerin stireglere aktif katilimi tesvik edilmeli, hu-
kuki stiregler hizlandirilmali ve haklar1 koruyacak mekanizmalar giig-
lendirilmelidir.
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MEVCUT DURUM DEGERLENDIRMESI VE GELiSiIM ONERILERIi RAPORU

1. GIRIS

1.1. Gerekce ve Amacg

Ulkemizde 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli 7,7
ve 7,6 Richter biiytikliigtinde Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elaz1g,
Gaziantep, Hatay, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanlurfa illerini kap-
sayan bolgesel diizeyde yikimlara yol acan iki biiytik deprem mey-
dana gelmistir. Yasanan afette, resmi rakamlara gore, 53.537 kisi haya-
tin1 kaybetmis ve 107.213 kisi ise yaralanmustir. Bu afetten toplamda 11
ilimiz ve 14 milyondan fazla vatandasimiz etkilenmistir. Yasanan can
kayb1 ve yaralanmalarin yani sira bu sehirlerde cevre, yapili alanlar,
altyap: bilesenleri, ekonomi, sosyal yasam ve kamu yonetimi zarar
gormiistiir. Afetin yol actig1 bu olumsuz sonuglarin etkisi halen devam
etmektedir.

Yasanan depremler ve depremlerin yol actig1 yikimin tizerinden
yirmi ay ge¢mistir. Bu zaman diliminde bolgede afet sonras1 bircok iyi-
lestirme ve yeniden insa calismalar1 yapilmis ve yapilmaya devam
edilmektedir. Ancak, bu ¢alismalarin mevcut durumunu degerlendir-
mek ve daha etkin sekilde ytirtitiilmesine destek olmak gerekmektedir.
Yerel yonetimlerin elinde bulunan yetki ve kaynaklarin daha etkili se-
kilde kullanilmas: afetten etkilenen sehirlerde daha iyi bir gelecegin
inga edilmesi noktasinda oldukg¢a 6nemlidir.

2023 yilinda Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanlig: tara-
findan hazirlanan ve 31.10.2023 tarihinde Turkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi (TBMM) tarafindan onaylanan On ikinci Kalkinma Plani'nda
(2024-2028) “Kahramanmaras ve Hatay merkezli depremlerden etkile-
nen sehirler tarihi, sosyal ve kiiltiirel dokulari gozetilerek iklim dostu,
afete direngli ve yasam kalitesini yiikselten bir sehircilik anlayisiyla
yeniden insa edilecektir.” hedefi belirlenmistir.2 Plan’da tilkenin kal-
kinma stirecinde insan odaklilik, katilimcilik, kapsayicilik, hesap vere-
bilirlik ve seffaflik gibi iyi yonetisim ilkelerini esas alan biittinciil bir
yaklasim izlenecegi de ifade edilmistir. Kisaca, depremden etkilenen
sehirlerde iyilestirme ve yeniden yapilanma ¢alismalarinin iyi yoneti-
sim ilkelerine dayal1 olarak afetlere dayanikli, kalkinma ve yasam ka-
litesinin ytikseltilmesine yonelik hedeflere isaret ettigi belirtilmistir.
Bu dogrultuda yapilan giincel bir arastirma, iyilestirme ve yeniden

2 https:/fwww.sbb.gov.tr/on-ikinci-kalkinma-plani-turkiye-buyuk-millet-meclisince-onayland;,
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insa ¢alismalarmin isleyis diizeni ve is yapis usul ve esaslarinn iyiles-
tirilmesi gerekliligini ortaya koymustur.?

Ttirkiye Belediyeler Birligi (TBB) olarak, belirlenen amag ve iyi yo-
netisim ilkeleri ile uyumlu olarak, depremden etkilenen sehirlerin
mevcut durumunu anlamak, burada faaliyet ytiriiten tiye belediyele-
rin ihtiyag ve taleplerini tespit etmek, TBB'nin bolgeye iliskin hizmet-
lerine yon ¢izmek, nihai olarak yiiriitiilen ¢alismalarin daha biitiinsel,
kapsayic1 ve etkin sekilde yapilmasina destek olmak amaciyla bu ra-
por hazirlanmustir. Belediyelerde kurumsal kapasite ve hizmet alanla-
rinda yapilacak gticlendirmeler siirecin daha bilimsel, hukuk ve hak-
kaniyet gozetilecek sekilde yiirtitiilmesi noktasinda faydali olacaktir.
Ayrica daha dayanikly, siirdiiriilebilir ve yasanabilir sehirlerin ku-
rulmasina da onemli katkilar saglayacag: ongorilmiistiir.

Bu raporda depremlerden etkilenen sehirlerin, sehir sakinlerinin
ve belediyelerin mevcut durumunu incelemek, kamu y6netimi ve pay-
das iliskilerinin durumunu saptamak, teknik ve sosyal anlamda karsi-
lasilan sorunlarin tespitini yapmak ve bu sorunlarin ¢oziimiine iliskin
gelisim onerileri ortaya koymak amaclanmistir. Merkezi yonetim ile
yerel yonetimler arasinda saglanacak istisare ve is birliginin giiglendi-
rilmesine, sivil toplum, 6zel sektor, meslek kuruluslar: ve diger pay-
daslarin siirece daha fazla katilim gostermesi ve katki vermesine des-
tek olmak amaglanmustir.

1.2. Kapsam ve Yontem

Birligimizce 18 Temmuz 2024 tarihinde Deprem Bolgesi Arastirma
Komisyonu kurulmus ve bu komisyon tarafindan bir arastirma prog-
rami hazirlanmistir. Bu program kapsaminda yukarida bahsedilen
amaglar dogrultusunda komisyon tarafindan ¢zellikle depremin bi-
rinci yilinin ardindan hazirlanmis ve kamuoyu ile paylasilmis tiim ku-
rumsal raporlar ve ilgili bilimsel makaleler taranmuis, gidilmesi planla-
nan illerle ilgili veriler arastirilmis ve alan ziyaretleri 6ncesi inceleme
basliklarina gore sorular diizenlenmistir.

5-8 Agustos 2024 tarihleri arasinda Adiyaman ve Hatay’a, 13-16
Agustos 2024 tarihleri arasinda ise Kahramanmaras ve Malatya'ya
saha ziyaretleri yapilmis; saha ziyaretleri kapsaminda, depremden en
cok etkilenen bu illerin valilikleri, Cevre, Sehircilik Ve Tklim Degisik-
ligi Bakanligina bagl il miidtirliikleri, AFAD il midiirliikleri ve bele-

3 Argiiden Yonetisim Akademisi 2024, Afetten Kalkinmaya Sivil Etkilesim Rehberi https://argudenaca-
demy.org/publications/Arguden-Yonetisim-Akademisi-Afetten-Kalkinmaya-Sivil-Etkilesim.pdf?d=2024-
07-25-17-01-37
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diyeler ile gortistilmiis; sivil toplum, meslek kuruluslar: ve diger pay-
daslardan deprem sonrasi stirece iliskin bilgi almak tizere bir dizi go-
riismeler gerceklestirilmistir. Bolgede etkin galisan sivil toplum kuru-
luslar1 (STK) ile calistaylar diizenlenmis, konteyner kent alanlar1 ziya-
ret edilmis ve bolge halkiyla da bire bir goriismeler yapilmuistir.
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MEVCUT DURUM DEGERLENDIRMESI VE GELiSiIM ONERILERIi RAPORU

2. DEPREM BOLGESI VE GENEL DURUM

6 Subat 2023 depremleri; 1939 Erzincan depremi ve 1999 Marmara
depremlerini geride birakarak Cumhuriyet tarihinde yasanan deprem-
ler sonrasi en biiyiik kayipl afet olarak tarihe gecmistir (AFAD, 2023b).
Ogzellikle Tiirkiye nin dogu illerinde biiytik etkileri olan Kahramanma-
ras Pazarcik ve Elbistan merkezli ardisik depremler sonras: 11 il ve ge-
nel olarak tilke derinden sarsilmistir. Dogu Anadolu Fay Hatt1 {ize-
rinde dogrudan kayiplari itibariyle toplamda 11 sehrimiz basta olmak
tizere neredeyse tiim Tiirkiye'de etkileri hala hissedilen depremlerin
tizerinden yirmi ay gecmistir. Kayiplarimizin yasmi tutarken geride
kalanlarin yasamlarina devam edebilmeleri, eskisinden daha yasanilir
sehirlere kavusabilmeleri ve tilkemizin ekonomik acidan depremden
onceki diizeyine gelebilmesi uzun stirecek olsa da bu stireci en saglikls,
adaletli bicimde isletebilmek ve demokratik yollarla yapabilmek, ge-
ride hi¢ kimseyi birakmayacak politikalar gelistirmek ve bu politika-
lar1 programli bicimde uygulamaya koyabilmek gerekmektedir.

AFAD AF!TVE AClL WRUM
BASKANUG!

Al ‘

Biiyiikliik (M)

<3
30-39
40-49

50-59

60-69

adbaska

nlik |

Sekil 1: 6 Subat ve 20 Subat 2023 depremleri merkez-iisleri ve artci sar-
sitilar (AFAD, 2023b)

6 Subat depremleri sonras1 Haziran 2023’te yayimlanan giincel ha-
sar verilerine gore; “Kahramanmaras depremleri nedeniyle basta Kah-
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ramanmaras olmak tizere depremden etkilenen Hatay, Gaziantep, Ma-
latya, Diyarbakir, Kilis, Sanliurfa, Adiyaman, Osmaniye, Adana ile 11.
il olarak eklenen Elaz1g illerinde olaganiistii hal ilan edilmis, daha
sonra alinan kararla Bingol, Kayseri, Mardin, Tunceli, Nigde ve Bat-
man illeri de afet bolgesi olarak ilan edilmistir.”4 Oncti raporlara gore;
ozellikle ilk tespitlerde 11 ilde dogrudan etkilenen insan sayisi, 2022
yili TUIK niifus verilerine gore ortaya konularak 14.013.196 kisi olarak
kaydedilmistir. Ayrica deprem bolgesindeki bu niifusun bir kismi
(1.738.035 kisi) gegici koruma kapsaminda ikamet eden go¢men niifu-
sundan olusmaktadir.

Strateji ve Biitce Bagkanliginin afete ugrayan 11 ili dikkate aldig:
Mart 2023 tarihli raporuna gore; depremin Tiirkiye ekonomisi tizerin-
deki toplam ytikii icerisinde en 6nemli payin ytizde 54,9 oraniyla ko-
nut hasar1 oldugu ve bu hasarin 1.073,9 milyar TL/56,9 milyar dolara
(gtincel karsilig1 1,9 trilyon TL) tekabiil ettigi ifade edilmektedir. Tkinci
agirlikli hasar kalemi ise 242,5 milyar TL/12,9 milyar dolar (gtincel
karsilig1 440,2 milyar TL) olarak hesaplanan kamu altyapis1 ve hizmet
binalarindaki yikim kaynakhidir. Konut hari¢ imalat sanayii, enerji,
haberlesme, turizm, saglik ve egitim sektorleri, kiigiik esnaf ile ibadet-
hanelere iliskin hasar1 iceren 6zel sektor hasar1 ise 222,4 milyar
TL/11,8 milyar dolar (gtincel karsilig1 402,6 milyar TL) ile bir diger
onemli hasar kalemidir. Ayrica, sigortacilik sektorii kayiplar: ve esna-
fin gelir kay1plari ile makroekonomik etkiler dikkate alindiginda, dep-
remin yol actig1 felaketin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki toplam yii-
kiiniin yaklasik 2 trilyon TL/103,6 milyar dolar (gtincel karsilig1 3,5
trilyon TL) diizeyinde oldugu tahmin edilmektedir. Bu buytikliigiin,
tilkemizin 2023 yil1 milli gelirinin yaklasik ytizde 9"una ulasabilecegi
Strateji ve Buitce Baskanlig1 tarafindan ongoriilmektedir.>

2.1. Depremden Etkilenen il ve Ilcelerin Veri Temelli
Durumu

Depremde zarar gormiis illerdeki hasar tespit sonuglarina gore,
tablodan ve haritadan da gortilecegi tizere, toplamda 190 bin km?'den
fazla bir alan depremden etkilenmis, itiraz stireglerinin de tamamlan-
mastyla birlikte yaklasik 260 bin civar1 yapinin tamamen yikik, acil y1k-
tirilmasi gereken veya agir hasarh diizeyde yapilardan olustugu tespit

+ AFAD. (2023a). 06 SUBAT 2023 PAZARCIK-ELBISTAN KAHRAMANMARAS (Mw: 7.7 - Mw:
7.6) DEPREMLERI RAPORU, Deprem Dairesi Baskanlig1 https.//deprem.afad.gov.tr/assets/pdf/Kahra-
manmara% C5 % 9F % 20Depremi % 20% 20Raporu_02.06.2023.pdf

5 Tespit edilen zararlarin Tiirk Liras: olarak giincel karsilig1 hesaplanirken 01.10.2024 giinii saat
15:30'da belirlenen gosterge niteligindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast kurlar: esas alinmistir.
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edilmistir. Bununla birlikte toplamda 14 milyondan fazla insanimiz da
depremlerden etkilenmistir. Sekil 1 ve 2'de goriilebilecegi tizere Hatay,
Kahramanmaras, Malatya ve Adiyaman illeri sirasiyla en fazla yap1 ha-
sarlarinin yasandig; iller olarak goze carpmaktadir. Depremden etki-
lenen niifusu tahmin edebilmek icin 11 ilin 2022 y1lina ait adrese dayal
niifus verileri kullanilirken depremin birinci yil1 olan 6 Subat 2024’te
aciklanan 2023 niifus verileri de bizlere ya can kaybi ya da yer degis-
tirme ile kaybedilen niifus ile ilgili bir ipucu vermektedir.

Tablo 1: Depremden etkilenen niifus (2022 ve 2023) ve hasar goren iller
(Senol Balaban, 2024b)

]
Say
. e

2274106 13844 168 34 15320 2270098 3808 19993
- Advyaman 635169 7387 ° 39 1852 604978 -30191 5953 329 20200 4629 38576
- Dryartalar 1804830 15101 120 aa 1728 1518133 ms? a5 5 5478 2789 48659
- [ 591497 83 70 3 4238 604411 12914 58 @ 10693 07 w0
- Ganantep 2154051 650 36 a9 15567 2164134 10083 4060 1994 14047 528 68429
— Hatay 1686043 5524 w9 365 5250 1544640 141403 13861 2037 56246 13032 117053
- KMarag 1177436 14520 82 368 4547 1116618 60818 7356 443 8229 S487 79027
_ Kis 147919 1212 104 346 1676 155179 7260 13 2 1108 486 ms
- Malatys 812580 12259 L 33 assa 42025 49855 61 1841 e 2690 52030
_ Osmaniye 559408 330 7 348 93 557666 1738 (2] 530 9010 1094 35006
_ Sanlurfa 2170110 19242 16 512 22 2213964 axmss 07 0 2093 2808 120159
_ Batman 634491 w“rn 136 a7 1033 647208 12718 1 o 61 18 £
_ aingo! 282556 5003 34 34 a7 285655 3099 n a 1005 5 -3
— Kayser 1441523 16970 85 32 20186 1445653 4180 13 29 1106 a5 273
_ Mardin 870874 70 » a4 3506 833374 18500 4 o m 1 »?
— Nde 365419 2K 50 3 410 377080 11661 0 2 29 25 m
— Shvas. 634924 28164 2 ES ) 7401 650401 15477 9 1 234 23 574
— Tuncell 84366 7582 n b3 397 89317 4951 0 o 128 0 167
“ 18326849 189.958 97618 18.176.961 149888 38481 21.088 201634 44 822076
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Yikik, Acil Yiktirilacak, Agir Hasarli Yapi Toplami Sayilari
AFAD (31 Temmuz 2023 Resmi Verileri)

Hasarl Yapi Sayilari

| —
31 79144

s
"

Sekil 2: Depremden etkilenen illerdeki hasarli yapr sayilar: (Yikik, acil
yiktinllacak ve agir hasarli yap: toplama)

Sekil 3: Yikik, acil yiktirilacak ve agir hasarli yapt sayilar: toplamlarinin
illere gore dagilimi
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Depremin etkiledigi 18 ili kapsayan Cevre, Sehircilik ve Iklim De-
gisikligi Bakanligimmin kontroliinde yiiriitiilen hasar tespit calismala-
rinda ortaya ¢ikan hasar dagilimi bina ve bagimsiz birim sayilar1 Sekil
3’te gosterilmektedir. Tablo 1'de goriilebilecegi gibi az ve orta hasarh
yapilarin da oldugu dustintildtigtinde, cesitli diizeylerde hasar alan
yap1 ve bagimsiz birim sayisinin toplamda daha fazla oldugu gortil-
mektedir.

Sekil 4: 18 ildeki hasarli yap1 ve bagimsiz birim sayilar: (Senol Balaban,
2024b)

Depremden hasar alan illerde agir hasarli, yikilmis ve acil yiktiri-
lacak kategorilerinde yer alan bagimsiz birim sayis1 toplam olarak 675
bin 899 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yeniden insa ¢alismalarinda kalic1 konut ihtiyacinin hak sahipligi
bulunan afetzedelerin yaninda ortaya ¢ikacak kiracilara yonelik sag-
lanmasi beklenen bir agigin da olacag1 dustintilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin yaptig1 30 Kasim 2023 tarihli aras-
tirmaya gore 11 ildeki zarar dagilimi ve Tiirk Liras: tutar: yaklasik 192
milyar1 bulmaktadir (AFAD, 2024a).

TEE | 9



6 SUBAT AFET BOLGESI

Tablo 2: Hazine ve Maliye Bakanligimin harcamalar: (HMB, 2023)

uin AD TESPIT TESPIT EDILEN TESPIT TESPIT EDILEN TESPIT TESPIT EDILEN TESPIT TESPIT EDREN TesHiT m TESHT TESPIT EDREN
SAYISE TUTAR (TU SAVISI TUTAR (TL) SAVIS TUTAR (T SAVS TUTAR (TL sansi TUTAR SAYISI TUTAR (TU
Adana 3426 283816405 u 1954412 37 668234758 3384 2838022533 6831 3130475 697,58
Adryaman 70589 9.666.555.000 6216 1667721247 3892 $32075.023.20 0 - 20697 11.666.351.270,20
Diyarbalar 6409 895733155 m 294 680 520 2% 492626564 159748 294658774068 166 955 3066121735144
Elang 59 235564875 108 464635250 3 4258400 170 704455525
Gaziantep 115142 4655016323 10195 412166 800 7m 314623151 13319 5381806274
Hatay 7%Aan 1809060245440 42124 5200061278172 18711 2284 955 948,68 . 3432% 72.376.182.134 80
KMaray 80 860 5.613.606 854 S818 524 440026 B6.678 6.138 046880
L 918 19.629.986 18 301799,35 4 1741490 17 §1.200,00 L) 88.400 1006 2184282535
Malatya 62039 9.989.845.133,71 10374 5.336.606.237,70 1280 190 555.423 35 92156 = 46420721888 165849 61937728 682,76
Osmaniye 10682 115245085 335 1543767248 82 28245814 11548 156928351 43

14458 343 50 m 763340047 L) 6983972 786 2908075597

Santurta €00
TOPLAM 622145 49,346,564 368,36 m S9.74L761L.273.17 m 389328775945 255305 m-- 996.946 191.706.704.828,78

Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin yapmus oldugu
harcamalar ise asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 3: CSIDB 6 Subat 2023 depremleri harcamalar1 (AFAD, 2024)

Destek Personel | Arac/is Toplam
Verilen Gideri Makinesi Konteyner Altyapi Beslenme Diger Yapilan
iller Harcama (TL)
Adana 115.842.278 845.000 3.107.396.102 | 4.383.612 | 32.742.489 | 3.261.209.481
Adiyaman | 62.600.703 11.929.615 | 7.537.275.222 4.746.881 | 53.826.025 7.670.378.446
Diyarbakir | 110.825.842 6.745.006.957 | 5.370.369 | 19.124.246 | 6.880.327.414
Elazig 71.104.171 2.582.983.271 | 593.659 777.582.907 | 3.432.264.008
Gaziantep | 103.721.632 | 80.240 4.955.000 23.830.309.457 | 6.037.964 | 75.195.637 | 24.020.299.930
Hatay 132.528.821 22.798.900 | 21.028.561.235 | 4.556.762 | 86.516.404 21.274.962.122
K.Maras 91.364.204 8.760.000 27.417.399.470 | 4.572.265 | 62.049.593 | 27.584.145.532
Kilis 16.999.938 2.085.675.922 | 2.581.457 | 11.155.781 | 2.116.413.098
Malatya 75.322.576 19.840.000 | 17.310.930.450 | 2.643.013 | 51.087.637 | 17.459.823.676
Osmaniye | 45.538.689 65.000 4.040.337.185 | 2.902.917 | 16.473.214 | 4.105.317.005
Sanlhurfa | 47.807.770 2.770.000 3.449.062.842 | 2.729.872 | 25.434.808 | 3.527.805.292

Gegcici barinma hizmeti kapsaminda 477.952 kisi Kredi ve Yurtlar
Kurumu (KYK) yurtlarinda, 710.266 kisi MEB yurtlarinda olmak tizere
toplamda 1.188.218 kisinin tesislerde barindig: belirtilmektedir. KYK
yurtlarinda kalan afetzedelere istekleri dogrultusunda 15 Agustos iti-
bariyle kira veya konteyner destegi saglanmistir. Yapilan calisma so-
nunda saglanan imkanlarla KYK yurtlarinda barman afetzede bulun-
madig: belirtilmektedir. 7 Subat 2024 itibariyle, Milli Egitim Bakanlig:
(MEB) tesislerinde 39 kisi, diger kamu tesislerinde 801 kisi toplamda
840 afetzede tesislerde barmmaktadir. Altyap: ve giivenlik hizmetleri
de dahil olmak tizere, sosyal donatilar1 (okul, mescit, oyun parklari,
mobil mutfak, psiko-sosyal destek hizmet alanlar1) ve saglik ocagi ile 7
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Subat 2024 itibariyle gelinen noktada 414 konteyner kentte 215.109
konteyner kurulumu gerceklestirilmistir. Konteynerlerde 7 Subat 2024
itibariyle 691.959 kisi misafir edilmektedir (AFAD, 2024a).

18 1il, 179 ilce, 8.474 mahalle 2.472 koy i¢in 30 May1s 2023 tarihinde
baslayan hak sahipligi siirecinde 845.371 talebin degerlendirildigi ve
taleplerin tiimii (30 milyon evrak) ilgili komisyonlar tarafindan ince-
lendigi belirtilmektedir. Bu taleplerin itiraz sonras1 muhtemel dahil;
389.378’i konut, 40.658'i isyeri ve 11.531’i ahir sayisinin hak sahipligine
resmi olarak hak kazandig1 sdylenmektedir. Ancak reddedilen talep
say1sinin 165.325 oldugu gortilmiistiir. 25.12.2023 tarihinde, 11 ilin ta-
maminda 2 giinliik ek bagvuru itiraz sonuglari ilan edilerek siirecin ta-
mamlanmasini takiben asagida belirtilen kalic1 kentsel ve kirsal konut-
larm Toplu Konut Idaresi Bagkanligi (TOKI) tarafindan teslim edile-
cegi belirtilmistir (AFAD, 2024a).

TOKI tarafindan teslim edilmek iizere; Hatay’da 6.572 konut,
Kahramanmaras'ta 8.122 konut, Malatya’da 5.140 konut, Adiya-
man’da 2.158 konut, Gaziantep’te 10.090 konut, Elaz1g’da 2.255 konut,
Osmaniye’de 1.852 konut, Diyarbakir'da 1.374 konut, Sanliurfa’da
1.208 konut, Adana’da 1.589 konut, Kilis'te 967 konut, toplamda;
41.327 ¢ok katl1 kentsel konut; Hatay’da 703 konut, Kahramanma-
ras’'ta 1.167 konut, Malatya’da 1.041 konut, Adiyaman’da 640 konut,
Gaziantep’te 608 konut, Osmaniye’de 124 konut, Diyarbakir’da 49 ko-
nut, Sanhurfa’da 106 konut, Kilis'te 136 konut toplamda; 4.574 kirsal
konut olmak {izere toplam; 45.901 konut olacag: belirtilmektedir
(AFAD, 2024) (TOKI, 2024).

2.2, Afet Risk Yonetimi ve Dayanikl: Yerlesim

Uluslararas: afet risk yonetimi, dayarmiklilik yazini ve uygulama-
larindaki gtincel anlayisin 6zellikle sehir, toplum ve yerel yonetimler
tizerinden kisaca anlatilmasi; 6 Subat depremleri 6ncesi ve sonrasi sii-
reclerin bu baglamda nasil ele alindigimnin tartisilabilmesi i¢in dnemli
bir baslangi¢ ve temel dayanak noktasidir. Diinya tizerindeki pek ¢ok
yerlesme, bu tiir afet risklerine her daim maruz kalmakla beraber daha
iyi miicadele, hazirlik, risk azaltma ve yeniden insa faaliyetlerini yine
ortaklasmis anlayista yiirtitmeye ¢aba gostermektedir. Bu bolimde ki-
saca giivenli ve dayanikli sehirler tireten 6rneklere deginilerek bir ger-
ceve ¢izmek amaclanmaktadar.

Afet kay1p ve zararlarini en aza indirmek icin gereken ttim tedbir
ve miidahalelerin planlanip asamalariyla uygulanmas stireci “afet
risk yonetimi” olarak tamimlanmaktadir (Senol Balaban, 2023). Bir olay
afete hatta bir felakete dontistiigiinde onu yonetmek oldukga zor olsa
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da kavramsal olarak temel kabul edilen anlayis, olaylarin afet sayilma-
yacak diizeyde zararlarla atlatilmasina calismaktir. Dolayisiyla olaylar
yasanmadan once (afet oncesi donem) gercekci tahminler yaparak ve
risk azaltic1 tedbirler alarak onleyici faaliyetler (6r. tatbikatlar) gercek-
lestirmek gerekmektedir. Ancak bu uzun soluklu stirecte risklerin is-
tenilen diizeyde azaltilamamasi durumunda afet sirasinda ve sonra-
sindaki etkinlikleri yonetebilecek eylemleri énceden belirlemek ve
bunlara diizenli tatbikatlar ve bilinglendirme galismalariyla kurumsal,
toplumsal ve ekonomik olarak hazirlik yapmak gerekmektedir (Dtinya
Bankas1 2020¢). Dolayistyla afet risklerinin yonetimi uzun soluklu, di-
siplinler ve siyaset {istii, etkin koordinasyonu gerektiren ¢cok boyutlu
bir stirectir (Senol Balaban, 2019b). Bu siirecin olayin yasanmasindan
onceki risk azaltma hazirliklar: ne kadar yeterli ise afet sonras1 gorece
az olan kayiplar1 yonetmek o kadar az eforla miimkiin olacak ve daha
hizli iyilesme stiregleri yasanacaktir (Senol Balaban et al, 2024a). Birles-
mis Milletler nezdindeki Afet Risklerini Azaltma Ofisine (UNDRR?)
gore afetler kacinilmaz degildir. Afet-Miidahale-lyilesme afet dongii-
stintin kurulabilmesi icin etkin bir afet risk azaltim1 ve yeniden daha
iyiyi, dayanikli olan1 insa etmeye ihtiya¢ vardir (Sekil 5). Glintimiizde
diinyanin pek ¢ok tilkesinde yasanan afetler sonras1 gozlemlenenler
tizerinden varilan bu kavramsal anlayis; Birlesmis Milletler eliyle 2015
yilindaki Sendai Cerceve Sozlesmesi sonrasi 15 yil icinde (2030) diinya
genelinde “kentleri direncli hale getirmek” anlayisinin yayginlasmasi
icin somut adimlar atmay1 tesvik etmeye yonelmistir (Senol Balaban
2024c).

6Modiil 1. Afet sonrast lyilestirme ve Yeniden Insa siireclerine afet dncesinde hazirlik yapmak
(https://documents1.worldbank.org/curated/en/692141603785003050/pdf/Disaster-Recovery-Framework-
Guide.pdf)

7 Afet Risk Yonetimi dongiisii ve risk azaltma: https;//www.undrr.org/building-risk-knowledge/unders-
tanding-risk
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Sekil 5: Afet sonrast yeniden insa ile dayanikli yerlesimler (Kaynaks)

Burada birey ve toplumlarin hazirliginin yanu sira, basta yerel yo6-
netimler olmak tizere hazirlik yapilmasi ve merkezi yonetimlerle esgii-
diimlii calisma yaninda kamu ve 6zel sektoriin de bu esgiidiim icinde
aktif olmas1 gerekmekte; kurumlarin kendi hazirliklarinin canli tutul-
mas1 tim sistemin basarili isleyisi agisindan onem tegkil etmektedir.
Dolayisiyla; bu arastirma calismasinda da odaklanildig: tizere; afetler-
denilk olarak ve dogrudan etkilenebilecek “yerel”de; sehirler, toplum-
lar ve yerel yonetimler olarak belediyelerin hazirliklari, afet sirasin-
daki etkinlikleri ve afet sonrasindaki iyilestirme ve yeniden insa asa-
malarindaki katkilari, gelecekte yasanabilecek olaylar karsisinda eski-
sinden “daha iyi® ve giticlii sehirler, toplumlar ve yonetimler” olabil-
meleri i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Il Afet Risk Azaltma Planlarmin, olaylar afete dontismeden alin-
mas1 gereken eylemlerin bir ¢nceliklendirmeye tabi tutularak prog-
raml1 bir sekilde gerceklestirilmesine ve boylece daha dayanikl iller

8 Cevirisi komisyon tiyeleri tarafindan yapilmistir. https//medium.com/safer-and-stronger-cities-strate-
gies-for-advocatin/introduction-b7ad940f8c72

9 fyileg:tirme, Rehabilitasyon ve Yeniden Insa asamasinda “Yeniden Daha fyiyi Insa Et (Build Back Bet-
ter)” anlayisi afet yasamus yerlesimlerde gelecekteki felaketlere kars: kirllganliklar: azaltan ve fiziksel, sos-
yal, cevresel ve ekonomik kirilganliklara ve soklara karsi toplumun dayamkhiliini artiran, afet sonrast
toparlanmaya yonelik bir yaklagimdir. BBB cercevesinde iyilestirme, etkilenen topluluklara yalnizca acil
tehlikelerden degil ayni zamanda tehdit edici tehlikelerden ve kosullardan kaynaklanan riski de azaltma
sanst verir (UNISDR 2017) https.//www.unisdr.org/files/53213_bbb.pdf.
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yaratilabilecegi anlayisina dayandig: belirtilmektedir. Ancak deprem-
lere kadar gecen stirede 6zellikle Kahramanmaras’'ta, depreme hazirlik
konusunda gelinen noktada sehrin pek de fazla ilerleme kaydedeme-
mis oldugu gortulmistiir. Dolayisiyla; ayni giinde arka arkaya iki bii-
yiik deprem yasayan, etkileri bolgesel olarak 11’den fazla ilde biiytik
can ve mal kayiplarina yol agan 6 Subat depremlerinde, deprem sirasi
acil miidahale asamasi deneyimlenmistir. Bu asamada; arama-kur-
tarma, ilk yardim ve tibbi miidahale, iase ve gegici barinma hizmetle-
rinin saglanmas: yoluyla afet sonrasi can kurtarma ve hayatta kalan-
lara acil destek gotiiriilmeye calisiimistir. Sonrasinda ise kalici konut-
larin ingsasin1 iceren ancak toplumlarin ve sehirlerin eskisinden daha
iyi bir sekilde kurulmasini, dayanikli hale getirilmesini gerektiren ye-
niden insa agsamasi i¢in ortak aklin ve bilimsel diigiincenin kilavuzlu-
gunda uzun ve akilc1 bir stireg yonetimi gerekmektedir. Bu stireg hal-
kin 6nceliklerini ve refahini 6n planda tutan bir katilimer anlayisla yii-
riitiilmelidir. Basta yerel yonetimler olmak tizere programli bir bi-
cimde kaynak yonetiminde 6nceliklendirmeler yapilmasi ve kamu ya-
rar1 gozetilmesi biiytik 6nem arz etmektedir.

Diinya orneklerine baktigimizda depremlerden ders alan tilke-
lerde topyekun bir anlayis degisikligine gidilmesinin yaninda yerelin
katiliminin 6n planda oldugu yeniden insa ¢abalarini gormekteyiz. Bu-
rada 6rnegin Japonya’daki 1995 Kobe Depremi sonras1 mahalleli kati-
lim1 ve konunun uzmanlarinin bir araya gelmesi sonrasinda uzun sti-
ren ancak tiim paydaslarin katkilariyla ortaya konulan bir sehir plan
ve yeniden insa galismalar1 yapilmustir. O tarihten sonra 6zellikle yap1
kodunun yenilenmesi ve siki denetimler sayesinde giintimiize degin
artik depremler dolayisiyla yasanan yikimlar Japon sehirlerinde azal-
tilabilmistir. 2011 yilindaki Tohoku Depremi sonrasi ise yasanan tsu-
nami ve niikleer felaket sonras1 bagimsiz uzmanlar toplulugunun 6n-
derliginde neredeyse 10 yila yayilan katilimci bir stireg isletilmis, yerel
yonetimlerin afeti yasayan alanlarda agtiklar1 danmisma biirolarinda
halkin gelecekteki beklentileri, ihtiyaglar1 ve nasil bir mahalle ve se-
hirde yasamak istedikleri konusunda ¢ok sik istisare toplantilar1 yapi-
larak mahallelerin yeniden insas1 tamamlanmuistir.10 Dolayisiyla stire-
cin, yerel paydaslarin dahil edilmesiyle uzun zamana yayilmasi goz-
lemlenmis ancak bu stire zarfinda afetzedelerin ihtiyaglarmin karsilan-
dig1 konforlu gegici barinma alanlarinda yasamlarimi siirdiirmeleri bu
durumu kolaylastirmistir. Bu tarihten sonra; tiim diinya tlkelerinin
afet risk yonetimi anlayisin1 yeniden sekillendirecek Sendai Afet Risk

10 https:/fwww.ggi.tohoku.ac.jp/pdf/tohoku_u_fukko_action_en.pdf
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Azaltma Cergevesi'nin 2015 yilinda kabulii ile 2030 y1lina kadar cerge-
veyi benimseyen {ilkelerin belirtilen 6nceliklerde kendilerini hazirla-
malar1 beklenmektedir. Burada gozetilmesi beklenen oncelikler!!; afet
risklerini anlamak, afet riskini yonetmek icin afet risk yonetisimini
gliclendirmek, dayanikhilik icin afet risk azaltmaya yatirim yapmak,
etkin miidahale icin afete hazirlig1 artirmak, iyilestirme ve yeniden in-
sada “Yeniden Daha lyiyi insa Et” (Build Back Better) anlayisinda ol-
mak tizere dort baslikta ele alinmustir.

Tirkiye’de ise On Birinci Kalkinma Plani’'nda vurgulanan risk
azaltma planlar1 konusunun bir politika olarak ortaya konulmas: gibi
Ozel Ihtisas Komisyonlar1 (OIK) marifetiyle Aralik 2022’de baslayan
ve Ocak 2023’te tamamlanan ancak derlenmesi 6 Subat depremleri
sonrasim bulan On Ikinci Kalkinma Plani’nda da Afet Yonetimi
OIK’nin katkilari ile afetlere dayanikli yagsam alanlar1 ve siirdiiriilebilir
cevre bashig1 altinda, Sendai Cerceve Sozlesmesi kararlarini merkezine
alan pek cok politika ve tedbir ortaya konulmustur. Ayrica, deprem
yasayan bolgeyle ilgili olarak “Kahramanmaras ve Hatay merkezli
depremlerin etkilerinin giderilmesi icin iyilestirme ¢alismalarinin stir-
diiriilmesi konusunda;

a) Yeniden yapilanma galismalar1 kapsaminda deprem bolge-
sindeki altyapilarin afetlere karsi dayanikliig: artirilacak,
bolgenin saglikli ve dayanikli dokusunun olusmasina katki
saglanirken ayni zamanda yeniden imar galismalar: gerceve-
sinde yesil dontistimii tesvik edecek ve enerji verimliligini ar-
tiracak yatirimlar desteklenecektir.

b) Deprem bolgesindeki altyapilarin afetlere kars: dayaniklilig:
artirilarak iyilestirilmesi icin ayrilan finansman kaynaklar1
cesitlendirilecektir.

c) Deprem hasarlarinin telafisi amaciyla yiirttiilecek projelere
oncelik verilecektir.”

denilmektedir (Strateji Biitge, 2024).

Dolayisiyla; depremi yasayan hasar gormiis illerde dniimtizdeki
donemin bu oncelikler dahilinde planlanmasi ve programlanmasi hu-
susunun Tiirkiye'nin kalkinmasimin giindeminde oldugunu séylemek
yanlis olmayacaktir.

Depremden sonra gegen yirmi ayda afetten etkilenen bolgedeki
sehirler, yerel yonetimler ve toplum basta olmak tizere tiim Tiirkiye'de
gocler, ekonomik etkiler gibi dolayl olarak etkilenen diger illerde de
gelinen durumun genel bir analizinin ileriye doniik olarak yapilmasi,

11 Birlesmis Milletler, “Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030"
https:/fwww.undrr.org/publication/ sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030
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gerekenleri bir ncelik sirasina gore ortaya koyabilmek, her yerelin ih-
tiyaclarma ve ilerlemelerine gore gerekli eylemleri gerceklestirmenin
yollarmi aramak, ontimtizdeki uzun yillara yayilacak siirecin saghkl
ilerlemesine 6n ayak olabilecektir. Ancak sonraki béliimlerde daha de-
tayl ele almmacak olsa da yukarida bahsedilen Japonya orneginden
farkli olarak 6 Subat depremlerinden hemen sonra ilk kalic1 konutlarin
yer seciminin depremden neredeyse 18 giin sonra yapilmasi ve yine ilk
kalic1 konutlarin temellerinin 22 giin sonra atilmasi ve bazilarmin ne-
redeyse 1 ay sonra insaatlarinin tamamlanmasi, 1 y1l sonra da yaklasik
46 bin afetzede hak sahiplerine anahtarlarinin teslim edilmesi!? stire-
cin Tiirkiye’de oldukga hizli verilen kararlarla ilerledigini gostermek-
tedir. Oysa afet risk yonetiminde onde giden {ilkelerde afetlere hazir-
likta yeniden insa asamasinda olas1 yikim durumlarinda uygun zemin
kosullarindan sehrin gelecekteki biiytime yoniinii de dikkate alan al-
ternatif sehir planlarinin calisilmasi, iyilestirme planlari ile afet once-
sinde bu stirecin gogunun hazir edilmesi, afet sonrasinda ise bunlarin
daha detayli olarak yerel paydaslara sorularak gelistirilmesi gibi yon-
temlerin oldugu ve bu tiir cabalarin deprem 6ncesinden daha daya-
nikli ve giivenli yasam alanlarmin gelecek nesilleri de gozeten bir
amagcla yapildig1 distintilmektedir.

Dhttps:/fwww.trthaber.com/haber/qundem/depremin-birinci-yilinda-46-bin-konut-hak-sahiplerine-teslim-
ediliyor-834774.html
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2.3. Afet Sonrasi Daha lyisini Iyi Yonetisime Dayali
Olarak insa Etmek

Afetlerden sonra iyilestirme ve yeniden insa stiregleri diinyada ve
Turkiye’de belirli evre ve 6zellikleri icermektedir. Bunlar referans ali-
narak 6 Subat depreminden etkilenen sehirlerin durumunu degerlen-
dirmek daha yerinde olacaktir.

2.3.1. Diinyada Afet Risk Yonetimi

Afet risk yonetimi, diinya genelinde yaygin olarak kabul edilen
yaklasima gore asagidaki temel evrelerden olusur ve bu evreler birbir-
leriyle dongtisel bir iliski igindedir. Temel amag bir sonraki olayin yine
afete dontismesini engellemektir. Bu evreler sunlardar:

1. Afet Oncesi Dénem: Risk azaltma ve hazirlik etkinlikleri ile
olaylarmm miimkiin olan en minimum seviyede kay1pla atlatil-
masint hedefler.

o Risk Azaltma: Bu evre, olas! afetlerin etkilerini en aza
indirmek igin karar, planlama ve ¢nlemleri icermekte-
dir.

o Hazirlik: Afetlere karsi hazirlikli olmay1 amaglayan bu
evre, acil durum planlarinin hazirlanmasz, tatbikatlarin
yapilmasy, erken uyari sistemlerinin kurulmasi ve kay-
naklarin (insan giicii, malzeme, finansal kaynaklar) or-
ganize edilmesini gerektirmektedir.

2. Afet An1: Miidahale etkinliklerinin énceden planlanip olay si-
rasinda hazirliginin yapildig: gibi uygulanabilmesini gerekti-
rir.

o Bu evre, afetin meydana geldigi anda baslayan ve acil
miidahale gerektiren faaliyetleri kapsamaktadir.
Arama-kurtarma faaliyetleri, acil tibbi miidahaleler, ge-
¢ici barinma saglanmasi ve temel ihtiyaglarin karsilan-
mas1 bu evrede gerceklestirilmektedir.

3. Afet Sonras1 Donem: lyilestirme ve yeniden yapilanma etkin-
likleri afetin buytikliigtine bagli olarak uzun yillar alabilir.
Ozellikle miidahale déneminden hemen sonra gegici barmnma
alanlariin uygun alanlara, yeterince konforlu ve minimum ih-
tiyaclar1 yerine getirecek bicimde saglanmasina bagli olarak bu
stire¢ daha verimli gecebilecektir. Ancak olasi bir afet 6ncesi al-
ternatif yeni yerlesim alanlarmin énceden belirlenmesi buna
gore on hazirhigin yapilmasi paydaslarin daha iyi yeniden insa
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icin karar verme asamasinda hiz kazandirici ve gerekli unsur-
lardandur.

o Iyile@tirme: Afet sonras1 donemde, etkilenen bolgelerde
yasamun normale donmesi igin yapilan ¢alismalar bu
evrede yer alir. Psiko-sosyal destek, gegici barinma ¢o-
ztimleri ve temel hizmetlerin yeniden saglanmasi bu
kapsamda degerlendirilmektedir.

o  Yeniden Yapilanma: Bu evre, afetin uzun vadeli etkile-
rini ortadan kaldirmay1 ve gelecekteki afetlere karsi
daha dayanikli yapilar olusturmay:r amaclamaktadir.
Altyapimin yeniden insasi, kalic1 konutlarin saglanmasi
ve ekonomik toparlanma bu evrede gerceklestirilmek-
tedir.

Uluslararasi alanda kabul goren Birlesmis Milletler (BM) Sendai
Cergevesi'3, afet yonetiminin bu evrelerine rehberlik eder. Bu cergeve,
dogal afet risklerini azaltarak dayaniklilig1 artirmay1 hedeflemektedir.
Sendai Cercevesinde yer alan dordiincii eylem onceligi, “etkili miida-
hale i¢in afete hazirligin artirilmasi ve iyilestirme ile yeniden yapilan-
mada daha iyisini insa etmek (build back better-BBB)” olarak tanim-
lanmustir.

Kiiresel Afet Azaltma ve lyilestirme Inisiyatifi (GFDRR), gelis-
mekte olan tilkelerin dogal tehlikelere kars1 kirilganliklarini1 daha iyi
anlamalarimna ve azaltmalarina, ayrica iklim degisikligine uyum sagla-
malarina yardimci olan kiiresel bir ortakliktir. GFDRR’a gore Daha lyi-
sini Insa Etmek (BBB), afet sonrasi iyilesme siirecinde gelecekteki afet-
lere kars1 kirilganlig1 azaltan ve fiziksel, sosyal, cevresel ve ekonomik
kirilganliklar ile soklar1 ele almak i¢in topluluk dayanikliligini artiran
bir yaklagimdir.14

2.3.2. Tiirkiye’de Afet Risk Yonetimi

Ulkemizde afet yonetimi; risk azaltma, acil miidahale ve iyiles-
tirme stireclerini kapsayan bir yaklasimla ele alinmaktadir. 2009 y1-
linda ytirtirliige giren 5902 sayil1 Kanun ile biitiinlesik afet yonetim sis-
temine gecilmistir. Bu sistem stratejik, taktiksel ve operasyonel diizey-
lerde ti¢ kademeli bir yap1 olarak tanimlanmuistir.

13 Birlesmis Milletler, “Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030"
https:/fwww.undrr.org/publication/ sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030

14 httpsy/fwww.gfdrr.org/sites/default/files/2017-09/Building % 20Back % 20Better % 20Gui-
dance% 20Note_0.pdf
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Turkiye’de afet yonetimi igin Turkiye Afet Risk Azaltma Planm
(TARAP), Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) ve Ttirkiye Afet Son-
ras1 lyilestirme Plani (TASIP) ile ti¢ ana plan icra edilmektedir. TA-
RAP, afet 6ncesinde yapilmas: gereken risk azaltma calismalarin kap-
samaktadir. TAMP, afetin hemen ardindan gerceklestirilecek acil mii-
dahale calismalarini ve bu galismalarda gorev alacak gruplarin rol ve
sorumluluklarim tanimlamaktadir. lyilestirme ve yeniden insa done-
minde atilacak adimlar1 ve sorumlulari belirleyen TASIP ise hala ha-
zirhik asamasindadir. Bu nedenle TASIP 6 Subat afeti sonrasinda yol
gosterici olamamustir (AFAD, 2024b).

2.3.3. Iyilegtirme ve Yeniden Yapilanmna Siireclerinde Iyi Yone-
tisim

6 Subat depremi sonrasinda hazirlanan ve tim kamu kurumlar:
i¢cin yonlendirici olan On Tkinci Kalkinma Plany; “Istikrarli ve Giiclii
Ekonomi”, “Rekabetci Uretim ve Verimlilik”, “Nitelikli insan, Giiclii
Toplum”, “Yasanabilir Sehirler, Stirduriilebilir Cevre” ve “Hukuk
Devleti, Demokratiklesme ve iyi Yonetisim” olmak tizere bes ana alan
tizerine kurulmustur. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Bagkanlig:
(SBB) tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafin-
dan onaylanarak yirtirliige giren Kalkinma Plani iyilestirme ve yeni-
den yapilanma calismalari icin yonlendirici hedef ve ilkeleri icermek-
tedir. Kalkinma Plani, merkezi yonetim kadar yerel yonetimlerin karar
ve faaliyetlerine yon vermesi gerekliligi ve ortaya koydugu calisma il-
keleri ile de baglayici nitelik tasimaktadir.

Plan 6 Subat’ta yasanan afetten sonra hazirlandig: i¢cin onemli he-
def ve mesajlar da icermektedir. Afetten etkilenen yerlerde, iyilestirme
ve yeniden yapilanma faaliyetlerinin “biitiinctil” bir sekilde ve “daha
iyisini yeniden insa etmeye” yonelik bir yaklasim benimsenmesi ge-
rektigi vurgulanmistir. On Tkinci Kalkinma Plan, afet yonetimi dahil
genel kamu idaresinin iyi yonetisim ilkeleri ile uyumlu ytirtitiilmesi
gerektigine isaret etmektedir. Kamu hizmetlerinin katilimci, kapsayici,
hesap verebilir, seffaf, adil, hizli, kaliteli, vatandas memnuniyetini esas
alan ve sivil toplumu destekleyecek sekilde biittinctil bir anlayisla su-
nulmasi, vatandaslarin kamu kurumlarma olan giiveninin artirilmasi
amaciyla iyi yonetisim ilkeleri ve kamu yonetiminde diirtistliik odakl
anlayisin benimsenmesi, Planin temel hedefleri arasindadir.15

15 910. Madde, Sayfa 211 - https.//www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-lkinci-Kalkinma-
Plani_2024-2028 11122023.pdf
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Buna ilaveten, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nunu, 4982 sayil Bilgi Edinme Kanunu, Kamu Gorevlileri Etik Davra-
rus Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik, 2872 sa-
yil1 Cevre Kanunu ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu gibi yasalar ile diger
mevzuat kamu kurumlarinin ¢calismalarini seffaf, hesap verebilir, kati-
limci, adil ve etkin bicimde ytiriitiilmesini emretmektedir.

Yukaridaki kalkinma vizyonu, isleyis ilkeleri ve mevzuat geregi
iyilestirme ve yeniden yapilanma c¢alismalarmin daha iyiyi insa et-
meye yonelmesi, bunlarin iyi yonetisim ilkeleri dogrultusunda yapil-
masini ve farkli haklar1 gozeterek yiirtitiilmesi gerektigini ortaya koy-
maktadir. Gergeklestirilen arastirma ve hazirlanan bu raporda s6z ko-
nusu vizyon ve igleyis ilkeleri yonlendirici referans olarak da alinmais-
tir.

2.4. Subat Depremleri Sonras1 One Cikan Arastirmalar

Depremin yasandig ilk andan sonra hem yasanan durumu ve et-
kilerini ortaya koyabilmek hem de afet risk yonetimi acisindan deger-
lendirmeye alarak ders gikarabilmek i¢gin siirecin asama asama yoneti-
mini ¢okca arastirmaya ve yerinde tespite ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu
sebeple; oldukga biiytiik bir alan1 etkilemis olan depremler sonrasi 6zel-
likle acil miidahale asamasinda yerelde hayatta kalabilenlerin biiytik
bir kisminin da afetzede olmasi sebebiyle gevre illerden gelen hasar
gormemis kurum ve kuruluslarca olusturulmus ekipler vasitasiyla ¢o-
gunlukla goniilla olarak bu tiir calismalar yuriitiilmeye galisiimistir.
Bu calismalardan detayli olarak incelemeye tabi tutulanlar, bu ¢alisma
kapsaminda iyilesme asamasi ile yeniden insa donemine yonelik calis-
malardir. Depremin birinci yilinin ardindan pek ¢ogu kamuoyu ile
paylasilmis bu galismalarin listesi asagidaki gibidir:
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Tablo 4: Deprem sonrast yapilan ¢alismalar

Hazirlayan Yilla Rapor Baslig:
Kurum/kurulus 1
Adi
Argiiden 2024 | Afetten Kalkinmaya Sivil Etkilesim
Yonetisim
Akademisi
Hatay Planlama 2023, - Hatay 1li Birinci Yil Izleme Raporu
Merkezi 2024 - Hatay Ili Afet Sonrast lyilesme Rehberi
- Hatay [li One Cikan Sorunlar ve Ihtiyaglar
Raporu
- Kamu Yo6netimi ve Hukuk Baglaminda
Afet Yonetimi
- Mithendislik Calismalar: Tematik Raporu
Strateji ve Biitce 2023, - 2023 Kahramanmaras ve Hatay
Baskanlig 2024 Depremleri Raporu
- Kahramanmarag Ve Hatay Depremleri
Yeniden Imar Ve Gelisme Raporu
Cevre, Sehircilik | 2023 - Turkiye Deprem Sonras1_1yile§,tirme ve
ve Iklim Yeniden Insa Projesi (TDIYP)
Degisikligi - CSIDB Kirsal Alanlarda Deprem
Bakanlig: Iyile§tjrme ve Yeniden Yapim Projesi
(KADIYAP), Yeniden Yerlesim Cercevesi
TEPAV 2023, - 2023 Yilinda Gergeklesen Kahramanmaras
2023 Merkezli Depremin Etkileri ve Politika
Onerileri
- “Depremin Ik Yilin1 Geride Birakirken”
TMMOB 2023 | 6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri
Raporu
Ttirkiye 2023 | 6 Subat 2023 Asrin Afeti Kahramanmarag
Belediyeler Birligi Depremleri Istisare Toplantilar:
ILBANK 2023 Tﬁrkiye Cumbhuriyeti Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligy, “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Tiirkiye Deprem lyilestirme ve
Yeniden Insa Projesi, Cevresel ve Sosyal
Taahhtit Plan1 (CSTP) ”
IBB IPA 2023 | Kahramanmaras Depremi Tespit Ve
Degerlendirme Raporu
TOKI 2023, | TOKI E-Dergisi (Deprem sonrast yapilan
2024 | calismalarin takibi)

TES | 21



6 SUBAT AFET BOLGESI

Yukaridaki calismalar incelendiginde; deprem bolgesinde yapilan
arastirmalarla ilgili olarak depremin ilk yilinin ardindan asagidaki tes-
pit ve onerilerden 6ne ¢ikanlar sunlardir:

Hazine ve Maliye Bakanliginin 15 Ocak 2024 tarihinde yapmuis
oldugu agiklamada, depreme iliskin 2023 y1l1 sonuna kadar ya-
pilan harcamanin yaklasik 950 milyar TL (milli gelirin %3,7’si)
oldugu ifade edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun (SGK) acikladig: verilere gore
deprem bolgesinin tamaminda 6zel isyeri sayilarinda azalma
yasanmus, 6zellikle Hatay, Kahramanmaras ve Malatya’da bir
onceki yila gore %60’lara varan oranlarda azalmstir.

Bir yilin sonunda devam eden yogun insaat faaliyetlerine rag-
men bolgenin normal hale geri donmesinin uzun bir zaman ala-
cagr distintilmektedir. Bolgenin is giticii anlaminda bitiytik
oranda zayiflamas1 nedeniyle deprem bolgesine ayricalikli is-
tihdam politikalar1 gelistirilmesi gerekmektedir.

Deprem bolgesinde ihtiya¢ duyulan konut, kdy evi ve ticari
alan sayilar1 Ocak 2024’te TOKI tarafindan paylasilmistir. Bu-
nun 46 bini kalic1 konut olarak ilk yilin sonunda sahiplerini bul-
mustur. Agustos 2024 tarihi itibariyle deprem bolgesinde her
ay 25-30 bin konutu etaplar halinde tamamlama plani bulun-
maktadir (TOKI, 2024). Pek cok ilde uydu kent olarak TOKI ko-
nutlarmin planlandig1 deprem bolgesinde 2025 yilinin sonuna
kadar tim konutlarin tamamlanmasin hedeflendigi belirtil-
mektedir.
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Tablo 5: Depremden etkilenen bolgede illere gore ihtiyac duyulan yap

sayilari
SEHIR KONUT KOY EVI ];i(ISAAlI\{II
Adiyaman 41.171 23.640 17.392
Hatay 220.066 34.129 55.677
Kahramanmaras 82.104 30.310 34.504
Malatya 77.717 25.302 27.400
Adana 18.583 2.438 1.744
Osmaniye 13.646 6.856 3.650
Gaziantep 29.315 12.607 17.600
Sanliurfa 13.782 3.000 3.641
Diyarbakir 19.351 2.361 3.167
Kilis 733 2.628 697
Elaz1g 20.261 - 4.528

2022 yilinda Diinya Bankas: tarafindan Tirkiye'ye sagla-
nan fon ile “Ttirkiye Deprem, Sel ve Orman Yanginlar1 Acil
Imar Projesi” baslatilmistir. 6 Subat depremleri sonras: bu
fondan pek ¢ok kirsal konutun yeniden insasi finanse edil-
mektedir.

Ocak 2024 itibariyla 104.881’i kirsal bolgelerde, 282.895"i
sehirlerde olmak {tizere toplam 387.776 hak sahibi vardir.
Ayrica, yerinde dontistim igin 123.694 basvuru alinmistir.
Kentsel alanlardaki afet konutlarinin agirlikli olarak TOKI
ve Emlak Konut GYO eliyle; kirsal konutlarin ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Yap Isleri Genel
Midirltigti marifetiyle ytirttiilmesi kararlastirilmistir.
Hak sahipleri i¢in kalict afet konutlari, ticarethaneler ve
ahirlar iki yillik bir siire icerisinde tamamlanmis olacagt
belirtilmektedir. Merkezi Yonetim Biitcesinden AFAD’a;
Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, TOKI, Em-
lak Konut GYO, ILBANK, Karayollar1 Genel Miidiirligu
ve Devlet Su Isleri Genel Miudiirliigii araciligiyla 2023 y1-
Iinda afet konutu yapimi ve altyap: giderlerinde kullanil-
mak tizere 811 milyar TL tahsis edilmistir.
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3. MEVCUT DURUM DEGERLENDIRMES],
TESPITLER VE GELiSIM ONERILERI

Yasanan deprem, sadece fiziksel altyapiy1 degil, sehirlerin sosyal
dokusunu, toplumun genel refahini ve insan yasaminin her yoniinii
derinden sarsmistir. Bu kapsamda, belediyeler, kamu ytnetimi ve pay-
daslar arasindaki iliskilerde de ciddi aksakliklar yasanmustir. Depre-
min etkileri yerel yonetimlerin kapasitesini zorlamis, toplumun hem
maddi hem de manevi anlamda toparlanma stireglerini sekteye ugrat-
mustir. Tim bu olumsuzluklarin tistesinden gelmek igin sehirlerin ye-
niden yapilanmasinda ve toplum refahinin saglanmasinda biittinsel,
kapsayicy, etkin bir iyilestirme yaklasiminin benimsenmesi elzem hale
gelmistir.

TBB Deprem Bolgesi Arastirma Komisyonu, bu kritik ihtiyaclar
dogrultusunda gerceklestirdigi literatiir incelemeleri (raporlar, resmi
belgeler, vb.) ve sahada yaptig1 gozlemlerle elde ettigi veriler 1s181nda,
dort temel alanda kapsamli tespitlerde bulunmustur. Bu tespitler, se-
hir planlamasi, toplumun refahini artiracak stratejilerin hayata gegiril-
mesi, belediyelerin kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi ve kamu yo-
netimi ile paydaslar arasindaki is birliginin gticlendirilmesi tizerine
yogunlasmaktadir. Her bir alan icin belirlenen sorunlar ve bu sorun-
lara yonelik gelisim onerileri, daha dayanikl, stirdiiriilebilir, kapsayict
bir gelecege yonelik 6nemli adimlar sunmaktadir.

3.1. Sehir

Deprem bolgesinde verilerine gore sehirler 6zelinde hasar dere-
cesi farklilik gostermektedir. Ayn sekilde her bir ilin, ilgelerin ve ma-
hallelerin hasar derecesi da farkli diizeydedir. Sehirlerdeki barinma
alanlari, altyapi, sosyal donati alanlar1 ve diger kentsel bilesenler zarar
gormiistiir. Ulasim altyapisinda bozulmalar meydana gelmistir. Bu bo-
zulma sebebiyle donati alanlarina erisim de sorunlu hale gelmistir.

Sehirlerde az hasarli yapilarin giiclendirilmesi, agir hasarlilarin y1-
kiminin gergeklestirilmesi ve enkaz atiklarinin, cevre kirliligine yol ag-
madan, halk sagligina zarar vermeden y6netiminin saglanmasi; zarar
gormiis altyapilarin iyilestirilmesi; rezerv ve kalic1 konut alanlarimin
planlanmasi; tarihi ve kiilttirel dokunun aslina uygun olarak canlandi-
rilmasi gibi sehre dair bir¢ok ¢alismanin yapilmas: gerekmektedir. Egi-
tim, saglk, ulasim gibi temel hizmetlerin saglanmas: ve ekonominin
canlanmas: da sehirlerin dogal ve yapili alanlarimnin bir an 6nce yeni-
den ve daha iyi insa edilmesinden ge¢mektedir.
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3.1.1. Kentsel Planlama

Saha ziyaretleri kapsaminda sehirlerde biittinsel bir planlama an-
layisinin olmadigr gozlemlenmistir. Deprem sonrasi mekéansal planla-
mada biitiinlesik bir revizyon yapilmadig1 ve planlama stireclerin ye-
relden uzakta, merkezi yonetim bakis agisiyla ve parcac yurttiilduigt
gortilmustiir. Glintibirlik ve parcaci ¢oziimlerle yeniden yapilasmanin
uzun vadeli siirecte sehirlerde yeni sorunlara ve risklere yol acacag:
diistiniilmektedir. Bununla beraber ruhsat siireglerindeki aksamalar,
sehirlerde kagak yapilasmanin artmasmna da zemin hazirlanmistir.
Deprem sonrasinda 6zellikle hizl1 bir sekilde giivenli konut ihtiyacinin
artmasi, yerel yonetimlerin denetim mekanizmalarini zorlamus, bu da
kacak yapilasmanin 6nlenmesini gticlestirmistir.

Deprem nedeniyle meydana gelen yikimlar, sehirlerin siltietini ve
estetik kimligini ciddi sekilde tahrip etmistir. Hatay sehir merkezi ta-
mamen yikilmis, sehrin tarihi ve kentsel dokusu zarar gormiistiir. Mi-
mari unsurlar ve sehrin karakterini olusturan kentsel dokular, bu fela-
ket sonucunda yok olma tehlikesiyle karsi karsiya kalmistir. Kahra-
manmaras, Adiyaman ve Malatya’da ise yikimlar genellikle ilcelerde
ve sehir ¢eperlerinde meydana gelmistir; bununla beraber sehir mer-
kezinde de pek cok bina yikilmis ve aymi zamanda hasarli du-
rumda/terk edilmis olan ¢ok sayida bina oldugu da gortlmistiir. Bu
bolgelerde, hasarli ve terk edilmis yapilarmn sayisinin fazla olmasi, se-
hirlerin genel gortintimiinii olumsuz etkilemekle kalmamais, ayn za-
manda giivenlik agisindan da ciddi riskler dogurmustur.

Ziyaret edilen sehirlerdeki projeler incelendiginde tek tip bir ya-
pilasmaya gidildigi, sehrin tarihi kiilttirel dokusunun gz ontine alin-
madig1 ve bu projelerde, kentlilerin ihtiyag duyacag1 sosyal donati
alanlarma yeterince yer verilmedigi gozlemlenmistir. Toplumun sos-
yal yasamini destekleyecek park, spor alan gibi ortak kullanim mekan-
larmin eksikligi, uzun vadede sehirlerin yasanabilirligini ve sosyal bii-
tinltigunt olumsuz yonde etkileyecektir.

Kentsel planlamada yer segimi yapilirken verimli tarim arazile-
riyle meralarin imara agildig1 gortilmiistiir. Gegici ve kalic1 konutlara
uygun yer seciminde verimli tarim alanlarinin kullanilmasi gelecekte
gida sorunlari, iklim degisikligi etkileri gibi farkli sorunlar1 berabe-
rinde getirecektir. Kahramanmaras 6zelinde ise fay hattinin imara acil-
mas! hususunda kurumlar arasinda bir anlagsmazlik oldugu gozlem-
lenmistir. Fay hatt1 {izerinde bir yapilasmaya gidilmesinin ilerleyen
donemlerde nasil bir etki yaratacag: tartisma konusudur.
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ONERILER

e Afetten etkilenen sehirlerdeki mevcut imar planlari, yapila-
cak risk degerlendirmesine bagli olarak biittinsel sekilde ve
yerel aktorlerin gortisti alinarak revize edilmelidir.

e Kacak yapilasma ve plansiz biiytime engellenmeli; gelecek
afetlere kars1 dayanikli yapilasma saglanmalidir. Revizyon
calismalarinda hak ihlalleri ve adil olmayan uygulamalardan
kacimilmasina 6zen gosterilmelidir.

e Imara acilacak alanlarda yer secimi akilc1 ve biittinctil bir se-
kilde ele alinmalidir. Tarim arazileri ve mera alanlar1 yapi-
lasmaya agilmamalidir.

e Sehirdeki yap kiiltiirtintin korunarak yapilasmaya gidilmesi
sehir siltietinin ve sehir kimliginin korunmasini saglayacak-
tir.

e Sehirlerde zarar gormiis olan tarihi ve kiiltiirel miras, kentsel
doku gozetilerek korunmali ve yeniden insa edilmelidir.
Ozellikle, sehir merkezlerinde olan tarihi yapilarin korunma-
sina 6nem verilmelidir.

3.1.2. Gegici Barinma Alanlart

Yasanan yikimlardan dolay halk, 20 aydir gecici barinma alanla-
rinda yasamlarimi idame ettirmek durumunda kalmistir ve ilerleyen
stiregte de uzun bir stire daha burada yasamaya devam edecekleri 6n-
gortilmustiir. Ziyaret edilen dort ilde de gecici barmnma alan1 olarak
konteyner kentler kullanilmakla birlikte Hatay’da, halen bir kisim va-
tandaslarin cadirlarda yasadig bilgisine de ulasilmustir. Yirmi ayin so-
nunda yapilan bu ¢alisma ile goriilmiistiir ki sehirlerde yap1 stokunun
ve altyapimin halkin taleplerini karsilamasi igin uzunca bir zaman ge-
rekmektedir. Bu da gegici barinma alan planlamasmin iyi bir sekilde
kurgulanmas: gerektigini gostermektedir. Konutlar tamamlansa dahi
altyapmin yapilmamis olmasi kalic1 konutlara gecisi imkansiz kilmak-
tadur.

Gegcici barimnma alanlarinda ortak goézlemlenen sorunlar vardir. Zi-
yaret edilen konteyner kentlerdeki konteynerlerin, fiziki acidan yip-
ranmalar yasadig1 gozlemlenmis ve planlamanin da sorunlu oldugu
gortilmustiir. Mahremiyet gozetilmeden birgok konteynerin yerlesimi
dip dibe bir sekilde planlanmustir. Konteynerlerde yasayan halk, kendi
mahrem alanini olusturmak i¢in konteyner alanlarinin éniinii kapatma
yoluna gitmis ve bu durum konteynerler arasindaki yol genisliginin
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azalmasina ve ulasim imkanlarinin zorlasmasina sebep olmustur. Kon-
teyner kentlerde su acisindan yokluk yasandig, bircok konteynerde
igme suyu sikintis1 bulundugu ve sik sik su kesintisi yasandig1 gozlen-
misgtir.

Malatya’da ziyaret edilen Teknokent Konteyner Kentinin diger se-
hirlerdekilere nazaran fiziki ve giivenlik anlaminda daha iyi kosullara
sahip oldugu gortlmiis; fakat paydaslardan alinan gortisler dogrultu-
sunda her konteyner kentin hem planlama anlaminda hem de fiziki
kosullar anlaminda ayni olmadig1 saptanmustir.

ONERILER

e Gegici barinma alanlar: gtintibirlik bir ¢oztim olarak goriilmekten
¢ikarilmali ve iyi bir planlama stirecinden gegirilmelidir. Bu alan-
larin tasariminda, konfor, giivenlik ve sosyal ihtiyaglar géz ontinde
bulundurulmal, sosyal donati tesisler, saglik hizmetleri ve egitim
olanaklar1 gibi unsurlar da planlama siirecinde yer almalidir.

e Mahremiyet gozetilerek planlama yapilmalidir. Bu baglamda, kon-
teynerlerin yerlesimi, aralarindaki mesafelerin diizenlenmesi ve
ortak alanlarin tasarimi gibi unsurlar, bireylerin kisisel alanlarin
koruyacak sekilde planlanmalidir.

e Gegici barinma alanlarmin altyap: hizmetleri (su, elektrik, 1sitma
sogutma sistemleri vb.) iyilestirilmelidir.

e Yirmi aydir kullanilmakta olan ve yipranmalarin meydana geldigi
konteynerler kis donemi gelmeden ¢at1 vb. bakimlarmin yapilarak
yagis ve soguk hava kosullarina hazirlanmalidir.

e Gegici yasam alanlarinda saglik ve egitim gibi sosyal ihtiyaglarmn
karsilanacag; tesislerin zaman kaybetmeden tamamlanmas: gerek-
mektedir.

e Konteyner kentlerin sehrin biitiiniiyle baglantisi gelistirilmeli ve
bu alanlarin kendi i¢gindeki ulasim ve parklanma sorunlar1 ¢oziil-
melidir.

e Konteyner kentlerdeki igme suyu sorunu ¢oziilmeli ve her kontey-
nere aritma cihazi saglanmalidir.

3.1.3. Kalict Konutlar

Deprem bolgesinde kentsel alanda yeniden yapilasmanin éntinii
acan en 6nemli etkenlerden biri de rezerv alanlarinin belirlenmesi hu-
susudur. Saha ziyareti yapilan 4 sehirde de rezerv alanlarinin belirlen-
mesine iliskin stirecin seffaf yiirtitilmedigine dair stiphelerin bulun-
dugu, dolayisiyla giivensizlik duygusunun hakim oldugu goézlemlen-
mistir. Rezerv alanlarinda “Miilkiyet hakki korunacak m1?” sorusunun
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halk tizerinde kesin bir yant bulamadigy, toplantilarda sik sik dile ge-
tirilmistir. Bununla beraber rezerv alanlarin belirlenmesine iliskin ke-
sin kriterlerin yoklugu, az ve orta hasarli yap1 hak sahipleri icin gtic-
lendirme ve tadilat calismalarmin yapilmasini engellemektedir.

Ruhsat alma stireclerinin zorlugu ve rezerv alanin belirlenmesin-
deki seffaf olmayan siireg, yerel halki konteyner kentlerde yasamaya
mahkum birakmakta ya da kirsal alanda kagak yapilasmaya itmekte-
dir. Bu durumun ileride bagka bir afetle kars1 karstya kalindiginda bas-
kaca felaketleri doguracag diistintilmektedir. Ayrica, rezerv alanlarin
belirlenmesinde mevcut yollar ve altyapinin goz ardi edildigi, rezerv
alan yerlerinin ve sinirlarinin stirekli olarak degistigi ifade edilmistir.

Toplantilarda, deprem bolgesinde verimli tarim arazileri ve mera
alanlarmin konut amacl kullanima agilmas: kararmin verildigi ve bu
durumun hem tarim alanlarinin amaci disinda kullanilmasina neden
oldugu hem de nitelikli konut alanlarinin olusmasina engel yarattig:
dile getirilmistir.

Kentsel alan ve kirsal alandaki sorunlar da birbirinden ayrismak-
tadir. Barinma sorunu sebebiyle 6zellikle kirsal bolgelerde kagak yapi-
lasmanin hizla arttig1 gozlemlenmistir. Depremden sonra kirsal alan-
larda yapilasmanin artmasiyla birlikte bu alanlarda altyap1 ihtiyac1 da
dogmustur.

ONERILER

e GSehirlerde yapilan toplu konutlarin yeri ve sosyal donat: alanlari
icin yerel halkin goriisleri alinmali ve gerekli altyapilar tamamlan-
malidir. Kendi yapilarini insa edecek ve giiclendirme/ tadilat ¢alis-
malar1 yapacak vatandaslar icin piyasa gerceklerine uygun ve ye-
terli mali destek saglanmalidir.

e Rezerv alanlarda planlanan ¢alismalar hakkinda hak sahipleri bil-
gilendirilmelidir. Burada planlanan projeler hakkinda paydaslar-
dan gortis ve oneriler alinmalidir. Alinan kararlar ve yapilan plan-
lar takvimi agik ve erisilebilir sekilde kamuoyu bilgisine sunulma-
lidar.

e Rezerv alanlarmin belirlenmesine iliskin kriterler tespit edilmeli ve
stirecler seffaflikla ytrtitiilmelidir. Alan belirleme calismalarinda
mevcut yollar ve altyap1 goz ardi edilmemelidir.

e Belediyelerde yap1 kontrol denetim sistemleri giiclendirilmelidir.
Kagak yapilasmanin oniine ge¢mek icin etkili 6nlemler alinmali ve
denetim mekanizmalar1 sikilastirilmalidar.
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3.1.4. Kentsel Hizmet Alanlar1

Deprem bolgesinde yesil alan eksikligi gortlmiistiir. Sehirlerde
yirtiytis yapilacak, bisiklet stiriilecek alanlarin bulunmadigi, haliha-
zirda var olan parklarin da yanlhs yonetim ve kararlar sebebiyle ve-
rimli bir sekilde kullanilamadig1 gozlemlenmistir.

Sehirlerde halkin ihtiyacii karsilayacak diizeyde sosyal tesisler
bulunmamaktadir. Sosyal tesislerin yeniden insas1 ve mevcutlarin giig-
lendirilmesi gerekliligi gortilmiuistiir. Hastaneler, aile saglig1 merkez-
leri ve eczaneler gibi saglik tesisleri depremde ciddi zarar gormiistiir
ve saglam kalan yapilarin ise halkin ihtiyacini karsilamakta yetersiz
oldugu goriilmiistiir. Egitim tesislerinin de depremden etkilendigi ve
bircok okul binasmin kullanilamaz hale geldigi gortilmiuisttir.

Gegcici barinma alanlarindaki sosyal kiiltiirel faaliyet yapilarinin
ihtiyaci karsilar nitelikte olmadig1 ve sayica yetersiz kaldig: tespit edil-
mistir. Bu tiir faaliyet alanlarinin gesitlendirilmesi ve sayisinin artiril-
mas1 gerektigi gozlemlenmistir.

ONERILER

o Afetten etkilenen sehirlerde iletisim altyapisi, yesil alan, park, spor
tesisi, eczane, egitim, saglik ve diger kentsel hizmet imkanlarinin
hizli bir sekilde planlanmasi ve tamamlanmasi gerekmektedir. Sos-
yal hayatin iyilesmesi ve yeniden normale doniilmesinde bu im-
kanlar oncelik tagimaktadar.

e Kiitiiphane, sinema, tiyatro, genclik merkezleri, spor tesisleri vb.
gibi sosyal donat: tesislerinin olusturulmasi, zarar goren egitim ve
saglik hizmet altyapisimin iyilestirilmesi ve yikilan tesislerin ise se-
hirde yasayan halka yetecek nitelikte ve nicelikte yeniden insas1
gerekmektedir.

e Gecici barinma alanlarinda da ihtiyac1 karsilar nitelikte ve yeterli
sayida egitim ve saglik tesisleri ve sosyal kiiltiirel faaliyet alanlar1
olusturulmalidar.

3.1.5.Ulasim

Ziyaret edilen tiim sehirlerde ulasim altyapisimnin ciddi anlamda
zarar gorduigii gozlemlenmistir. Yol bakim calismalarinin, gecen yirmi
ay igerisinde buiytik oranda yapildig; fakat 6zellikle Hatay’da halen
yollarin biiyiik oranda bozuk veya kapali oldugu tespiti yapilmustir.
Kahramanmaras'in deprem merkezi 6zelligi tasiyan ilgelerinde ise yol-
larm iyi durumda olmadig goriilmiistiir.
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Yollarin sehirlerdeki araglari tasima kapasitesi cok yetersizdir.
Ogzellikle Hatay ve Adiyaman’da sehre giris ve cikislar icin tek bir yol
baglantis1 bulunmaktadir. Sehir icinde ana arterlere alternatif gtizer-
gahlarin diizenlenmesinin ve sehirlerarasi yollarda alternatif giris ve
cikis noktalarinin belirlenmesi gerekmektedir.

Sehir ici ulasimda kullanilan toplu tasima araglarimnin, sayisi ve se-
fer bakimindan ihtiyac1 karsilamada yetersiz kalmaktadir. Ozellikle
Hatay’da sehir sakinlerinin, gok kisa mesafeler igin bile bir¢ok kez ak-
tarma yapmak durumunda kaldig1 ve bu yolculugun ¢ok uzun saatler
strdiigu saptanmustir.

Sehir icinde ulasim altyapisindaki bozulmalarin yani sira, otopark
sorunlar1 yasandigl, vatandaslarin belediyeden uygun ve kalict ¢o-
ztimler beklemekte oldugu; ayn1 zamanda depremde bazi havaliman-
larmin (6r. Hatay) zarar gordigii ve buralarin yeniden insa edilirken
gelecek afet risklerine uygun yer ve bicimde yapilmasina ihtiyag ol-
dugu gortlmistiir.

ONERILER

e Basta kirsal olmak tizere tiim sehirlerde yol, koprii ve toplu tasima
altyapilari acilen insa edilmelidir. Saglik, adalet, istthdam ve egitim
gibi imkanlara erisimde ulasim 6ncelik olarak goriilmektedir.

e Sehir icinde ana arterlere alternatif giizergahlarin diizenlenmesi ve
sehirlerarasi yollarda alternatif giris ve ¢ikis noktalarmin belirlen-
mesi gerekmektedir. Sehir ici ulasimda toplu tasima araglarmin sa-
yis1 ve sefer sikligi artirilmalidar.

e Sehirlerin yeniden insa stirecinde sehirdeki otopark sorunlarma
kalic1 ve siirdiiriilebilir ¢oztimler tiretilmelidir.

e Hasar goren yollarm onariminin hizlandirilmasi, yol genisletme ca-
lismalarinin yapilmas: gerekmektedir.

e Sehirlerin 6nemli kilit ulasim noktalarinin yer segimi afetlerden et-
kilenmeyecek sekilde planlanmalidir.

3.1.6. Altyap1

Sehirlerde, yasanan depremlerin etkisiyle altyapida bozulmalar
meydana geldigi gortilmiistiir. Binalarin tizerine kurulan baz istasyon-
larmin deprem sebebiyle zarar gordiigii ve buna bagli olarak da inter-
net baglantisinin sik sik kesintiye ugradig1 gézlemlenmistir. Bununla
beraber su ve kanalizasyon altyapis1 zarar gormiistiir. Sehirlerdeki su
altyapisinda ytizde 85’e varan oranlarda kayip kacak oldugu kurum
ziyaretleri sirasinda belediyeler tarafindan dile getirilmistir.
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Altyapimnin yasanan depremler sirasinda aldiglr hasarlarin yan
sira, sehirlerdeki enkaz kaldirma galismalar: ve hasarli yapilarm yi-
kimi sirasinda da kontrolsiiz ve bilingsiz calismalar neticesinde zarar
gordugu tespit edilmistir.

Gegcici barinma alanlarinda altyapinin yetersiz oldugu gozlemlen-
mistir. Ozellikle Hatay’da yasayan halkin, konteyner kentin ortasin-
daki tek bir su sebilinden her giin kendi konteynerlerine icme suyu ta-
sidiklar1 ve ayn1 zamanda konteynerlere gelen suda ise sik sik kesinti-
ler yasandig: belirtilmistir.

ONERILER

e Binalarin tizerine kurulan ve depremde zarar goren baz istasyon-
lar1 sebebiyle zarar goren baz istasyonlari sebebiyle internet altya-
pisinda kesintilerin meydana gelmesinin 6niine ge¢mek icin bina
tizerine baz istasyonu kurulmasina izin/ruhsat verilmemelidir.

e Halihazirda su yoksunlugu yasanan sehirlerde su altyapisindaki
kay1p kagaklarin 6niine gegmek icin altyap1 yenileme calismalarina
baslanmalidir.

e Sehirdeki altyap: unsurlarmin zarara ugramamasi icin hasarl ya-
pilarin yikimi ve enkaz kaldirma galismalari kontrollii ve denetimli
bir sekilde gerceklestirilmelidir.

e  Gegici barinma alanlarindaki igme suyu sorununun 6niine ge¢mek
icin her bir konteynere aritma cihazi takilmalidir.

e Gegici barinma alanlarinda topografyadaki egimden kaynakli su
kesintilerinin 6niine gegebilmek i¢in pompalama cihazlarma ihti-
ya¢ duyulmaktadir. Aynm zamanda sularda bulunabilecek bakteri,
virtis ve parazitleri etkisiz hale getirmek amaciyla da otomatik
klorlama cihazlar1 kullanilmalidir.

3.1.7. Cevresel Sorunlar

Saha ziyaretlerinde, sehirlerde hem enkaz hafriyatlarindan hem
de yeni yapilan insaat santiye alanlarindan kaynaklanan birgok cevre-
sel sorun oldugu gozlemlenmistir. Hava ve giirtiltii kirliligi, evsel ve
enkaz atiklarin yonetimi, asbest sorunu karsilasilan baslica cevresel so-
runlardandir. Enkaz kaldirma calismalarinin biiyiik kismimin bitme-
sine karsin, halen devam eden yikim calismalar1 oldugu ve hafriyat
kaldirma islemlerinin toz ve camur olusumuna sebebiyet verdigi go-
riilmiistiir.

Enkaz atiklarindan kaynakli asbestin, ilerde biiytik saglik sorun-
larma yol acacag1 endisesi gozlemlenmistir. Enkaz hafriyatinin toz bu-
lutu icindeki organik malzemelerin ¢iirtimesi sonucu hem insan saglig:
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etkilenmekte hem de arag gerecler zarar gormektedir. Kagak moloz do-
kiimlerinin yapildig1; bu moloz dokiimlerinin, hayvan ve bitkiler basta
olmak tizere dogal hayat1 6nemli dlciide etkiledigi gozlemlenmistir.
Yikim ruhsati olmadan hafriyat kaldiran ve yerinde ayristirma yapan
firmalarin varli1 dile getirilmistir. Ayrica, ziyaret edilen sehirlerde ha-
len birgok riskli yapinin bulundugu goriilmiistiir. Ozellikle sehir mer-
kezlerindeki agir ve orta hasarli yapilar, olas: bir artc1 depremde cev-
rede bulunan bina ve insanlarin hayatlarini tehdit etme 6zelligi tasi-
maktadir.

Gegici barinma alanlarinda atiklarin, diizenli toplanmasi nokta-
sinda aksakliklarin yasandigi gozlemlenmis, paydas toplantilarinda
sik sik belediyelerin ¢6p toplama konteynerlerine olan ihtiyac: dile ge-
tirilmistir.

ONERILER

e Enkaz atiklarinin bertarafi Anayasa’da belirtilen cevre hakkina ve
ilgili mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirilmelidir. Bu stirecte
meslek kuruluslari, tiniversiteler ve sivil toplum aktorleri ile kap-
saml1 istisareler yapilmali ve etkin is birlikleri saglanmalidir.

e Kamu giivenliginin saglanmasi ve gevresel risklerin minimize edil-
mesi icin riskli yapilarin acil sekilde ve uygun usullerle yikilmasi
gerekmektedir.

® Asbestli beton atiklar: halk sagligim tehlikeye atmayacak bir se-
kilde cevreye dagitilmadan bertaraf edilmelidir.

e Belediyelerin ¢6p toplama konteyner sayilar1 arttirilmali ve var
olanlar optimize edilmelidir.

e Sehir igindeki atiklar halk sagligin1 korumak ve cevre kirliligini 6n-

lemek amaciyla belediyeler tarafindan diizenli olarak toplanmali-
dur.

3.2. Toplum ve Insan Refah1

Depremin {izerinden yirmi ay ge¢mis olmasina ragmen, bolgedeki
en biiyiik sorunlardan biri olan barinma ihtiyaci halen tam anlamiyla
¢oziilememistir. Halk, bu konuda derin bir endise icinde olup, barinma
sorunlarmin devam etmesi bolgedeki yasam kalitesini olumsuz etkile-
mektedir. Giderek artan bu endise, kalic1 ¢6ztimlerin tiretilmesine yo-
nelik beklentileri de artirmaktadir.

Saglik hizmetlerine erisim noktasinda ise tilke genelinde yasanan
randevu bulma zorluklarma ek olarak, bolgedeki uzman doktor sayi-
sindaki azalma dikkat cekmektedir. Ozellikle diizenli hasta ve hastalik
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takibi gerektiren durumlarda doktor yetersizligi biiytik bir problem
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bunun yamn sira hastaneler, aile sagligi mer-
kezleri ve diger saghk kuruluslarinn fiziki kapasiteleri de heniiz iste-
nen seviyeye ulasamamuistir.

Psiko-sosyal destek hizmetleri de bolgedeki kritik ihtiyaclardan
biri olarak ortaya cikmaktadir. Merkezi idare, yerel yonetimler ve ku-
rumsal sivil toplum kuruluslar eliyle verilen destekler devam etmekle
birlikte, bu hizmetlerin yeterli olmadig1 ve daha kapsamli, diizenli des-
tek programlarma ihtiya¢ duyuldugu belirtilmektedir. Psikolojik iyi-
lesmenin 6ntindeki engellerden biri de bu destegin yetersizligi olarak
gortilmektedir.

Ekonomik kosullarin agirlasmasiyla birlikte bolgede gegim sikin-
tis1 da belirgin hale gelmistir. Depremin getirdigi tahribatin yamn sira
ekonomik zorluklarla miicadele eden bolge halki, gecim konusunda
ciddi sikintilar yasamakta ve bu durumun ¢6ztimii i¢in daha fazla yar-
dim ve tesvik talep etmektedir. Bolgenin yeniden ekonomik anlamda
canlanabilmesi icin desteklerin artirilmasi gerekmektedir.

Egitim alaninda da hem fiziki altyap: yetersizligi hem de ¢gret-
men ve personel sayisindaki eksiklikler dikkat ¢ekmektedir. Yikilan
okullardan saglam kalanlara tasinan 6grenciler, bu gecici dtizenleme-
ler nedeniyle egitim siirecinde cesitli zorluklar yasamaktadir. Univer-
site 0grencileri agisindan ise yurt sorunu devam etmekte, ozellikle
deprem bolgelerinde 6grenim goren 6grenciler yiiksek kira ticretleri
ve konut bulma zorluklar: ile kars1 karsiya kalmaktadir.

Bolge halkinin dile getirdigi bir diger 6nemli sorun ise nitelikli gog
verip niteliksiz go¢ almaktir. Depremin ardindan ortaya ¢ikan bu de-
mografik degisim, bolgenin sosyo-ekonomik yapisini olumsuz yonde
etkilemektedir. Ayrica bagimlilik, siddet ve istismar gibi vakalarin art-
tigina dikkat cekilmekte ve bu sorunlarmn kirilgan gruplar tizerindeki
etkisinin yeterince ele alinmadig1 vurgulanmaktadir. Sosyallesme im-
kanlarmin kisithilig1 ve kiiltiirel etkinliklerin yetersizligi, halkin psiko-
lojik iyilesme siirecini olumsuz etkilemekte ve bolgenin normallesme
stirecini yavaslatmaktadir.

3.2.1. Barinma

DASK tazminati ddemelerinde baz1 sorunlar yasanmaktadir. Ban-
kalar tarafindan kullandirilan konut kredileri ile baglantili olarak Zo-
runlu Deprem Sigortas: yaptirilmas: gerekmektedir. Konut kredisi ile
alman bir tasinmaz tizerinde bankanin ipoteginin bulunmasi halinde
DASK tazminat demesinin, daire maliki yerine bankaya 6denmesi so-
rununun oldugu belirtilmistir. Yirtrliikteki mevzuata gore, police
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tizerinde ya da tapu belgesinde ipotek bulunmasi1 durumunda, rehin
alacaklis1 banka, acik ve sartsiz muvafakat ediyor ise tazminat dde-
mesi, tapu ya da veraset ilamindaki hak sahibine; eger banka buna mu-
vafakat etmiyor ise ipotegi bulunan bankaya yapilmaktadir.

Rezerv alanlarin belirlenmesine gelince; mikro tlcekteki kiilttirel
dokunun goz ardi edilmesi ve farkli yasam tarzina sahip mahallelerin
ayni rezerv alanina dahil edilmesi gesitli sosyal sorunlara neden olabi-
lecektir.

Bir diger 6nemli baslik olan hak sahipligi noktasinda, resmi stireg-
lere halkin gitiveninin distik oldugu gozlemlenmistir. Vatandaslar,
hak sahipliklerinin zarar gormemesi i¢in ikametlerini degistirmeden
baska bolgelere gog etmislerdir. Kiracilar icin hak sahipligi bulunma-
makta, yalnizca tapu sahipleri hak talebinde bulunabilmektir. Hak sa-
hiplerinin yeterince bilgilendirilmedigi ve devlet kurumlardan alman
bilgilerin farkli, yanls veya eksik oldugu iddia edilmektedir. Deprem-
den once ticaret alani olarak kullanilan bolgeler su an konut alan1 diye
planlanmistir. Bu durumun ticaret ve konut alanlarinin yerinde donii-
stim stirecinde hak kayiplarma yol acabilecegi diistiniilmektedir. Ye-
rinde doniistim i¢in saglanan hibe ve kredi miktarlarinin yetersiz kal-
dig1, yap1 maliyetlerinin ise cok yiiksek seyrettigi halkin temel sikayet
konulardandir. Barinma alanlarinda saglik ve giivenlik sorunlar1 yer
yer devam etmektedir.

Gecici barinma alanlarinda gida ihtiyaci ve talebi halen devam et-
mektedir. Konteyner bolgelerinde trafigin diizenlenmesine ihtiyag ol-
dugu gozlemlenmistir. Gegici konutlarin su altyapisi ve kat1 atigin top-
lanmas1 konusunda yasanan problemler, 6zellikle ytiksek konumlu
alanlarda belirgin hale gelmistir.

Altyap1 ve kanalizasyon yapim siireclerinin baglamasi gerektigi
anlasilmus, aksi takdirde ciddi saglik sorunlarmin ortaya ¢ikabilecegi
ongorilmistiir.
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ONERILER

e DASK tazminat 6demelerinin banka muvafakati olmasa bile daire
maliklerine yapilmasina yonelik mevzuat diizenlemesi yapilarak
yasanan magduriyetler giderilmelidir.

e Konteyner kentlerde yasam siiresinin en fazla 6 ay olmasi ve ge-

rektigi ve bu stirenin ardindan nitelikli barinma imkanlarinin sag-
lanmasi gerektigi vurgulanmistir. Gegici olarak konteyner kent-
lerde yasayan ytiz binlerce kisinin acilen kalic1 konutlara gegmesi
oncelik tasimaktadir. 21 metrekarelik alanlarda ailelerin ig ige ya-
samasinin gerek psikolojik gerek sosyal sorunlara yol agtif1 tespit
edilmistir. Gegici yasam alanlarinda moral ve motivasyonu artira-
cak hizmetler sunulmali, psikolojik destek ve saghiga oncelik veril-
melidir.
Rezerv alanlar planlama asamasinda halkin talebini karsilayacak
nitelikte ve yeterlilikte sosyal donati alanlariyla birlikte kapsaml
bir sekilde planlanmalidir. Bu stirecte, yalnizca barinma ihtiyaci
degil, ayn1 zamanda sosyal, kiiltiirel ve egitsel ihtiyaglar1 da karsi-
layacak alanlarm olusturulmasi, stirdiiriilebilir ve dengeli bir kent-
sel yapi icin kritik Sneme sahiptir.

e Hak sahipligi konusunda endiselerin giderilerek bolge insaninin
go¢ etmeye zorlanmadan barinma sorununa ¢6ziim bulunmalidir.

e Kiracilar i¢in hak sahipligi bulunmamasi da magduriyetlere yol ag-
mustir. Bu hususta mevcut adaletsizliklerin giderilmesi adina kap-
samli calismalar yurtitiilmesi gerekmekte, kiracilarin da haklarimin
korunacag diizenlemeler hayata gecirilmelidir.

e Altyap: hizmetlerinde belediyelerin artan yiikii dogru bir sekilde
analiz edilmeli ve ilgili kurumlarla is birligi icerisinde bu ihtiyaglar:
karsilamak igin gerekli kaynaklar seferber edilmelidir.

3.2.2.Saglhik Hizmetlerine Erisim

Saglik hizmetlerinin yetersizligi halen devam eden bir sorun ola-
rak one ¢ikmaktadir. Deprem sirasinda aile saglig1 merkezleri ciddi se-
kilde zarar gormiis, bu durum kiigiik 6lcekli ve farkli noktalarda yeni
hastaneler ve saglik merkezleri kurulmasi gerekliligini gtindeme getir-
misgtir.

Deprem sonrasinda doktorlarin sehirlerden gog etmesi, saglik hiz-
metlerinin aksamasina yol agmis ve kronik hastaliklarmn takibini giig-
lestirmistir. Saglik Bakanligia bagh 6liim, ampute ve engelli sayilar1
gibi verilere iliskin tutarl bilgilere ulasilamamasi, veri sistemlerindeki
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ciddi eksiklikleri ve hatalar1 gostermektedir. Engelli ve ampute vatan-
daslar icin 6zel saglik hizmetlerine erisimi kolaylastiracak bir saglik
kampiistiniin olusturulmasi, biiytiik bir ihtiyag olarak goriilmektedir.

Saglik yapilarinin yeniden insasinda sivil katihm gozetilmesinin
gerekliligi acikca gozlemlenmistir. Sehir planlarmin yapim asama-
sinda halkin gortislerine basvurulmamasi biiytik sorunlar yaratmakta
ve halkin ihtiyaclarmin gz ardi edilmesine yol agmaktadir.

Saglik hizmetlerinde siiregelen zorluklarin basinda randevu
bulma sikintis1 gelmektedir. Aliabilen randevular ¢ok geg tarihlere
verilmektedir. Sonuglar1 gostermek icin tekrar hastaneye gitmek de
uzun siire beklemeyi gerektirmektedir. Ulasim problemleri eklenince
sorun daha da agirlasmaktadir. Saglik calisanlarinin da depremzede
olmasi, bu hizmetlerdeki aksakliklar iyice derinlestirmektedir. Kon-
teyner kentlerde saglik ocaklar1 hentiiz cok yeni hizmete girmis ve 6n-
cesinde tiim saglik ihtiyaclar icin hastaneye gitmek zorunlu hale gel-
misgtir.

ONERILER

e Vatandaslarin fiziksel ve psikolojik saghig1 ciddi zarar gordugii icin
ticretsiz, kolay erisilebilir ve kaliteli saglik hizmetlerine dncelik ve-
rilmelidir.

e Hastane, aile saglig1 merkezleri ve psikolojik terapi i¢in altyapilar
guiglendirilmeli, burada gorev alacak personeli tesvik edecek ba-
rinma, iyi calisma kosullar1 ve 6zliik haklar1 taninmalidir.
Bolgedeki saglik personeli sayisi artirilmalidir.

Hastalar ve damisanlarin kolay randevu almasi, diizenli takip ve
rehabilitasyon imkanlar1 saglanmalidir.

e Hastaneler, aile sagligi merkezleri ve eczaneler gibi saglik tesisleri-
nin hangi bolgelere kurulacagi konusunda halkin da planlamalara
dahil edilmesi, saglik hizmetlerinin etkinligini artirabilir.

3.2.3. Psiko-Sosyal Destek

Psiko-sosyal destek ihtiyaci deprem sonrasi iyilesme siirecinde en
cok ihtiya¢ duyulan hizmetler arasinda yer almaktadir. Yetigkinler da-
hil bir¢ok insanda deprem fobisinin halen giiclii bir sekilde yasandig1
gozlemlenmistir.

Depremden en ¢ok etkilenen gruplarin basinda ¢ocuklar gelmek-
tedir. Yasam kosullariin zorlugu, egitimdeki aksakliklar ve go¢ nede-
niyle cocuklarin uyum sorunlari yasamasi énemli sorun alanlarindan
biridir. Deprem bolgesinde 6gretmen acig1 bulunmaktadir. Genglerde
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antidepresan kullanim oranlar1 artmistir. Bu durum yasanan travma-
nin boyutlarini gostermektedir. Toplumsal iyilesmenin saglanabilmesi
icin yalnizca ¢cocuk ve genclerin degil, ebeveynlerin de rehabilite edil-
mesi gerekmektedir. Ailelerin biittinltigtintin korunmas: ve aile ici ile-
tisimin giiclendirilmesi, toplumsal iyilesmenin anahtar1 konumunda-
dur.

Halkin psikolojik durumu, yapilan galistaylarda biiytik bir 6nemle
ele alimmustir. Bu alanda destek veren kurumsal olmayan STK'lar sa-
hadan gekilmistir. Psiko-sosyal desteklerin belediyeler tarafindan,
ozellikle de gecici barinma alanlarinda verilmesi kritik bir ihtiyactir.
Sehirlere yonelik aidiyet calismalarmin yapilmasi ve geri gociin tesvik
edilmesi, toplumsal dayanisma ve iyilesmenin daha da giiclenmesine
yardimci olacaktir.

ONERILER

e Ogzellikle depremden etkilenen gocuklarin ve genglerin psiko-sos-
yal destege erisiminin kolaylastirilmas: gerekmektedir.

e Konteyner kentlerde yasayan ¢ocuklar ve genglerin barinma alan-
lar1 darlig1, sosyallesme imkaninin bulunmamasi ve ders calisma
mekanlarmin yetersizligi nedeniyle yasadig1 sorunlar incelenmeli,
gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

e Gengler arasinda madde bagimlilig1 ve egitimden uzaklasma/ay-
rilma gibi olumsuz sonuglarmn ortaya ¢iktig1 yerel paydaslar tara-
findan dile getirilmistir. Ozel gereksinimli bireyler icin 6zgiin alan-
lar ve hizmetler sunulmas: gerekmektedir.

e Cocuklar ve gengler icin sosyallesme alanlari olusturulmas: iyi-
lesme stirecine katki saglayacaktir.

e Sosyal belediyecilik anlayisi gercevesinde Toplum Merkezlerinin
kurulmasi ve sehirlerin genelinde yayginlastirilmasi 6nem tasi-
maktadir. Psiko-sosyal destek, ruhsal tedaviler, kadin calismalar:
ve kres hizmetleri gibi ¢ok yonlii bir yapilanmaya ihtiya¢ duyul-
maktadir.

e Psiko-sosyal destek personelinin sayisindaki azalma, bu tiir hiz-
metlerin belediyeler tarafindan saglanmasi gerekliligini dogur-
mustur.

3.2.4.Egitime Erisim

Egitime erisimde ilk goze carpan sorun, yiiz yiize egitimin basla-
yacak olmasiyla yeniden artacak barinma sorunudur. Universitelerin,
yeni doneme yiiz ytize derslerle baslayacag1 aciklanmistir. Ancak, bina
stokunun azalmasi nedeniyle tiniversite 6grencileri igin ciddi barinma
sikintilar1 ortaya ¢ikmistir. Bu durum, 6grencilerin egitim stireclerini

38 | TS



MEVCUT DURUM DEGERLENDIRMESI VE GELiSiIM ONERILERIi RAPORU

olumsuz etkileme potansiyeline sahip 6nemli bir sorun diye degerlen-
dirilmektedir.

Universite 6grencilerinin yurt ve barinma imkanlarina olan ihti-
yac1, mevcut kosullar altinda daha da elzem hale gelmistir. Barmnma
sorunlarmin ¢oziimii, 6grencilerin egitim hayatlarinin kesintisiz de-
vam edebilmesi igin 6ncelikli bir ihtiyag olarak belirlenmelidir.

Egitimin birlestirilmis siniflarda verilmesi, ders saatlerinin uzatil-
mas, ikili egitime gecilmis olmasi ve egitim yerlerine ulasim problem-
lerinin devam etmesi, diger 6nemli sorun alanlaridir.

ONERILER

e Her kademede egitim kurumlar fiziksel olarak artirilmali, bu ku-
rumlara ulasim kolaylastirilmali ve 6zellikle cocuklarin egitime de-
vam etmesi i¢in destekleyici hizmetler sunulmalidir.

Ogretmen sayisinin artirlmasi gerekmektedir.
Deprem bolgesinde 6grenim goren {iniversite 6grencilerine yone-
lik desteklerin yogunlastirilmas: gerekmektedir.

e Yurt binalarinin fiziki sartlari iyilestirilmelidir.

3.2.5. Bakimn Sorumlulugu

Deprem sonrasinda, kadinlara asir1 derecede is ytikii bindigi goz-
lemlenmistir. Yaslilar, engelliler ve cocuklar gibi bakima muhtag grup-
larmn sorumlulugu daha fazla kadmnlarin tizerine kalmistir. Bu sebeple
kadinlar bir araya gelemez ve iiretemez hale gelmistir. Yine afet son-
rast kadinlarin saglik, gtivenlik ve bakim sorumlulugu gibi 6zgiin ih-
tiyaglar1 ortaya ¢ikmustir.

ONERILER

® Yagllar, engelliler ve gogmenlerin de kendilerine 6zgii fiziksel, psi-
kolojik, sosyal ve ekonomik ihtiyaglar: veri temelli ve katilimc: bi-
¢imde tanimlanmalidir.

e Kadmlarmn sorumluluklarimi hafifletecek 6nlemlerin yamn sira tire-
time katilimlar1 da tesvik edilmeli, kadin kooperatiflerine verilen
destekler artirilmalidir.

e Belediyelerin sosyal politika ve hizmetlerine destek olunmalidir.

3.2.6. Gecim Sikintilari

Van depremi sonras1 5 yildan daha fazla devam eden mdicbir se-
bep uygulamasimin, Kahramanmaras depremleri sonras: 2 yil ile stnirl

TEES | 39



6 SUBAT AFET BOLGESI

kalmasi, esnaflarin en biiyiik sikayetlerinden birisidir. Bu uygulama-
nin sona ermesiyle bircok KOBI ve esnaf, SGK primlerini 6deyemeye-
cek duruma geleceginden isci ¢ikarmak zorunda kalacaklarin: dile ge-
tirmektedirler. Miicbir sebep uygulamasmin devam etmesi talebi, bol-
gedeki bircok kesim tarafindan tekrar tekrar giindeme getirilmistir.

Bu raporun hazirlanmasi sirasinda miicbir sebep uygulamasi 30
Kasim 2024 tarihine kadar uzatilmigtir. S6z konusu stire uzatimi tiim
paydaslarca memnuniyetle karsilanmakla birlikte, depremden en ¢ok
etkilenen sehirlerde iyilestirme siirecinin halen devam ettigi ve yikima
ugramamis, ancak hasar almis isletmelerin gticlendirme ve yikilmusla-
riin yerine yenilerinin insa ¢calismalarinin bu siirede tamamlanmasi-
nin miimkiin olmadig: goriildiigiinden, bolgede ticari kalkinmanin ve
normallesmenin saglanabilmesi i¢in daha uzun zamana ihtiyag oldugu
degerlendirilmektedir.

Deprem sonrasi yasanan gecim sikintilari, 6zellikle gengler ara-
sinda issizlik sorununu derinlestirmistir. Is bulamayan genglerin baska
illere go¢ etmesi, bolge halki tarafindan nitelikli is giictintin kaybi ola-
rak degerlendirilmistir. Bircok sektorde yetkin isci, usta ve zanaatkar
bulunamadig1 konusunda sikayetler vardir.

Kadinlarin sahip oldugu kooperatifler ve tiretim alanlarmin, dep-
rem sonrasinda ellerinden alinmis oldugu ve hentiz geri verilmedigi
toplantilarda dile getirilen konulardan biri olmustur. Bu durum, ka-
dimnlarin ekonomik faaliyetlerine devam etmelerini zorlastirmaktadar.
Kadinlar, iiretime katilmak ve calismak istemekte, ancak mevcut du-
rumda ikinci planda kalmaktadirlar. Kadin Girisimciler Dernegi gibi
kuruluslar tarafindan verilen girisimcilik egitimleri dnemli bir rol oy-
nasa da yeterli diizeyde olmadig ifade edilmistir.

Bina stokunun eski haline getirilmesi hem barinma ihtiyacinin
karsilanmas1 hem de kiictik ve orta olcekli isletmelerin toparlanmasi
i¢in kritik bir 6neme sahiptir. Deprem sonras: yerel ekonominin yeni-
den canlandirilmasi, gecim sikintilarini hafifletmek icin elzemdir. Hal-
kin oncelikli talebi, yerel tiretici ve isletmelerden tedarik yapilmasi yo-
niindedir.
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ONERILER

e Afet bolgesinde istihdam ve gelir getirici imkanlar ile goctin engel-
lenmesi, yerelin gii¢glendirilmesi i¢in oncelik tasimaktadir. Bu ne-
denle issizlere yonelik mesleki egitim, kooperatiflesme ve staj gibi
firsatlar sunulmalidir. Bolgede bulunan kiigiik, orta ve biiyiik 6l-
cekli isletmeler ile tarim sektoriine merkezi yonetim tarafindan
daha fazla mali destek verilmesi gerekmektedir.

e  Miicbir sebep uygulamasinin en az 4 y1l daha uzatilmasi gerekmek-
tedir.

e Bina veisletmeleri zarar goren isletmelerin bir an 6nce yeniden insa
edilmesi yerel ekonominin giiglenmesine destek olacaktir. Yerel
ekonomiyi desteklemek icin tedarik siireglerinde yerel isletmelere
oncelik verilmelidir.

° 1§gi'1cii kaybiyla ilgili gesitli calismalar yapilmistir bu konuda da bir
takim politika onerilerini ortaya koymak gerekmektedir.

e Kadin girisimcilerin belediyelerden, kadin kooperatifleri icin tire-
tim alanlar1 saglamalari, kadinlarin ekonomik faaliyetlere daha ak-
tif bir sekilde katilmalar1 hususunda talepleri bulunmaktadir.

3.2.7. Bagimlilik, Siddet ve Istismar

Deprem sonrasi ortaya ¢ikan en ciddi sorunlardan biri de bagim-
lilik ve madde kullanimidir. Uyusturucu kullantminin yayginlasmasi,
toplumun sosyal yapisin1 bozmakta ve giivenlik sorunlarmi artirmak-
tadir.

Ogzellikle geng kadinlar ve cocuklara yonelik taciz ve siddet olay-
larinda artis oldugu bildirilmistir. Bu durum, toplumun ahlaki yapisi-
nin zayiflamasina ve sosyal karmasanin derinlesmesine yol acmakta-
dir. Sokak aydinlatmalarindaki hasarlarin onarilmamas: giivenlik en-
diselerinin artmasina neden olmustur.

Deprem sonrasi nitelikli gocte artis yasanirken niteliksiz gog¢ alimi
toplumdaki sosyal dokunun daha da zayiflamasina yol agmuis ve istis-
mar vakalarmin artmasina zemin hazirlamistir.

ONERILER

e Sug oraninin azaltilmasi igin psiko-sosyal faaliyetlerin artirilmasi
gerekmektedir.

e Acilen tiim kamu kurumlari arasinda is birligi saglanarak gegici ya-
sam alanlar1 basta olmak tizere siddet, bagimlilik ve istismara kars:
biitiinsel miicadele baglatilmalidir.

e Saglik, spor, kiiltiirel etkinlik, istihdam gibi ¢alismalar sosyal poli-
tika adimlar1 olarak goriilmelidir.
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3.2.8. Kadin, Cocuk, Engelli ve Yash gibi Kirilgan Gruplara
Ozel Durum

Deprem sonrasi, otizmli vatandaslar ve diger engelli bireylerin
ozel ihtiyaglarina yonelik sorunlar artmustir. Sosyal aktivite alanlarmin
eksikligi, bu bireylerin karsilasti$1 zorluklar arasinda 6ne ¢tkmaktadir.

Deprem sonras: sehirlerdeki biiyiik enkaz ve ingaat sahalari, en-
gelli vatandaslarin sehir icinde erisimlerini zorlagtirmistir. Ornegin;
Adiyaman Belediyesine ait Engelsiz Yasam Merkezi mevcut kapasi-
tesi, personel sayisi ve ekipman agisindan yetersizdir. Bu yetersizlik,
engelli bireylerin sosyallesmesini ve giinliik yasamlarin1 daha da zor-
lastirmaktadar.

Gegici yerlesim alanlarinda engelli bireylerin, yaghlarin ve cocuk-
larm ihtiyaclar1 her gecen giin artmaktadir. Gegici yerlesimlerde kim-
sesiz yaslilarin say1s1 oldukca fazladir.

ONERILER

e Engelli bireyler i¢in bir yasam koyti insa edilmesi sosyal, fiziksel ve
psikolojik gereksinimlerine yanit vermek agisindan biiyitk 6nem
tasimaktadir.

e Depremde yaralanan, mevcut engeli bulunan veya depremden
sonra engelli olan bireylerin fiziksel ve sosyal acidan rehabilite
edilmesi icin gerekli tesis, insan giicii/bakic1 ve erisim/ulasim
imkanlari giiclendirilmelidir.

e Afet bolgesinde, 6rnegin Hatay’da 21 bin ampute vatandasin ol-
dugu anlasilmistir. Bu kisilerin rehabilitasyon ve protez edinme
gibi ihtiyaclar: zaman kaybetmeden karsilanmalidir.

e Sivil olusumlar vasitasi ile giindelik hayatin normallesmesi icin ¢a-
lismalar yapilmaktadir.

e Bu aktorlerin afet bolgesinde sundugu hizmetlerin devam etmesi
ve giliclendirilmesi icin fizik alan, insan giicti ve kaynak ihtiyaci
desteklenmelidir.

e Belediyelerin, gecici yerlesim alanlarinda sosyal hizmetleri artir-
masi gerekmektedir.

e Down sendromlu bireyler i¢in konteyner kentlerde 6zel alanlar
olusturulmus olsa da normallesme siireci tamamlandiktan sonra
bu hizmetlerin devam etmesi ve alanlarin korunmasi 6nemlidir.

e Cocuklar dahil tiim insanlarin temel hukuk ve haklara erisimi i¢in
ozel ¢aba gosterilmelidir.

e Farkli kesimlerin hukuki diizenlemeler ve haklar konusunda bilgi-
lendirilmesi, temsil edilmesi ve haklarmi kullanmas1 saglanmali-
dir. Ozellikle barolar, muhtarlar, belediyeler ve diger kamu ku-
rumlari arasinda hukuk ve haklar arasinda istisare ve is birligi tes-
vik edilmelidir.
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3.2.9. Sosyallesme ve Kiiltiirel Faaliyetler

Deprem sonrasinda genglerde antidepresan kullanim orani art-
mis, bu artis 6zellikle lise diizeyindeki gengler arasinda yogunlasmis-
tir. Gengler hem kendi gelecekleri hem de sehirlerin gelecegi konu-
sunda umut tasimadiklar: gibi, ihtiyaclarmi karsilayamama, muhatap
bulamama ve istthdam sorunlar1 yasamaktadir.

Genglerin oncelikli ihtiyaglar1 arasinda barinma, istihdam ve sos-
yal sorunlar yer almakta ve bu sorunlar1 giderme konusunda, biiytik
zorluklar yasamaktadir. Genglerin sosyal ihtiyaglarini karsilayabilmesi
icin genis kamusal yesil alanlar, sehir hafizas1 ve toplumsal bitiin-
lesme alanlari kritik 6neme sahiptir.

Sehir ici ulasim aglarinin eksikligi, sosyal etkinliklere katilim ko-
nusunda isteksizlige neden olmaktadir. Ytirtiytis, bisiklet stirme alan-
larmin eksikligi; sanat etkinliklerinin yetersizligi yerel halk tarafindan
dile getirilmekte; yesil alanlarin korunmasi ve sulanmas: sehirlerin
canli kalmasi adina 6nemli gortilmektedir.

ONERILER

e Afetsonrasinda insanlarin ruh sagligi, sosyal iliskileri ve gtiven dii-
zeyi olumsuz etkilendigi icin aidiyet, giiven ve dayanismay1 giic-
lendirecek hizmet, proje ve etkinlikler sunulmalidir.

e Genglerin psikolojik ve sosyal iyilesmeleri i¢in sosyallesme alanla-
rina, sinema, tiyatro, kafe, genglik ve spor merkezlerine ihtiyag du-
yulmaktadir.

e Cocuklar ve gengler igin genglik merkezlerinin kurulmas: ve bu
merkezlere erisimin saglanmasi, genclerin ihtiyaclarimin karsilan-
mas1 bakimindan kritik 6neme sahiptir. Tiirkiye'de sosyal beledi-
yecilikte basarili uygulamalar: bulunan belediyeler, kardes beledi-
yecilik protokolleri veya iyi uygulamalarin hayata gegirilmesi yo-
luyla gengler igin sosyal anlamda iyilestirici adimlar atabilir. Bu uy-
gulamalarin etkin bir sekilde hayata gegirilebilmesi icin bir oryan-
tasyon stirecine ihtiya¢ duyulmakta, bu stirecin sonunda uygulayi-
cilarn is birligi i¢inde ¢alisarak diger bolgelerde de benzer uygula-
malarin gergeklestirilmesi hedeflenmelidir.

3.3. Belediyeler

Belediyeler, afet durumlarinda kritik bir rol tistlenmekte ve bu sii-
recte onemli is ytikiiyle kars1 karsiya kalmaktadir. Afet 6ncesinde, si-
rasinda ve sonrasinda gerceklestirilmesi gereken calismalarin koor-
dine edilmesi, afet 6ncesinde risk analizi yaparak potansiyel tehlikele-
rin belirlenmesi, acil durum planlarinin olusturulmasi ve bu planlarin
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giincel tutulmasi gibi belediyelerin afete yonelik onemli sorumluluk-
lar1 bulunmaktadir.

Enkaz kaldirma, hasar tespiti ve magdurlarin gegici barinma ihti-
yacin karsilama gibi alanlarda ytikiimliiliikleri olmamasina ragmen,
afet sonrasi stirecte bu gorevler belediyelerden beklenmistir. Ayrica,
altyap1 hizmetlerinin hizla yeniden saglanmasi, toplu tasima, su, elekt-
rik gibi temel hizmetlerin kesintisiz stirdiirtilmesi de belediyelerin so-
rumlulugundadir. Belediyeler, bu gorevleri yerine getirirken, yerel yo-
netimlerin yani sira, merkezi yonetim ve sivil toplum kuruluslari ile de
is birligi yaparak etkin bir koordinasyon saglamalidir. Afet yonetimi
stirecinin her asamasinda karsilasilan zorluklarin tistesinden gelmek
icin belediyelerin kaynaklarmin etkin ve verimli bir sekilde kullanl-
masl, ayrica siirekli bir kapasite gelistirme gerekmektedir.

3.3.1. Artan ve Cesitlenen Hizmet Yiikii

Afet sonras1 sehirlerdeki altyap: hasarlari, belediyeler tizerinde
ciddi bir mali ve operasyonel yiik yaratmaktadir. Ozellikle su altyapi-
sindaki zararlar, su kayip ve kacak oranlarmin énemli dl¢iide artma-
sina neden olmustur. Bu durumun en belirgin 6rnegi, Kahramanma-
ras’ta su kayip oranmin ytizde 75’e ulasmasidir. Ayni sekilde, Adiya-
man ve Kahramanmaras’ta uzun stireli su kesintileri yasanmaya de-
vam etmektedir. Ek olarak, Samandag gibi pek ¢ok sehirde kanalizas-
yon sisteminin yetersiz kalmasi, altyapi eksikliklerinin yarattig1 sorun-
lar1 daha da derinlestirmistir. Bu altyap1 hasarlar1 yalnizca giinliik ya-
sam1 olumsuz etkilemekle kalmamus, enerji maliyetlerinin de artma-
sina neden olmustur. Belediyeler, hasarli altyapiy1r onarmak ve artan
enerji giderlerini karsilayabilmek igin ¢nemli mali kaynaga ihtiyag
duymaktadir.

Depremlerin yol actig1 bir diger 6nemli sorun ise hafriyat yonetimi
ve kagak dokiimler olmustur. Olusan biiyiik miktardaki hafriyat, bele-
diye personeline ek yiik getirmis, bu atiklarin yonetimi ve kacak do-
kiimlerin 6nlenmesi icin ciddi ¢aba sarf edilmistir. Ayrica, yerel eko-
nominin afetten gordiigii zararlar, belediyeleri sanayicilere, ciftcilere,
kiiciik ve orta olgekli isletmelere (KOBi) yonelik destek calismalarimni
artirmaya itmistir. Hasar goren arag ve ekipmanlarm onarimi ya da ye-
nilenmesi icin gereken biitce, belediyeler i¢in énemli bir mali yiik ya-
ratirken vatandaslar barinma, gida, psikososyal destek, sosyal alanla-
rin gelistirilmesi ve ekonomik istikrar gibi pek ¢ok alanda ¢6ztim bek-
lemektedir. Belediye hizmetlerinin stirdiiriilebilirligi ve yerel ekono-
minin canlandirilmasi i¢in bu alanlarda atilacak adimlar, afet sonrasi
toparlanma stirecinin kritik bir parcasidir.
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ONERILER

e Depremden etkilenen belediyelerin Tasarruf Tedbirleri Genel-
gesi'nden muaf tutulmasi ve depremden dogrudan etkilenmemis
belediyelerin deprem bolgesine yapacagi harcamalarm Ge-
nelge’den istisna olmasi gerekmektedir.

e (COp konteyneri, arag, ekipman basta olmak {izere belediyelerin
kamu hizmeti sundugu pek ¢ok malzeme ve arag icin belediyelere
hibe destekleri olusturulmalidir.

e Belediyelerin afet sonrasi stirecleri yonetmesi icin yetkilendirilmesi
ve maddi olarak desteklenmesi icin mevzuat degisiklikleri yapil-
malidir. Belediyelerin afetlerdeki roliine yonelik konferanslar ile
bu degisikliklerin alt yapis1 hazirlanmalidir.

e Deprem bolgesi belediyelerinin var olan zorluklar1 kamuoyunun
gindemine tekrar getirilmelidir ve depremzede olduklar1 goz
ontine alinarak islemler ytrtitilmelidir.

e Belediyeler, uygun altyapiya sahip alanlar1 belirleyerek ve kadin
kooperatiflerinin ortak calismalar yiirtitebilecegi mekéanlar olustu-
rarak, yerel ekonomiyi canlandirma ve kadin girisimciligini des-
tekleme yolunda adimlar atmalidir.

e  Ogzellikle kiigiik isletmelerin isgiicii talebini karsilamak tizere mes-
leki egitim ve staj gibi imkanlar sunulmalidir.

e Belediyelerin kagak veya plansiz yapilasma, riskli binalarin tespiti
ve yikimu gibi konularda giiglendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle
kirsal mahalle veya kdylerde ortaya ¢ikan kagak yapilarin denetim
altina alinmasi ve uzun vadede engellenmesi hedeflenmelidir. Bu-
nun icin belediyelerin kapasite, istisare ve is birligi imkanlar: mer-
kezi yonetim tarafindan desteklenmelidir.

3.3.2. Calisanlarin Gordiigii Zararlar

Afet sonrasi belediye hizmetlerinin stirdiiriilebilirligi artan is yti-
kiintin yan1 sira personel kayiplar: nedeniyle ciddi bir sekilde sekteye
ugramistir. Afet sirasinda hayatin1 kaybeden belediye calisanlari ve ge-
sitli nedenlerle sehir disina go¢ eden personel belediyelerin hizmet
sunma kapasitesinde biiytik bir azalmaya yol agmistir. Bu durum,
ozellikle afet sonras1 toparlanma siirecinde ihtiya¢ duyulan kritik hiz-
metlerin aksamasina neden olmustur. Belediyelerin afet sonras1 gorev-
lerini yerine getirmekte zorlanmas: hem altyap1 onarimi hem de temel
kamu hizmetlerinin stirekliligi agisindan biiytik zorluklar yaratmustir.

Afet sonrasi yasanan barmma sorunlari ve ekonomik baskilar da
belediye personelinin yasam standartlarin1 olumsuz yonde etkilemis-
tir. Bina stokunun yetersizligi, kiralarin yiikselmesine ve belediye cali-
sanlarimin barinma sorunuyla kars1 karsiya kalmasina neden olmustur.
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Bu sorunlar, nitelikli personelin sehre geri donmesini engelleyerek, be-
lediye hizmetlerinde uzun vadeli aksamalar yaratmistir. Afet bolgele-
rinde personel eksikligiyle miicadele eden belediyeler, bu zorluklar
karsisinda hem hizmet kalitesini siirdiirebilmek hem de yeniden yapi-
lanma siirecini hizlandirabilmek i¢in ciddi bir mali ve idari destek ih-
tiyac1 duymaktadir.

ONERILER
e Mevcut belediye personelinin yasam ve ¢alisma kosullar: iyilestiri-
lerek isgiicii kaybr riskleri bertaraf edilmelidir.

e Gog eden personelin geri donmesi ve yeni personelin istihdami igin
sehirdeki yasam sartlar1 en kisa stirede iyilestirilmelidir.

e Deprem bolgesinde calisan kamu gorevlileri ek bir tazminatla des-
teklenmelidir.

3.3.3. Kaynak

Deprem bolgesindeki belediyeler, finansal agidan ciddi zorluklar
yasamaktadir. Ozellikle insaat ruhsat harglar1 ve diger vergi gelirleri-
nin azalmasi, belediyelerin mali kaynaklarmi daraltmis ve bu durum
bor¢ yiikiinti artirmistir. Ayrica, SGK ve vergi borglarimin ertelenme-
sine yonelik miicbir sebep stiresinin uzatilmamasi, belediyelerin finan-
sal ytiktimliiltiklerini yerine getirme kapasitesini daha da zayiflatmak-
tadir. Bu mali sikintilar, belediyelerin afet sonrasi toparlanma stirecini
yavaslatmakta ve temel hizmetlerin sunumunda aksamalar yasanma-
sina neden olmaktadir. Merkezi yonetimden yeterli arag, malzeme ve
finansal destek saglanmamasi, belediyelerin toparlanma cabalarini
daha da zora sokmaktadir. Merkezi planlama siireclerinde belediyele-
rin disarida birakilmasi, yerel yonetimlerin sinirli kaynaklarini verimli
bir sekilde kullanma kapasitesini olumsuz etkilemektedir.

Buna ek olarak, belediyelerin stratejik planlama ve btitce uyumu
konusundaki eksiklikleri, 6zellikle ilce belediyelerinde daha belirgin
bir hale gelmektedir. Yetersiz gelirler ve stratejik planlarin mali du-
ruma uygun sekilde hazirlanmamasi, belediyelerin belirledikleri he-
deflere ulasmasimi zorlastirmaktadir. Deprem sonrasi gocmenler ve
gecici koruma statiistindeki kisilerin artan talepleri, belediye hizmetle-
rine olan yiikii daha da artirmistir. Hemserilere tahsis edilen kaynak-
larm, gogmenler ve gegici koruma altindakilerle paylasilmasi, kentsel
yasam kalitesini korumakta zorluk yaratmaktadir. Merkezi yonetim-
den gelen gelirlerin, kayitli niifusa gore dagitilmas: da belediyelere
adaletsiz bir biitce aktarimina yol agmakta ve belediyelerin ek maliyet-
lerini karsilayacak destegi bulamamasina neden olmaktadir. Ayrica,
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Kamu Ihale Kanunu'nda dogrudan temin ve pazarlik usulii igin belir-
lenen parasal limitlerin diisiik olmasi, belediyelerin mal ve hizmet
alimlarini yerel kaynaklardan temin etmesini zorlastirarak stireci daha
da karmasik hale getirmektedir.

ONERILER

e Belediyelerin kamu borglar: (sosyal gtivenlik, vergi vb.) silinmeli
veya ertelenmelidir.

e Deprem bolgesi belediyeleri igin miicbir sebep uzatilmals, ilgili
vergi borclarinda kolayliklar saglanmalidur.

e Elektrik, su ve dogalgaz gibi temel giderlerde indirim veya destek
saglayarak biitgenin yeniden yapim ve iyilestirme faaliyetlerine ak-
tarilmasi saglanmalidir.

e Afet bolgesindeki belediyelerin merkezi yonetimden gelen paylar:
arttirilmalidir. Agirlikhi olarak niifusa gore belirlenen bu paylar,
basta deprem gocmenleri ile gegici koruma statiistindeki kisileri de
kapsayacak bicimde diizenlenmelidir.

e Belediyelerde mali kaynak yetersizligi nedeniyle stratejik plan-
larda belirlenmis olan hedeflere ulasilamayacak alanlar var ise bu
alanlar belirlenmeli ve belediyeler bu alanlarda mali olarak destek-
lenmelidir.

3.3.4. Insan Giicii Kapasitesi

Belediyelerdeki insan giicti kapasitesi, deprem sonras1 personel
eksikligi ve nitelikli insan kayb1 nedeniyle ciddi zorluklarla kars1 kar-
stya kalmistir. Belediyelerdeki nitelikli personel sehirden gog etmesi,
gecici personelin isten ¢ikarilmasi ve yeni personel alimi i¢in biitce ye-
tersizligi gibi sebeplerle ise 6zellikle temizlik gibi kritik alanlarda be-
lediye hizmetlerinde aksamalar meydana gelmistir. Personel eksikligi
biirokratik stireclerin de yavaslamasina neden olmus ve bu durum ka-
cak yapilasmanin artmasi gibi sehri derinden etkileyen sonuglara yol
agmustir. Belde belediyelerinde teknik personel yetersizligi, imar plan-
larmin eksikligi, altyap1 ve yerlesim hizmeti sunumunu zorlagtirmistir.
Malatya ve Adiyaman gibi bolgelerde ruhsatsiz bag evleri sorunu bii-
yiirken, tiim deprem bdlgesinde yeni yerlesim yerlerine altyap: hiz-
meti gotlirme ¢alismalar: aksamustir. Ayrica, belediyelerdeki denetim
eksikligi sanayi sektoriintin ¢evre sorunlarma yol agmasina neden ol-
mus, yerel yonetimlerin tizerindeki baskiy1 artirmistir.

Belediyelerin teknik kapasite yetersizligi, afet sonras1 toparlanma
ve afet risk yonetimi siireglerinde biiyiik engeller yaratmustir. Ozellikle
altyap1 calismalarinda ve afet yonetimi hizmetlerinin sunumunda ya-
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sanan aksakliklar, belediyelerin teknik uzmanliga sahip personel ek-
sikliginden kaynaklanmaktadir. Belediyelerde afet yonetimi ve risk
azaltimi konularinda yeterli donanima sahip personelin azlig1, bu sii-
reclerin etkin bir sekilde yonetilmesini gtiglestirmistir. Bu baglamda,
belediyelerin teknik kapasitelerini artirmak ve personelin afet yone-
timi konusunda egitimlerini tamamlamak igin genis ¢apl egitim prog-
ramlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica, yapilan calistaylarda liyakat-
siz oldugu distiniilen atamalarin ve her yonetim degisikliginde kad-
rolarin yenilenmesi aliskanliginin, belediyelerin kurumsal hafizasin
zayiflattig1, afet yonetimi calismalarinin stirekliligini olumsuz yonde
etkiledigi, bu durumun belediyelerin uzun vadeli planlamalarinda is-
tikrar1 saglamalarini zorlastirdig: dile getirilmistir.

ONERILER

e Belediyelerdeki is giicti agiginin kapanmasi icin istihdam program-
lar ytirttiilmelidir.

e Nitelikliis giicti agiginin giderilmesi icin miithendis, mimar, doktor,
psikolog ve benzeri uzmanlik alanlarinda istihdam igin 6zel prog-
ramlar uygulanmalidir.

® Yerel ve merkezi yonetimlerde liyakatsiz oldugu diistiniilen ata-
malarm oniine gegecek ve ilgili mesleki altyapiya sahip insanlarin
atanmasini saglayacak mekanizmalar gelistirilmelidir.

e Belediyelerin afet birimlerinin (daire baskanligi, miidiirliik veya bi-
rim) kapasitesi gticlendirilmeli, sivil goniilliiler ve belediye perso-
neli icin diizenli afet egitimleri saglanmalidir. Universiteler ile
konu hakkinda is birligi gerceklestirilmelidir.

e Belediyelere cevrenin korunmasina yonelik uzmanlik egitimleri,
personel ve ekipman konularinda destekler sunulmalidir.

3.3.5.Sosyal Politika ve Hizmetler

Deprem sonrasi konteyner kentlerde yasanan sosyal hizmet eksik-
likleri, halk saglig1 ve sosyal yasam acisindan ciddi riskler dogurmus-
tur. Sosyal alanlarin yetersizligi, atiklarin diizenli toplanamamas ve
vektorle miicadeledeki aksakliklar, gecici konut alanlarinda yasayan
halkin sagligini tehdit etmektedir.

Belediyelerin altyap1 hizmetlerini bu alanlara ulastirmakta yasa-
dig1 zorluklar, gecici konutlarin daha uygun lokasyonlarda planlan-
mas1 gerekliligini ortaya koymustur. Ayrica, konteyner kentlerin ko-
numu ve enkaz varligl hizmetlerin ulasmasin1 zorlastirmistir. Yeni
olusturulan ulagim rotalarimin halkin ihtiyaclaria uygun olmamasi da
ulagim hizmetlerini yetersiz kilmistir.
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Bunun yaninda, sosyal alanlarin eksikligi, halkin psiko-sosyal des-
tek ihtiyacini karsilamasina engel olmaktadir. Park, spor salonu ve sa-
nat merkezleri sayisinin artirilmasi ve mevcut alanlarin yenilenmesi,
ozellikle dezavantajli gruplarin ihtiyaclar1 agisindan biiyiik onem tasi-
maktadir. Deprem sirasinda hasar goren kiiltiir ve sanat merkezleri de
belediyelerin bu konudaki hizmetlerini zayiflatmis, bu alanlarmn yeni-
den ingsas1 gerekliligini giindeme getirmistir.

ONERILER

e Deprem sonrasi sehirlerin agir hasar goren altyap: ve ulagim sis-
temlerinin yapim stireglerini hizlandirmak icin belediyelere hibe ve
kredi destegi saglanmalidir. Bu altyapinin ve ulasim sistemlerinin
afetlere dayanikli kurgulanmas icin belediyelere gerekli destek ve-
rilmelidir.

e Atik bertarafi, toz sorunu basta olmak tizere halk saghgmu ilgilen-
diren tiim alanlarda belediyeleri bilinclendirme kampanyalar: yii-
riittilmelidir.

e Belediye avukatlariin dezavantajli gruplara yonelik danismanlik
hizmeti vermesi igin kapasitesi giiclendirilmelidir.

e  Veri temelli, katilimci ve biitiinsel sosyal politika yaklasimi hayata
gecirilmesi igin ilgili merkezi yonetim kurumlarindan (Aile ve Sos-
yal Hizmetler Bakanlig1 gibi) destek saglanmalidir.

e Vatandasin psikososyal agidan desteklenmesi igin sosyal alanlar,
toplum merkezleri, psikolojik damisma alanlar1 kurulmas: konu-
sunda belediyeler desteklenmelidir.

e Depremzede vatandaslarin moral ve motivasyonunu gtiglendir-
mek, toplumsal aidiyet ve dayamismayi iyilestirmek i¢in belediye
catis1 altinda kiiltiirel ve sanatsal aktiviteler diizenlenmelidir.

e Belediyenin sahip oldugu kiiltiir, sanat ile sosyal alan ve tesislerin
yap1/yenilenmesi i¢in destekler saglanmalidir.

3.3.6. Veri ve Bilgiye Erisim

Afet sonrasi belediyeler ile merkezi yonetim arasinda koordinas-
yon kismen saglanmis olsa da yeterli degildir. STK'lar ve diger pay-
daslarin karar alma ve uygulama siireglerine katilimi ise stnirli kalmis-
tir. Belediyelerin stratejik planlama stireclerinde yaptig1 anket calisma-
larma, ilgili paydaslardan yeterli geri dontis saglanamamais, bu da ye-
rel yonetisim stireglerinin etkinligini olumsuz etkilemistir. Ornegin,
Dulkadiroglu Belediyesinin 50 farkli paydasa gonderdigi agik uclu an-
ketlerde geri dontislerin yetersiz kalmasi, karar alma stireclerinde ka-
tilimciligin zayifladigini gostermektedir.
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Belediyeler ile merkezi yonetim arasinda bilgi paylasimi eksikligi
de dikkat cekmektedir. Ornegin, Hatay’da belediyeler tarafindan ruh-
sat verilen bazi alanlarin merkezi yonetim tarafindan rezerv alanlara
dontisturilmesi, bilgi paylasimindaki kopukluklar ve bu tiir kararlarm
yerel diizeyde ne denli etkili olabilecegini gostermektedir. Afet sonrasi
yeniden insa stireclerinde vatandaslarin ve belediyelerin goriislerinin
planlama calismalarinda yeterince dikkate alinmamuistir. Bu tiir koor-
dinasyon eksiklikleri, afet sonrasi iyilesme siireclerinin verimliligini
azaltmaktadir.

Kent konseyleri gibi katilim1 artirmay1 hedefleyen kurumlarin,
afet sonrasinda islevini yitirmesi de yerel yonetimlerde giiven kaybina
neden olmustur. Ozellikle seffaflik ve hesap verebilirlik eksiklikleri,
yerel yonetisim stireclerinde ciddi sorunlar yaratmustir. Ornegin; Ma-
latya’da gecici carsilarin dagitiminda yasanan seffaflik sorunlar1 ve
bilgi paylasiminin yetersizligi, bu eksikliklerin somut bir 6rnegini tes-
kil etmektedir. Belediyeler ile sehirdeki diger paydaslar arasinda veri
ve bilgi paylasimini kolaylastiracak etkili mekanizmalarin olmamasi,
bilgi akisin1 zorlastirarak stiregleri daha da karmasik hale getirmistir.
Bu eksikliklerin giderilmesi, yerel yonetisim siireclerinin daha seffaf,
katilimci ve etkili olabilmesi acisindan kritik bir 6neme sahiptir.

ONERILER

e Belediyelerin kendi sorumlu olduklari alanlarda ytirtitiilen veya plan-
lanan calismalar hakkinda diger kamu kurumlarmdan veri ve bilgi
edinmesi saglanmalidir. Belediyelerin kendi planlamalar1 ve faaliyet-
lerinde veri eksikligine bagh sorunlar ortadan kaldirilmalidur.

e Belediyelerin basta valilik ve kaymakamliklar olmak {izere bakan-
liklarin tasra kuruluslari, AFAD ve TOKI gibi merkezi yonetim bi-
rimleri ile istisare ve is birligi imkanlar1 diizenlenmeli, kamu idare-
sinin birligi ve etkinligi es gidiim icin gticlendirilmelidir.

e Belediyelerin kent konseyleri ve yerel sivil toplum kuruluslar
basta olmak {izere tiim sehir paydaslari ile biitiinsel ve diizenli is-
leyen iligkiler kurmasi faydali olacaktir.

e Yerel sivil toplumun giiglendirilmesi belediyeler igin yararli ola-
caktir. Ornegin; sivil toplum yerlegkesi kurmak, egitimler diizenle-
mek veya ortak proje gelistirmek gibi calismalar ytirtitiilmelidir.

e Hazirlanan stratejik planlarin iceriginde paydaslarin gortislerinin
alinmasi ve kararlara yansitilmasma oncelik verilmelidir. Kent
konseylerinin kapasitesi, bu amaglar1 gergeklestirmek icin gtiglen-
dirilmeli ve kullanilmalidur.

e Belediyelerin gerceklestirdigi islemlerin siiregleri ve sehir hayatim
ilgilendiren bilgilerin vatandas ile paylasilmasi ve belediye hesap
verilebilirliginin arttirilmasi gerekmektedir.
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3.3.7.Ulusal ve Uluslararas1t Dayanisma

Deprem sonrasinda bolgede, ulusal ve uluslararasi1 dayanisma ih-
tiyact artarken STK'lar, uluslararas: kurumlar ve diger belediyelerin
sahadan cekilmeye baglamasi, yardimlarla ilginin azalmasma neden
olmustur. Bu durum hem belediyeler hem de vatandaslar arasinda
terk edilmislik ve caresizlik hissini giiclendirmistir. Ozellikle biiytiikge-
hir belediyelerinde lojistik merkezlerinin eksikligi, afet sirasinda kay-
naklarin verimli bir sekilde kullanilmasini engellemis; yardimlarin ih-
tiyaglara yonelik dagitilmasinda ciddi aksakliklar yaratmistir. Yardim-
larm dogru yerlere ulastirilamamasi, baz1 malzemelerin bosa gonderil-
mesine yol acarken, lojistik altyapimin eksikligi bolgedeki kriz yoneti-
mini daha da zorlastirmistir. Bu stiregte, deprem bolgesindeki beledi-
yeler, diger belediyelerden gelen desteklerin azalmasiyla, uygulamaya
gecmekte zorluk yasamaktadir. Niltifer Belediyesinin STK yerlegkesi,
Sivrihisar Belediyesinin ¢ocuk calismalar1 ve [zmir Biiytiksehir Beledi-
yesinin genglik projeleri gibi basarili uygulamalarin paylasilmasi, da-
yanisma ve deneyim aktariminin énemini ortaya koymaktadir.

Ayrica, belediyelerin iyilestirme ve yeniden yapilanma siiregle-
rinde fon ve proje destegine olan ihtiyaglar1 artmaktadir. Deprem bol-
gesindeki belediyelerin bu stireclerde pozitif ayrimcilik gorerek proje
ve hibe desteklerine daha fazla erisim saglamasi gerektigi agikca go-
riilmektedir. Ote yandan, belediyelerin ulusal ve uluslararasi STK'lar
ile finansman saglayan kurumlarla iliskilerinde yasadiklar1 sorunlar,
dayanisma cabalarmi zayiflatmaktadir. Uluslararasi kuruluslar ve
STK'lar, projeleri genellikle kendileri ytirtitmek istemekte ve belediye-
lere dogrudan maddi destek saglamaktan kaginmakta, bu da iki taraf
arasinda giivensizlik yaratmaktadir. Belediyeler ile uygulayicilar ara-
sindaki bu iletisim eksiklikleri, projelerin yerel ihtiyaglara yeterince ce-
vap verememesine neden olmaktadir. Bu baglamda, ulusal ve ulusla-
rarasi kuruluslarla iliskilerin giiclendirilmesi ve giivenin yeniden tesis
edilmesi, yerel yonetimlerin afet sonras: toparlanma stireclerinde kri-
tik bir rol oynamaktadir.
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ONERILER

e Depremden etkilenmeyen belediyeler iyi 6rnek paylagimlari, baga-
r1l1 projeler ve uzman gorevlendirmeleri aracilig1 ile deprem bolge-
sindeki belediyelerin hizmet aksakliklarmin giderilmesinde aktif
bir destek saglamalidir. Bu konuda belediyeler aras1 dayanisma
ag1/platformu kurulmali ve merkezi yonetimden destek saglan-
malidir.

e Biyiiksehirlerde olusturulacak lojistik merkezleri gelecek afetlerde
yardimlarin yonetimini kolaylastirma galismalar1 yapilmalidir.

e Belediyelerin arag, ekipman, malzeme, yatirim ve hizmet imkanla-
rinin giiclendirilmesi igin ulusal ve uluslararas: alanda bulunan
mali kaynaklara erisimi desteklenmelidir. Kurumsal giiclenme, alt-
yap1 yatirimlari, sosyal politika ve benzeri alanlarda mali kaynak-
lar ¢arpan etkisi yaratacaktir.

3.4. Kamu Yo6netimi ve Paydas iliskileri

Afete miidahale ve iyilestirme stire¢lerinde kamu kurum ve kuru-
luslarinin hem kendi icinde hem de sivil toplum kuruluslari ile giiglii
is birligi ve koordinasyon igerisinde galismasy, tiim paydaslarin gortis-
lerine bagvurarak planlama ve yeniden insa faaliyetlerini ytiriitmesi,
yerel aktorlerin siireglere aktif katiliminin saglanmasi, tistiin kamu ya-
rarma ulasmak icin birer gerekliliktir.

3.4.1. Biitiinsel Afet Risk Yonetimi: Planlar, Uygulamalar ve
Dersler

Planlama stireglerinin yerelden uzakta, merkezi bakis agisiyla yii-
riitiilmesi, bolgenin ihtiyaglarinin, sehrin hafizasinin yeni planlarda
yeteri kadar yer bulamamas: ve sehrin yapi kiilttirtiniin yok olmasi ris-
kini ortaya ¢ikarmaktadir.

[stisare toplant1 katilimcilarindan iletilen yakinmalarda, deprem
oncesinde ve hélihazirda ytrtirliikte olan planlarin bazi sorunlar1 bu-
lundugu; bu sorunlarin yerelde dinlenilmeden, biittinlesik bir diizen-
leme yapilmadan yeniden planlama yapilmasinin da yeni sorunlar1 or-
taya gikardigy; tarim arazilerinin konut alan olarak kullanilmasinin ise
cevresel ve ekonomik olarak riskler barindirdig belirtilmektedir.

Deprem sonrasi kacak yapilasmanin arttig1 bilinmektedir. S6z ko-
nusu yapilarin sahiplerinde, ilerleyen stireclerde imar affinin ¢ikarila-
cagl ve yapilarmin yasal zemine kavusacag inanci hakimdir.

Bolge halkindan iletilen diger bir belirsizlik durumu ise rezerv
alanlardaki hak sahipligi stirecleridir. Rezerv alan segimlerinde genel
bir memnuniyetsizligin hakim oldugu, sehirlerde rezerv alanlarda

5 | TS



MEVCUT DURUM DEGERLENDIRMESI VE GELiSiIM ONERILERIi RAPORU

hakkaniyete uygun hak dagitiminin yapilip yapilmayacagi noktasinda
stipheler bulunmaktadir.

Rezerv alan belirlemesi yapilirken mikro 6lcekteki kiiltiirel doku-
nun goz ardi edildigi, birbirinden farkli yasam tarzini belirlemis ma-
hallelerin ayni rezerv alana dahil edildigi, farkl kiiltiirti belirlemis ki-
silerin birbirine komsu olacag: ve gesitli toplumsal uyumsuzluklarmn
ortaya cikabilecegi katilimcilar tarafindan bildirilmistir.

ONERILER

e Planlamadan sorumlu bakanligin, bolgede kuracag: planlama ofis-
lerinde meslek odalarmin, sivil toplum kuruluslarmin ve halkin
gortislerini almasi yararli olacaktur.

e Planlarin hazirlanma stireglerine kent konseylerinin katilimi sagla-
narak yerelin fikirlerinin planlama stireclerine dahil edilmesi ge-
rekmektedir.

e Bolge hakkinda alinacak kararlarin sadece hazirlanmis tutanaklara
dayanarak degil, yine yerele kulak verilerek, dinamik karar alma
stirecleri isletilerek yerinde ve biitiinsel olarak alinmas: gerekmek-
tedir.

® Rezerv alan belirlemesi yapilirken mikro 6lgekteki kiiltiirel doku-
nun goz ardi edilmemesi gerekmektedir.

3.4.2. Veri ve Bilgi Eksikligine Bagli Belirsizlik, Yetki Karma-
sast ve Kaynak Verimsizligi

Yapilan toplant1 ve ziyaretlerde en ¢ok iletilen hususlardan biri de
hak sahiplerinin hukuki durumlar1 hakkinda yeterince bilgilendiril-
medigidir. Oyle ki hak sahipleri bagka sehirlere tasinmis olsalar bile,
hukuki durumlar1 zarar gérmesin diye bu sehirlere ikamet degisikligi
yapmamaktalar. Bu durum, deprem nedeniyle go¢ alan belediyelerin
resmi niifusundan ¢ok daha fazlasina hizmet sunmasina neden olur-
ken bu belediyelerin ayni oranda gelirlerinin artmamis olmasi kamu
hizmetlerinde aksamaya neden olabilmektedir.

Iyilestirmenin devam ettigi bu siirecte bir kesim hak sahibi yeni
konutlarmin seviyesi ve miilkiyet stireclerinin nasil isleyecegi, kimi
hak sahipleri de yerinde dontistim stiregleri hakkinda detayl ve kap-
samli bilgiye ihtiyag¢ duymaktadur. Iyilestirme siireclerinden sorumlu
kurum ve kuruluslarin birbirinden farkl bilgiler paylasiyor olmas: va-
tandaslar: timitsizlige ve belirsizlige sevk etmektedir.

Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge'nin ‘Kapsam’
bolumiiniin ikinci fikrasinda “Dogal afetlerde, salgin hastaliklarda ve

TS | 53



6 SUBAT AFET BOLGESI

orman yangmlarinda acil olarak yapilmas:i gereken miicadele ve mii-
dahaleler, i¢ ve dis giivenlik ile istihbarat hizmetlerinin gerektirdigi
zorunlu olan harcamalar bu Genelge'nin kapsami disindadir.” htitkmii
yer almaktadir. S6z konusu hiikiimden anlasildig: tizere, dogal afet
durumunda acil olarak yapilmas: gereken miidahaleler Genelge'nin
disinda olmakla birlikte, depremin tizerinden yirmi ay gecen 11 ilimiz-
deki belediye yatirim ve hizmetlerinin “ Afetlerde acil olarak yapilmasi
gereken isler” kapsaminda sayilip sayilmayacagi konusunda tereddtit-
ler bulunmaktadir.

Deprem bolgesindeki belediye yonetici ve personelinden TBB Ko-
misyonuna iletilen yakinmalarda, gerceklestirilmesi planlanan yatirim
ve hizmetlerin yapilmasindan Genelge nedeniyle kagmildigi, bu duru-
mun da mahallin miisterek ihtiyaclarmnin yerine getirilmesinde aksa-
malara neden olabildigi belirtilmistir. Ayrica, depremzede belediyele-
rin bolgeyi yeniden insa ve kalkinma stirecine, imkanlar1 olctistinde
destek olmak isteyen deprem bolgesi disindaki belediyelerin harcama-
lar1 da Genelge hiikiimlerine tabi olmaktadir.

ONERILER

e Vatandaslarin basta kent hakki olmak {izere ¢cevre, barinma, miil-
kiyet, egitim ve diger alanlarda haklarini 6grenmesi ve kullanmasi
icin 6zel programlar yiiriitiilmelidir. Ttim kamu kurumlar vatan-
daslar1, hukuk ve sorumluluklar: hakkinda bilgilendirmek igin fa-
aliyetler yiirtitebilir. Gezici bagvuru merkezleri, 6zel telefon hatlar1
veya internet siteleri ile erisim dntindeki engeller azaltilmalidir.

e Farkli paydaslar arasinda ortaya ¢ikan veya ¢ikacak olan yasal an-
lasmazliklarin arabuluculuk veya hakem kurullar ile hizlandiril-
mas1 degerlendirilmelidir. Boylece zaman ve kaynak kaybinin
ontine gecilmesi miimkiin hale gelecektir.

e Cevre koruma, kagak veya sagliksiz yapilasmanin 6niine gegilmesi
olasi ihtilaflarin bertaraf edilmesine, vatandaslarin farkindaliklar:
ve bilgi diizeylerinin artirilmasina fayda saglayacaktir.

e Depremlerden etkilenen sehirlerin kalkinma planindaki hedefe en
kisa stire ulasabilmesi icin, yeniden insasi stirecinde depremden
dogrudan etkilenen 11 ildeki belediyeler ile deprem bolgesi disin-
daki belediyelerin, deprem bolgesine yapacagi yatirim ve hizmet-
lerin Tasarruf Tedbirleri Genelgesi'nin kapsami disina ¢ikarilmasi-
nin yararl olacag1 degerlendirilmektedir.

3.4.3. Istigare ve Is Birligi; Uyumn ve Esgiidiim

Afete miidahale faaliyetlerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile si-
vil toplum kuruluslar1 arasinda ve afet sonrasinda gerceklestirilecek
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iyilestirme calismalarin yiirtiten ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyon ve is birligini saglama goreviyle yiikiimlii kurumlar,
depremin etki alan1 ve yikimin biiytikliigii karsisinda bu gorevlerini
yerine getirirken beklentileri tam olarak karsilamamustir.

Depremin meydana geldigi andan baglayarak, miidahale ve iyiles-
tirmenin her asamasinda hem kurum ve kuruluslarin hem de bolge
halkinin en ¢ok yakindig1 konu; koordinasyon eksikligidir.

Kurum ve kuruluslar, kurulus amagclari cergevesinde gorev yiiri-
tebilmek icin diger kurum ve kuruluslarin uhdesinde bulunan verilere
ihtiya¢ duyabilmektedir.

ONERILER

e Kamu idaresinin birligi ve kaynaklarin etkin kullanim icin ttim
merkezi ve yerel yonetim kurumlar1 arasinda uyum ve es gtidiimii
saglayacak yasal ve kurumsal mekanizmalar hayata gegirilmelidir.
Bolge kalkinma ajanslar1 yasal statiisti ve personel kalitesi ile bu
stirecin kolaylastirilmasi ve koordinasyonunda etkin kilmabilir.

e Kurum ve kuruluslarin, uhdesinde bulunan verileri ihtiya¢ duyan
diger kurumlarla paylasmasi is yapis siireglerini kolaylastiracaktir.

3.4.4.Isleyis Diizeni, Is Yapis Usul ve Esaslart ile Kamu Fayda-
sin1 Azamilestirme

Kalict konutlarin teslim edilmeye baslandig: yerlerde alt yapinin
ayni hizla ilerlemedigi, konutlar hak sahiplerine teslim edilse bile, kul-
lanmanin miimkiin olmadig bildirilmektedir.

Afete miidahale ve iyilestirme stireclerinde bircok is makinesi ha-
lihazirdaki alt yapiya zarar vermistir. Zaten mali olarak ciddi zorluklar
yasayan belediyeler, kurum ve kuruluslar ile ytiklenici firmalar tara-
findan verilen bu zararlarin maddi karsiigr 6denmedigi icin bozulan
alt yapiy1 yenileyememekte.

ONERILER

e Altyapr ve kanalizasyon yapim stireclerinin, kalict konut alanlari
ile es zamanlh olarak ilerlemesinin yararh olacag1 degerlendiril-
mektedir.

TS | 55



6 SUBAT AFET BOLGESI

3.4.5. Valilik, AFAD, Kaymakamlik, Il ve Ilce Miidiirliikleri
(Merkezi Yonetim)

Basta vatandaslar olmak {izere sivil toplum kuruluslari, meslek
kuruluslar1 ve diger paydaslarin ytirtitiilen iyilestirme ve yeniden insa
calismalar1 hakkinda veri ve bilgi almakta sorun yasadig: tespit edil-
mistir. Ozellikle, gecici barinma alanlarinda yasayanlar ve rezerv alan-
lardaki hak sahiplerinin planlanan calismalar ve takvim konusunda
bilgiye ihtiyac1 oldugu dile getirilmistir.

Merkezi yonetimin, tasra teskilati ile arasindaki koordinasyon ve
iletisimi daha iyi islemekle birlikte, tasrada gorevli yoneticilerin, alan-
daki mevcut durumu merkezi yonetime geregi gibi aktarmadig bildi-
rilmekte, bu durumun bolgede normallesmenin basladig1 algisini or-
taya ¢ikaracag diistiniilmektedir.

Benzer gercevede iletilen diger bir husus ise ilgili makamlarin, tes-
pitlerini tutanak temelli yapiyor olmasinin hak kayiplaria neden ol-
dugudur.

ONERILER

e Kurulacak bilgilendirme ofisleri ile bu belirsizliklerin giderilmesi,
bolge halkinin kalic1 konutlar hakkinda daha iyi ve saghkli bilgi-
lendirilmesi saglanabilir.

e Bolgede normallesmenin heniiz saglanamadiginin, afete miidahale
siirecinin devam ettiginin tasra tegkilatlar1 tarafindan merkezi yo-
netime aktarilmasi gerekmektedir.

3.4.6. Diger Belediyelerle Iliskiler

Gegici barinma alanlarinda bulunan konteynerlerin, 6nce soguk
hava sartlar1 ve yagis, yazin da sicak hava ve rtizgarin etkisiyle yipran-
malara maruz kaldig1, onarim ihtiyaci oldugu bildirilmistir. Deprem
bolgesi disindaki belediyelerin s6z konusu sorunlar: giderebilecek im-
kanlara sahip oldugu degerlendirilmektedir.

ONERILER

e Belediyeler arasinda iyi uygulama 6rneklerinin yaygimnlastirilmasi
ve is birliklerinin artirilmasi amaciyla kardes sehir iliskileri uygu-
lamasiyla dayanismanin saglanmasi gerekmektedir.
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3.4.7. Universiteler, Meslek Odalari ve Sivil Toplum Kurulug-
lan

Stratejik plan hazirlama siirecinde, meslek odalart ile ilgili STK'la-
rin goriislerine bagvurmayan belediyelerin varlig: iletilmekle birlikte
belediyeler de s6z konusu muhataplarin agilan anketlere katilhm sag-
lamadigin bildirmektedir.

Kamu kurumu temsilcilerinin, STK ve STK yoneticilerine duyarl-
liginin yeterli seviyede olmadigi, kamu kurumlarinin, STK etkinlik ve
davetlerine yeterince katilim saglamadig: belirtilmistir.

Afetzede sehirlerin biittinsel, kapsayici ve etkin sekilde iyilestiri-
lerek yeniden insa edilmesi tiim paydaslarin bilgilenmesi, katilimlari-
nin saglanmasi ve katkilarimin alinmasiyla saglanabilir.

Ticari kalkinmanin saglanabilmesi i¢in kooperatifler ve koopera-
tiflere kamu destegi onemlidir. Kooperatiflerin tekrar faaliyete basla-
malar1 hem ticari hayat1 canlandiracak hem de calisarak tireten kisile-
rin psikolojisine olumlu katk: saglayacaktir.

Belediyeler, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi amagli hizmetleri
cercevesinde, tarimsal tiretimi ve satis1 destekleyerek hem {iretici hem
de tiiketiciyi korumasi miimkiindiir.
ONERILER

e Alman kararlar, ytiriitiilen faaliyetler ve kullanilan kaynaklar ko-
nusunda diizenli ve sistematik istisare veya katilim imkanlarinin
eksikligi yasanmasi daha biitiinsel, kapsayic1 ve etkin sonugclar elde
etmeyi engellemekte. Engelin asilabilmesi i¢in tiim kamu kurum-
lar1 arasinda istisare ve katilimci karar alma siiregleri diizenlenme-
lidir.

e Bu konuda izleme, denetleme ve degerlendirme yapilarak siirecin
saglikli islemesi garanti altina alinmalidir.

e Merkezi ve yerel karar alma stireclerinin daha saglikli ilerlemesi
icin ytirtitiilen faaliyetler, calisma yontemleri ve alinan kararlar
hakkinda diizenli paydas toplantilarinin yapilmasi saglanmalidir.

e On ikinci Kalkinma Planinda da dile getirildigi tizere; afet yone-
timi, yeniden insa dahil tiim kamu politikalarmin gelistirilmesi, uy-
gulanmas1 ve degerlendirilmesinde paydaslarin katilimi saglan-
malidir.

e Her paydasin bilgisi, deneyimi ve kaynaklari sehirlerin daha iyi se-
kilde insa edilmesine katki saglayacaktir. Bunun i¢in iyi yonetisime
dayali gtiven ikliminin hakim kilinmasi gerektiginin altin1 ¢iz-
mekte fayda vardir.

e Afetten etkilenen sehirlerde bulunan ticaret ve sanayi odalar1 basta
olmak tizere, is diinyas: temsilcileriyle kurulacak istisare ve is bir-
ligi mekanizmalar1 yerel ekonominin giiclendirilmesine hizmet
edecektir.
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4. SONUC

Bu rapor TBB tarafindan depremden etkilenen sehirlerin mevcut
durumunu anlamak, burada faaliyet ytiriiten tiye belediyelerin ihtiyag
ve taleplerini tespit etmek; nihai olarak, yiiriitiilen calismalarin daha
biitiinsel, kapsayic1 ve etkin sekilde desteklenmesi amaciyla, bol-
gede bir saha ¢alismasi yiirtitiilmesinin gerekli gortilmesi {izerine ha-
zirlanmustir. Bu calismay1 yapmak tizere bir Deprem Bolgesi Arastirma
Komisyonu kurulmustur. Komisyon tarafindan yiiriitiilen calismala-
ri, mevzuatin éngordiigii iyi yonetisim ilkelerine dayali bir cercevede
ve farkli kesimlerin haklarmi gozeten bir sekilde yapilmasi komisyo-
nun onceligi olmustur. Belediyelere yonelik kurumsal kapasite ve hiz-
met alanlarinda yapilacak gticlendirmelerin, afetten etkilenen sehirle-
rin daha dayanikli, siirdiiriilebilir ve yasanabilir hale gelmesine
katki saglayacag ongoriilmektedir.

Yapilan incelemeler ve saha ziyaretleri neticesinde afetin yol agtig1
olumsuz etkiler tespit edilmis olup, sehirlerin ve vatandaslarin saglikl
bir sekilde iyilestirilmesi ve giiclendirilmesi icin gerekli 6neriler rapor
kapsaminda sunulmustur. Bu ¢alismada elde edilen tespitlere dayali
olarak gelistirilen tnerilerin hayata gecirilmesi i¢in merkezi yonetim,
yerel yonetimler, belediye birlikleri ile diger ilgili paydaslarin zaman
kaybetmeden istisare ve is birligi icinde hareket etmesi tilkemizin men-
faatine olacaktir.

Bu raporda sehre dair iyilestirilmesi gerekli goriilen alanlar dort
farkli ana bilesen altinda ele alinmistir. Sehir, toplum ve insan refahi,
belediyeler ve kamu yonetimi, paydas iliskileri 6ncelikli olarak iyiles-
tirilmesi gereken alanlar olarak goriilmiistiir.

Sehir; altyap: ve tistyap:r unsurlarimi, enkaz atik yonetimini, ula-
sim, mekénsal planlama ve imar stireglerini kapsarken toplum ve in-
san refah1 bileseni; barinma kosullari, egitim, saglik ve sosyal donat:
hizmetlerine erisim, toplumdaki psikososyal destek ihtiyac1 ve 6zel-
likle kadinlarin artan bakim sorumluluklarini icermektedir. Belediye-
ler, afet 6ncesi, siras1 ve sonrasinda sehrin ve sehir sakinlerinin ihtiyag-
larmi karsilayan en énemli paydaslardan biri olarak, yasanan afetten
en cok etkilenen taraf olmustur. Diger bir 6nemli bilesen ise kamu yo-
netimi ve paydaslar arasindaki iliski olup ttim paydaslarin; iliski, is
birligi ve koordinasyonunu kapsamaktadir.

Yapilan gcalismalar sonucunda bu dort ana bilesen kapsaminda or-
taya c¢ikan tespitler ve sunulan oneriler asagida kisaca 6zetlenmistir.
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SEHIRLER

Deprem sonrasi stiregte sehirlerde barmma, altyapi ve sosyal do-
nat1 alanlarinda buytik zararlarmn olustugu; ulasim altyapisinin bozul-
dugu; kentsel planlama eksiklikleri ve denetim yetersizliklerinin, bina
stoklarmnin ve kiilttirel varliklarin agir hasar almasma neden oldugu;
gecici barinma alanlarinda yasam kosullarinin zorlastigy; kalict konut
insasinda belirsizlik, seffaf olmayan stiregler, gecikme ve altyap1 so-
runlarmin devam ettigi; sehirlerde yesil alan, sosyal ve saglik tesis ek-
sikliginin bulundugu; ulasim altyapisinin ciddi sekilde zarar gordugii
ve yeniden insa stirecinin geciktigi; enkaz atig1, asbest ve bertaraf alan-
lar1 gibi cevresel sorunlarin sehir yasamini olumsuz etkiledigi tespit
edilmis ve bu kapsamda asagidaki oneriler gelistirilmistir:

Yapilarin Giiclendirilmesi ve Yeniden Insast: Az hasarli yapila-
rin giiclendirilmesi, agir hasarlilarin yikilmasi ve enkaz bertarafi sag-
likl1 sekilde yonetilmelidir. Altyapilarin iyilestirilmesi veya yeniden
insasi acilen yapilmalidir. Yeni konut alanlarinin katilimci ve hizl se-
kilde insasinin planlanmasi, tarihi-sosyal dokunun korunmasi ve kalici
barinmanin saglanmasi aciliyet tasimaktadar.

Kentsel Planlama ve Hizmet Alanlar1: Imar planlarmin yerel pay-
daslarin gorusleri alinarak biittinsel sekilde revize edilmesi, kacak ya-
pilasmanin engellenmesi ve tarihi mirasin korunmasi gerekmektedir.
Ayrica tarim arazilerinin yapilasmaya agilmamasi saglanmali, kentsel
hizmet alanlariin yapimi desteklenmelidir.

Gecici ve Kalic1 Konutlar: Gegici ve kalici barinma alanlarimin
planlamasi, altyapisinin iyilestirilmesi ve buralarin sosyal donat1 alan-
larryla desteklenmesi gerekmektedir. Toplu konut alanlarinda toplum-
sal kimlik ve kiilttirel degerlere 6zen gosterilmelidir.

Altyap1 ve Cevresel Sorunlar: Devam eden yikimlar, asbest ve toz
gibi insan sagligin tehdit eden sorunlarin ¢6ziimii i¢in merkezi yone-
tim ve yerel aktorler bir araya gelmeli, cevresel altyap1 yapiminin hiz-
landirilmasi i¢in gerekli destek verilmelidir. Zarar goren havalimanla-
riin gelecek afet riskleri goz ontine alinarak daha saglam yer ve se-
kilde insa edilmesi diistintilmelidir.

TOPLUM VE INSAN REFAHI

Afetin tizerinden yirmi ay gecmesine ragmen barmma sorunlari-
nin devam ettigi; konteyner kentlerde gida ve sosyal altyap: eksiklik-
lerinin stirdtigti; saglik hizmetlerinde personel yetersizliginin oldugu;
cevresel tehditlerin, halk sagligini tehlikeye atarken psiko-sosyal des-
teklerin yetersiz kaldigy; egitimde fiziki sartlarin ve personel ihtiyaci-
nin alarm verdigini; issizlik ve nitelikli is giicti kayb1 gibi ekonomik
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sorunlarin bulundugu; kadinlarin ekonomik faaliyetlere katilimimin
kisith oldugu; sosyal dokunun zayifladigy; giivenlik sorunlarinin ya-
sandig tespit edilmis ve bu kapsamda asagidaki oneriler gelistirilmis-
tir.

Siddet, Bagimlilik ve Istismar: Kamu kurumlar1 arasinda ig bir-
ligi saglanarak siddet, bagimlilik ve istismara karsi kapsamli miicadele
baslatilmalidir. Sosyal destek ve egitim hizmetleri 6n planda olmalidir.
Tum bu stireg biittinsel, katilimci ve veri temelli yiirtitiilmelidir.

Barinma: Konteyner kentlerde yasayan halkin kalic1 konutlara ge-
¢isi hizlandirilmali, gegici barmma alanlarmin sosyal ihtiyaglar: karsi-
lanmal1 ve altyap1 sorunlar1 giderilmelidir.

Saglik ve Rehabilitasyon: Kaliteli saglik hizmetleri, rehabilitas-
yon ve psikolojik destek 6n planda tutulmalidir. Engelli ve yarali bi-
reylerin rehabilitasyon stirecleri hizlandirilmalidir.

Egitim ve Genglik: Egitim kurumlarimin artirilmasi ve ¢ocuklarin
ruh saghgina destek verilmesi gerekmektedir. Genglik merkezleri ku-
rulmali ve sosyal alanlar saglanmalidur.

Ekonomi: istihdam ve gelir firsatlar1 artirilmal, issizlikle miica-
dele edilmelidir. Kadin girisimciligi desteklemek icin 6zel tesvikler su-
nulmalidir. Mevcutta konteyner veya gegici yapilarda faaliyet ytiriiten
kiictik isletmelerin bir an 6nce kalic1 alanlara tasinmasina 6ncelik ve-
rilmelidir.

Sivil Toplum ve Haklar: Sivil toplum kuruluslar1 desteklenmeli
ve haklara erisim kolaylastirilmalidir.

BELEDIYELER

Afet sonrasi belediyelerin altyap: hasarlar1 ve enerji maliyetleri
gibi sorunlarla karsilastig1; personel kaybi ve yasam standartlarindaki
diuistislerin ciddi bir sorun olusturdugu; finansal zorluklar ve borg yii-
kiintin, toparlanma ¢alismalarini engelledigi; yerel ekonominin aldig1
hasarin belediyelere yeni gorevler yiikledigi; sosyal hizmet eksiklikle-
rinin, ulasim zorluklarinin ve veri paylasimindaki aksakliklarin afet
sonrasi siireci olumsuz etkiledigi; ulusal ve uluslararasi dayanisma ih-
tiyacinin belirginlestigi tespit edilmis ve bu kapsamda asagidaki 6ne-
riler gelistirilmistir.

Kapasite Gii¢lendirme: Belediyelerin giiclendirilmesi icin mali ve
ekipman destegi saglanmali, personel egitimi ve nitelikli eleman ihti-
yac1 karsilanmalidir. Universitelerin uzmanliklarindan faydalanilma-
lidir. Liyakate dayali atamalar gerceklestirilmelidir.
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Imar ve Yapilagma: Belediyelerin kacak yapilagma ve riskli bina-
larm tespiti konularinda gti¢lendirilmesi gerekmektedir. Planlama sti-
reclerinde yerelin dahil edilmesi i¢cin yonetisim mekanizmalari giiglen-
dirilmeli ve kent konseyleri islevli hale getirilmelidir.

Mali Destek ve Altyapi: Afet bolgesindeki belediyelere mali des-
tek saglanmali, kamu borclar: ertelenmeli ve yerel ekonomiyi destek-
leyen projelere 6ncelik verilmelidir.

Veri ve Bilgi: Belediyelerin seffafligi artirilmali ve vatandaslara
bilgi akis1 saglanarak giivensiz ortam yumusatilmalidir. Belediyelerin
hizmet kalitesini ve verimliligini arttirmak icin merkezi yonetim ve
STK’larin verilerine ulagsmasini saglayacak platformlar kurulmalidir.

Ulusal ve Uluslararasi s Birlikleri: Deprem bolgesi disindaki be-
lediyelerin, STK’larin ve uluslararas:t kuruluslarin bolgeye hibe ve
proje desteklerinin devam etmesi tesvik edilmelidir.

KAMU YONETIMI VE PAYDAS ILISKILERI

Afet risk yonetimi siirecinde merkezi planlamalarin bolgenin ihti-
yaglarin yeterince yansitamadigy, tarim arazilerinin konut alani olarak
kullanimi ve hak kayiplari gibi cevresel ve ekonomik risklerin 6n plana
ciktig1; veri ve bilgi eksikliklerinin belirsizliklere neden oldugu; koor-
dinasyon eksiklikleri ve merkezi yonetimin yerel aktorlerle iletisim so-
runlarmin normallesme stireglerini zedeledigi; tasarruf tedbirlerinin
ve yeterli is birliginin saglanamamasinin toparlanmay: ve iyilestirme
stireglerini zorlastirdig: tespit edilmis ve bu kapsamda asagidaki 6ne-
riler gelistirilmistir.

Seffaflik ve Hesap Verebilirlik: Kamu kurumlari ve paydaslarla
yirttiilen calismalar hakkinda diizenli bilgi paylasimi saglanmalidir.
Her sehir icin kamuoyu bilgilendirme platformlar1 olusturulmalidir.

Istisare ve Katilim: Yerel ve merkezi yonetim birimleri arasinda
glicli is birligi ve koordinasyon saglanmali, yerelde tiim paydaslarin
gortisleri planlama ve yeniden insa stireglerinde dikkate alinmalidir.

Paydas Katilimi: Paydaslarin, 6zellikle sivil toplum kuruluslari-
nin ve yerel aktorlerin siirece aktif katilimi tesvik edilmelidir.

Hukuk ve Haklar: Hukuki stirecler hizlandirilmali, haklari koru-
yacak mekanizmalar giiclendirilmelidir. Kamu kurumlar1 basta olmak
tizere, sivil toplum, 6zel sektor ve uluslararasi kuruluslar tarafindan
yirttilen tiim iyilestirme ve yeniden insa ¢alismalarmin mevzuatin

ongordiigii iyi yonetisim kiiltiirtine uygun olmasina 6ncelik verilmeli-
dir.
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Sehirler, cok paydasl bir yapiya sahip olup bu yapi, yatay ve di-
key eksende stirekli olarak birbirini kesen iliskilerle sekillenir. Bu pay-
daslar ve bilesenler birbirleriyle baglantilidir ve bu nedenle topyekun
ve biittinti kapsayan bir iyilesme gerektirir. Sehirdeki tiim paydaslar
ve unsurlar arasindaki etkilesimler ve baglantilar goz ¢niine alinarak
kapsaml1 ve koordineli bir iyilesme ¢alismasi yapilmalidir. Bunun sag-
lanmasi veya giiclenmesinde ise paydaslar arasinda giiven ve is birli-
gini artiracak seffaflik, hesap verebilirlik, istisare ve katilim pratikleri
gliclendirilmelidir.

Sehrin yapisal unsurlarmin ve toplum refahinin gelismesi, beledi-
yelerin giiclendirilmesi ve kamu yonetiminin iyilestirilmesi ile miim-
kiindiir. Gtigl bir belediye, kamu paydaslarim bir araya getirerek,
sehrin yeniden insa, iyilesme ve kalkinma stireclerinde kritik bir rol
oynayabilir. Bu sayede sehirdeki tiim paydaslar ve bilesenler arasin-
daki koordinasyon ve is birligi saglanarak daha etkili bir iyilesme sti-
reci gerceklestirilebilir.

Deprem sonras: donemde belediyelerin personel ve mali kaynak
kapasiteleri deprem 6ncesi donemdeki seviyede kalmistir; ancak, dep-
rem sonrasinda meydana gelen yikimlar sonucunda belediyelere ek
yiikler binmistir. Artan bu is yiikiinti mevcut kapasiteyle karsilamak
miimkiin degildir. Bu sebeple deprem bolgesindeki belediyelerin ola-
ganiistt bir durumla kars1 karsiya olduklar1 goz ontinde bulundurul-
mali, bu zorlu siireci asarak yeterli hizmet sunabilmeleri icin belediye-
ler giiclendirilmeli ve desteklenmelidirler.

Kurumlar arasindaki koordinasyon eksikliklerini gidermek ve es
glidiimli ¢calismay1 saglamak amaciyla, sehirdeki farkli aktorleri bir
araya getiren, merkezi olarak yonetilen bir koordinasyon kurulu tesis
edilmeli ve bu kurul, belediyeler eliyle yiirtittilmelidir. Bu kurul vasi-
tasiyla sehirde yasayan vatandaslarin haklar:1 korunmali ve etkin bilgi-
lendirme kanallar1 olusturulmalidir. Sehirde yasayan vatandaslar, ta-
leplerini iletmek icin dogrudan belediye baskanlarini muhatap al-
makta ve yasadiklar1 her sorunun ¢oztimiinii belediyelerden bekle-
mektedir. Bu durum belediyelere yonelik ytiksek bir sorumluluk bek-
lentisi olusturmaktadar.

Secilmis tiim belediye baskanlarinin esit bir sekilde degerlendiril-
mesi ve bu belediyelere yonelik adil bir politika tiretilmesi, demokratik
bir yonetimin temel taslarindan biridir. Partiler tistii bir yaklasim be-
nimsenmeli ve etkin bir diyalog kurulmalidir. Otekilestirici politikala-
rin terk edilip kucaklayici bir siyasi anlayisin benimsenmesi, sehrin iyi-
lesme stirecini hizlandiracaktir. Bu baglamda belediyeler, siyasi kim-
liklerinden bagimsiz bir sekilde degerlendirilmeli ve gerekli destek ve
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giiclendirme i¢in her ¢alisma yapilmalidir. Bdylece, yerel yonetimlerin
islevselligi artirilacak ve toplumsal dayanisma saglanacaktr.

Sehirlerin yeniden insa stireglerinin hizlandirilmasi yalnizca acil
bir ihtiyag degil, ayn1 zamanda stirdiirtilebilir kalkinmanin hedeflerin-
den biridir. Bu baglamda belediyelerin giiclendirilmesi en énemli ge-
rekliliklerden biridir. Komisyon tarafindan yiiriitiilen saha galismasi,
TBB olarak hangi 6nceliklere ve galisma alanlarina yogunlasmamiz ge-
rektigini belirlemistir. Bu kapsamda, Birligimizce atilacak adimlar ye-
rel yonetimlerin kapasitesini artirarak toplumsal dayaniklilig: giiclen-
dirmeyi ve sehirlerin yeniden insa siireclerine anlamli katkilarda bu-
lunmay1 hedeflemektedir. Yapilmasi 6ngoriilen bu calismalar ve atila-
cak adimlar asagida listelenmektedir:

iyilegtirme ve yeniden insa siireclerinin daha seffaf, hesap verebi-
lir ve katilimcr bicimde yiirtitiilmesine yonelik farkindalik artirici ve
destek veren faaliyetlerin diizenli sekilde yapilmasi,

Hasar tespit calismalarinda gorevlendirilmek tizere belediye per-
soneline yonelik sertifikali egitimler diizenlenmesi ve bu konuda ilgili
bakanlik ile protokol yapilmasi,

AFAD ile is birligi saglanarak belediye personeline arama kur-
tarma egitimlerinin verilmesi,

Universiteye hazirlanan dgrenciler icin dijital egitim altyapisinin
saglanmasi,

Belediyeler arasinda iyi uygulama ¢rneklerinin yayginlastirilmasi
ve is birliklerinin artirilmasi amaciyla, TBB koordinasyonunda, kardes
sehir iliskilerinin kurulmasi ile dayanismanin saglanmasina onctiltik
edilmesi,

Merkezi yonetim ve belediyelerin is birligi ile bilgilendirme ofis-
leri olusturularak halkin dogru bilgiye erisiminin artirilmasimin sag-
lanmasi,

Belediyeler icin uluslararas: hibe, fon, yeni kaynak yaratma gibi
hususlarda egitim programlarinin diizenlenmesi,

Uluslararasi hibe ve fon kaynaklarinin deprem bolgesini oncelik-
lendirecek sekilde yonlendirilmesi,

TBB'nin diizenli olarak yaptig1 ara¢ ve ekipman desteginin dep-
remzede belediyeleri 6nceleyecek sekilde gelistirilmesi,

Hem bolge genelini hem de yereli takip edecek ¢ok paydasl bir
“Afet Risk Yonetimi ve Dayaniklilik Komisyonu” kurulmasi; bu ko-
misyon eliyle, mekéansal ve sosyal kararlarin takibinde yol gosterici bir
izleme ve degerlendirme mekanizmasinin tesis edilmesi,

64 | TEEE



MEVCUT DURUM DEGERLENDIRMESI VE GELiSiIM ONERILERIi RAPORU

Deprem bolgesinin ihtiyaclarina yonelik lobicilik faaliyetleri ve
mevzuat ¢calismalarmin yiritilmesi,

Depremden etkilenen belediyeler ile depremden dogrudan etki-
lenmemis belediyelerin deprem bolgesine yapacagi harcamalarin Ta-
sarruf Tedbirleri Genelgesi'nin kapsamu disina ¢ikarilmasi,

Deprem bolgesinde miicbir sebep stiresinin uzatilmasi,

Depremzede belediyelerin genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan
aldiklar1 ve agirlikli olarak niifusa gore belirlenen kisi bas1 paylarimin,
deprem gocmenlerini ve gecici koruma stattistindeki kisileri de kapsa-
yacak sekilde arttirilmasi igin ilgili bakanliklar nezdinde girisimlerde
bulunulmas,

Deprem bolgesindeki nitelikli gocti dnlemek igin burada calisan
kamu gorevlilerinin (doktorlar, 6gretmenler, hakimler vb.) ek bir taz-
minatla veya ek bir maasla desteklenmesi,

Belediyelerde yap1 kontrol denetim sistemlerinin gtiglendirilmesi,

Depremzede belediyelerden olusan bir komisyon kurularak etkin
is birligi ve iletisim saglanmas,

Afetle ilgili calismalarm saglikli yiiriittilebilmesi ve personele ge-
rekli egitimlerin verilebilmesi i¢in belediyelerde afet isleri daire bas-
kanlig1/ mudiirliigi kurulmasinin tesvik edilmesi,

TBB Belediye Akademisi faaliyetleri kapsaminda, yeralti suyu yo-
netimi ve afet risk azaltimi gibi konularda egitimlerin verilmesi plan-
lanmaktadur.

Afet sonras1 donemde, dayanisma ruhunu pekistirerek, iiye bele-
diyelerimizin ihtiyaglarina hizli ve etkin yanitlar vermek, onlarin stir-
dirilebilir kalkinma hedeflerine ulasmalarina katki vermek 6ncelikli
hedefimizdir. Yerel yonetimlerin ihtiyaclarina duyarl bir yaklasim be-
nimseyerek, kaynaklar: etkin bir sekilde kullanarak onlarmn yeniden
yapilanma cabalarina destek vermeyi hedefliyoruz. Is birligi ile olus-
turacagimiz sinerji hem afetzede belediyelerimizin yeniden insasina
hem de toplumun genel dayanikliliginin artirilmasina katk: saglaya-
caktir.
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5. EKLER

5.1. Mevzuat Diizenlemeleri

Depremlerin ardindan bolgenin yeniden insa ve iyilesme stiregle-
rinde kamu diizeyinde birgok karar alinmis ve mevzuatta gesitli dii-
zenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler kronolojik bir sekilde asagida

siralanmustir.

Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa Illerinde 8/2/2023
Carsamba Giinii Saat 01.00’dan itibaren Ug Ay Sireyle
Olagantiistii Hal flan Edilmesi Hakkinda Karar (Karar
Sayisi: 6785)

" : YAYIMLANDIGI
MEVZUAT DUZENLEMESI RESMi GAZETE
Anayasanin 119 uncu Maddesi ile 2935 Say1l1
Olagantistti Hal Kanununun 3 {incti Maddesinin
B Flanemn o) B e A Advamen | g2
Y ’ b, Y / ’ Tarihli ve 32098

Sayilt Resmi Gazete

6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Deprem Afetleri

Genelgesi

Nedeniyle Ortaya Cikan ihtiyaglar_m Karsilanmasina 09 Subat 2023
Yonelik Olarak, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 22 Tarihli ve 32099
nci Maddesi Kapsaminda Dogrudan Temin Yoluyla Sayilt Resmi Gazete
Yapilacak Alimlarda Uygulanacak Parasal Limitlerin 1. Miikerrer
Artirilmast Hakkinda Karar (Karar Sayist: 6787)
Olaganiistii Hal Kapsaminda Yargi Alaninda Alinan 1 S.ub.at 2023
. S, < . Tarihli ve 32101
Tedbirlere Iliskin Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi N
. Sayil1 Resmi Gazete
(Kararname Numarasi: 120) N
1. Miikerrer
6/2/2023 Tarihinde Meydangl Gelen Depremler
Nedeniyle Zarar Goren Bazi Illerdeki Esnaf ve 14 Subat 2023
Sanatkarlarin, Tiirkiye Halk Bankast Anonim Tarihli ve 32104
Sirketince Diisiik Faizli Kredi Kullandirilmasina Iligkin Sayil1 Resmi Gazete
Kararlar Kapsamindaki Kredi Bor¢larmin 1. Miikerrer
Ertelenmesine Dair Karar (Karar Sayist: 6789)
Afet Bolgesindeki Kamu Calisanlarina Yonelik 15 Subat 2023
Tedbirler ile Ilgili 2023 /5 Sayili Cumhurbagkanlig: Tarihli ve 32105

Sayilt Resmi Gazete

Milli Egitim Bakanlig Yonetici ve Ogretmenlerinin
Ders ve Ek Ders Saatlerine Iliskin Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair Karar (Karar Sayist: 6793)

15 Subat 2023
Tarihli ve 32105
Sayilt Resmi Gazete
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https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230208-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230208-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230208-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230208-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230208-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230208-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230209M1-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230209M1-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230209M1-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230209M1-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230209M1-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230209M1-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230211M1-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230211M1-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230211M1-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230214M1-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230214M1-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230214M1-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230214M1-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230214M1-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230214M1-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230215-11.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230215-11.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230215-11.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230215-5.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230215-5.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230215-5.pdf
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Diyanet Isleri Bagkanliginca Diizenlenen Egitim
Faaliyetlerinde Uygulanacak Ders ve Ek Ders
Saatlerine Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair
Karar (Karar Sayisi: 6794)

15 Subat 2023
Tarihli ve 32105
Sayil1 Resmi Gazete

Afet Bolgesindeki Kamu Calisanlarina Yonelik
Tedbirler ile Ilgili 2023 /5 Sayili Cumhurbaskanlig:
Genelgesi

15 Subat 2023
Tarihli ve 32105
Sayilt Resmi Gazete

Olagantiistii Hal Kapsaminda Kamu Personeline {liskin
Alman Tedbirlere Dair Cumhurbaskanlig1
Kararnamesi (Kararname Numarasi: 122)

15 Subat 2023
Tarihli ve 32105
Sayili Resmi Gazete

Olaganiistii Hal Kapsaminda Bankalar ve Konsolide
Denetime Téabi Kuruluslarca Yapilacak Bagis ve
Yardimlara iligkin Cumhurbagkanligi Kararnamesi
(Kararname Numaras:: 124)

17 Subat 2023
Tarihli ve 32107
Sayilt Resmi Gazete

6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremler
Nedeniyle Zarar Goren Illerdeki Yetistiricilere Yem
Destegi Verilmesine Iliskin Karar (Karar Sayisi: 6808)

17 Subat 2023
Tarihli ve 32107
Sayilt Resmi Gazete

Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira No: 1'de Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri: A Sira No: 15)

17 Subat 2023
Tarihli ve 32107
Sayilt Resmi Gazete

2022 Yilinda Yapilacak Tarimsal Desteklemeler ve 2023
Yilinda Uygulanacak Sertifikali Tohum Kullanim
Destegine Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair
Karar (Karar Sayis1: 6809)

17 Subat 2023
Tarihli ve 32107
Sayilt Resmi Gazete

Olaganiistii Hal Kapsaminda Calisma ve Sosyal
Giivenlik Alanma iliskin Alinan Tedbirlere Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesi (Kararname
Numarasi: 125)

22 Subat 2023
Tarihli ve 32112
Sayilt Resmi Gazete

6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremler
Nedeniyle Zarar Goren Bazi {llerdeki Tarimsal
Ureticilerin, T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ve Tarim Kredi
Kooperatiflerince Diisiik Faizli Kredi
Kullandirilmasina iliskin Kararlar Kapsamindaki Kredi
Bor¢larmin Ertelenmesine Dair Karar (Karar

Say1s1: 6816)

22 Subat 2023
Tarihli ve 32112
Sayilt Resmi Gazete

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Baz1 Mal
ve Hizmetlerden Ucretsiz veya Indirimli Olarak
Faydalanacaklarin Tespitine Iliskin Karar (Karar
Say1si: 6817)

22 Subat 2023
Tarihli ve 32112
Sayil1 Resmi Gazete

Kamu Kurum ve Kuruluslarlnlr} Urettikleri Baz1 Mal
ve Hizmetlerden Ucretsiz veya Indirimli Olarak
Faydalanacaklarin Tespitine Iliskin Karar (Karar Sayist:
6828)

23 Subat 2023
Tarihli ve 32113
Sayilt Resmi Gazete
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https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230215-6.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230215-6.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230215-6.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230215-6.pdf
https://www.tbb.gov.tr/Tr/MevzuatDuyuru_afet-bolgesindeki-kamu-calisanlarina-yonelik-tedbirler-ile-lgili-2023-5-sayili-c_22171
https://www.tbb.gov.tr/Tr/MevzuatDuyuru_afet-bolgesindeki-kamu-calisanlarina-yonelik-tedbirler-ile-lgili-2023-5-sayili-c_22171
https://www.tbb.gov.tr/Tr/MevzuatDuyuru_afet-bolgesindeki-kamu-calisanlarina-yonelik-tedbirler-ile-lgili-2023-5-sayili-c_22171
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230217-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230217-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230217-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230217-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230217-2.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230217-2.pdf
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MEVCUT DURUM DEGERLENDIRMESI VE GELiSiIM ONERILERIi RAPORU

6/2/2023 Tarihinde Kahramanmaras flinde Meydana
Gelen Depremler Nedeniyle Adana, Adiyaman,
Diyarbakir, Elaz1, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras,
Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa [lleri ile Sivas
[linin Giiriin Ilcesinde Olusan Miicbir Sebebe
Istinaden, 7256 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun ve 7326 Sayili Bazi
Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina fliskin Kanunda
Yer Alan Taksit Odeme Siirelerinin Yeniden
Belirlenmesine Dair Karar (Karar Sayis1: 6831)

23 Subat 2023
Tarihli ve 32113
Sayil1 Resmi Gazete

Orman Koyliilerinin Kalkmdl}'ﬂmalarmm
Desteklenmesi Faaliyetlerine Iliskin Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

23 Subat 2023
Tarihli ve 32113
Sayilt Resmi Gazete

Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Bireysel
Sulama Sistemlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig
(Teblig No: 2021/7)'de Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig (No: 2023/17)

23 Subat 2023
Tarihli ve 32113
Sayili Resmi Gazete

Bitkisel Uretime Destekleme Odemesi Yapilmasina
Dair Teblig (Teblig No: 2022/37)'de Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (No: 2023/16)

23 Subat 2023
Tarihli ve 32113
Sayilt Resmi Gazete

Olaganiistii Hal Kapsaminda Yerlesme ve
Yapilasmaya Iliskin Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi
(Kararname Numarasi: 126)

24 Subat 2023
Tarihli ve 32114
Sayilt Resmi Gazete

6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Deprem Afetleri
Nedeniyle Ortaya Cikan ihtiyaglar_m Kariglanmasima
Yonelik Olarak, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 22
nci Maddesi Kapsaminda Dogrudan Temin Yoluyla
Yapilacak Alimlarda Uygulanacak Parasal Limitlerin
Artirilmast Hakkindaki Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair Karar (Karar Sayisi: 6862)

24 Subat 2023
Tarihli ve 32114
Sayil1 Resmi Gazete

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 45)

25 Subat 2023
Tarihli ve 32115
Sayili Resmi Gazete

Asma Fidan1 ve Uretim Materyali Sertifikasyonu ile
Pazarlamas1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

25 Subat 2023
Tarihli ve 32115
Sayilt Resmi Gazete

Cilek Fidesi Uretimi, Sertifikasyonu ve Pazarlamast
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

25 Subat 2023
Tarihli ve 32115
Sayilt Resmi Gazete
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6 SUBAT AFET BOLGESI

Pancar Tohumlugu Sertifikasyonu ve Pazarlamasi
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

25 Subat 2023
Tarihli ve 32115
Sayilt Resmi Gazete

Sebze Tohum Sertifikasyonu ve Pazarlamasi
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

25 Subat 2023
Tarihli ve 32115
Sayil1 Resmi Gazete

Tahil Tohumu Sertifikasyonu ve Pazarlamasi
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

25 Subat 2023
Tarihli ve 32115
Sayilt Resmi Gazete

Tohumculuk Sektoriinde Yetkilendirme ve Denetleme
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

25 Subat 2023
Tarihli ve 32115
Sayili Resmi Gazete

Tohumluk Patates Sertifikasyonu ve Pazarlamasi
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

25 Subat 2023
Tarihli ve 32115
Sayilt Resmi Gazete

Yagli, Lifli, Tibbi ve Aromatik Bitki Tohumu
Sertifikasyonu ve Pazarlamas: Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

25 Subat 2023
Tarihli ve 32115
Sayili Resmi Gazete

Yem Bitkileri ve Yemeklik Tane Baklagil Tohumlugu
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

25 Subat 2023
Tarihli ve 32115
Sayilt Resmi Gazete

Resmi ilan ve Reklam Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

28 Subat 2023
Tarihli ve 32118
Sayilt Resmi Gazete

Dahilde isleme Rejimi Tebligi (ihracqt: 2006/12)'nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Thracat: 2023/2)

28 Subat 2023
Tarihli ve 32118
Sayilt Resmi Gazete

Thracat, Transit Ticaret, [hracat Sayilan Satis ve
Teslimler ile Déviz Kazandirict Hizmet ve
Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 Hakkinda
Teblig (Thracat: 2017/4) de Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig (Thracat: 2023/3)

28 Subat 2023
Tarihli ve 32118
Sayili Resmi Gazete

Olaganiistii Hal Kapsaminda Kamu Alimlari,
Alacaklari ve Sosyal Tesislerine iliskin Baz1 Tedbirlerin
Alinmast Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi
(Kararname Numaras:: 127)

03 Mart 2023
Tarihli ve 32121
Sayil1 Resmi Gazete
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MEVCUT DURUM DEGERLENDIRMESI VE GELiSiIM ONERILERIi RAPORU

Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirlerin
Alinmast Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi
(Kararname Numaras:: 128)

03 Mart 2023
Tarihli ve 32121
Sayilt Resmi Gazete

Olagantistii Hal Kapsaminda Yiiksekogretim Alaninda
Alman Tedbirlere Iliskin Cumhurbagkanlig1
Kararnamesi (Kararname Numarasi: 129)

03 Mart 2023
Tarihli ve 32121
Sayil1 Resmi Gazete

Olagantistii Hal Kapsaminda Sosyal Hizmetler
Alaninda Alian Tedbirlere Iliskin Cumhurbaskanlig
Kararnamesi (Kararname Numarasi: 130)

03 Mart 2023
Tarihli ve 32121
Sayilt Resmi Gazete

Olagantistii Hal Kapsaminda Egitim Alaninda Alinan
Tedbirlere Iliskin Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi
(Kararname Numaras:: 131)

03 Mart 2023
Tarihli ve 32121
Sayili Resmi Gazete

6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremler
Nedeniyle Zarar Goren Bazi {llerdeki Esnaf ve
Sanatkarlarin, Tiirkiye Halk Bankas1 Anonim
Sirketince Diisiik Faizli Kredi Kullandirilmasma Iliskin
Kararlar Kapsamindaki Kredi Borglarinin
Ertelenmesine Dair 14/2/2023 Tarihli ve 6789 Sayili
Cumhurbagkan Kararinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Karar (Karar Sayis1: 6884)

03 Mart 2023
Tarihli ve 32121
Sayilt Resmi Gazete

Kahramanmaras Merkezli Depremlerin Sonuglarmin
Ttim Yonleriyle Arastirilmasi, Depreme Direncli Yap1
Stokunun Olusturulmasi ve Kentsel Doniisiim
Uygulamalarimn Etkinliginin Artirilmasi Icin Alinmasi
Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Bir Meclis
Arastirmasi Komisyonu Kurulmasina Dair TBMM
Karar1

03 Mart 2023
Tarihli ve 32121
Sayili Resmi Gazete

Kredi Garanti Kurumlarma Saglanan Hazine Destegine
Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar
(Karar Sayis1: 6882)

03 Mart 2023
Tarihli ve 32121
Sayilt Resmi Gazete

Kullarul.m@ veya Yenilestirilmis Esya Ithalatina iliskin
Teblig (Ithalat: 2023 /9)’de Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig

07 Mart 2023
Tarihli ve 32125
Sayilt Resmi Gazete

Veteriner Hekim Muayenehane ve Poliklinik
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

08 Mart 2023
Tarihli ve 32126
Sayili Resmi Gazete

Bitki Koruma Uriinlerinin Toptan ve Perakende
Satilmasi ile Depolanmasi1 Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

09 Mart 2023
Tarihli ve 32127
Sayilt Resmi Gazete
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6 SUBAT AFET BOLGESI

6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremler
Nedeniyle Zarar Goren Bazi llerdeki Tarimsal
Ureticilerin, T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ve Tarim Kredi
Kooperatiflerince Diisiik Faizli Kredi
Kullandirilmasna iligkin Kararlar Kapsamindaki Kredi
Borglarmin Ertelenmesine Dair 21/2/2023 Tarihli ve
6816 Sayili Cumhurbaskani Kararinda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Karar (Karar Sayist: 6920)

10 Mart 2023
Tarihli ve 32128
Sayilt Resmi Gazete

Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirlerin
Alinmast Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi
(Kararname Numaras:: 132)

10 Mart 2023
Tarihli ve 32128
Sayilt Resmi Gazete

Olaganiistii Hal Kapsaminda Deprem Sebebiyle
Yerlesim Yerini Degistiren Kisilerin Haklarmin
Korunmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi
(Kararname Numarasi: 133)

10 Mart 2023
Tarihli ve 32128
Sayili Resmi Gazete

Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 414)

10 Mart 2023
Tarihli ve 32128
Sayil1 Resmi Gazete

Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararda
Degisiklik Yapilmasina Dair Karar (Karar Sayist: 6923)

10 Mart 2023
Tarihli ve 32128
Sayil1 Resmi Gazete

7440 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

12 Mart 2023
Tarihli ve 32130
Sayili Resmi Gazete

Olaganiistii Hal Kapsaminda Bolgesel Kalkinma ile
Yatirim Tesviklerine iliskin Alinan Tedbirlere Dair
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi (Kararname
Numarasi: 134)

12 Mart 2023
Tarihli ve 32130
Sayili Resmi Gazete

Olagantistii Hal Kapsaminda Tarim Alaninda Alinan
Tedbirlere Iliskin Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi
(Kararname Numaras:: 135)

12 Mart 2023
Tarihli ve 32130
Sayili Resmi Gazete

Olagantistii Hal Kapsaminda Sanayi Isyerlerine Tliskin
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi (Kararname
Numarast: 136)

12 Mart 2023
Tarihli ve 32130
Sayilt Resmi Gazete

Ticaret Bakanlig1 Yer Degistirme Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

14 Mart 2023
Tarihli ve 32132
Sayil1 Resmi Gazete

Tarimda Kullanilan Giibrelerin Piyasa Gozetimi ve
Denetimi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

15 Mart 2023
Tarihli ve 32133
Sayil1 Resmi Gazete
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MEVCUT DURUM DEGERLENDIRMESI VE GELiSiIM ONERILERIi RAPORU

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

15 Mart 2023
Tarihli ve 32133
Sayilt Resmi Gazete

Olagantistti Hal Kapsaminda Enerji Tiiketim
Bedellerinin Terkinine Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesi (Kararname Numarasi: 137)

21 Mart 2023
Tarihli ve 32139
Sayil1 Resmi Gazete

6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremler
Nedeniyle Zarar Goren Bazi llerdeki Tiiketicilerin
Elektrik ve Dogal Gaz Tiiketimlerine Yonelik
Tahakkuk ve Tahsilat Islemlerinin Ertelenmesine Dair
Karar (Karar Sayisi: 6974)

21 Mart 2023
Tarihli ve 32139
Sayilt Resmi Gazete

Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair 7440
Sayili Kanun Genel Tebligi (Seri No: 1)

25 Mart 2023
Tarihli ve 32143
Sayilt Resmi Gazete

Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair 7440
Sayili Kanun Genel Tebligi (Seri No: 2)

25 Mart 2023
Tarihli ve 32143
Sayili Resmi Gazete

Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi1 Hakkinda Genel
Teblig (Seri No: 5)

25 Mart 2023
Tarihli ve 32143
Sayili Resmi Gazete

Ttirkiye Barolar Birligi Avukatlik Kanunu
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

28 Mart 2023
Tarihli ve 32146
Sayilt Resmi Gazete

Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirlerin
Alinmast Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi
(Kararname Numaras:: 138)

31 Mart 2023
Tarihli ve 32149
Sayilt Resmi Gazete
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6 SUBAT AFET BOLGESI

4691 Say1l Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun
Gegici 2 nci Maddesinin Ugtincii Fikrast ile 5746 Sayili
Aragtirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 3 iincii Maddesinin
Ikinci Fikrasinda Yer Alan Gelir Vergisi Stopaji Tesviki
Kapsaminda, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ile Ar-Ge
veya Tasarim Merkezlerinde Calisan Personelin
Toplam Sayisina veya Tesvike Konu Edilen Toplam
Calisma Siirelerine Uygulanmak Uzere S6z Konusu
Bolge ve Merkezler Disinda Gegirilen Stireler
Bakimindan Belirlenmis Olan Oranin, 8/2/2023 Tarihli
ve 6785 Sayili Cumhurbagkam Karari ile Olaganiistii
Hal Ilan Edilen Illerde 6/2/2023 Tarihinden Itibaren
(Bu Tarih Dahil) Olaganiistii Hal Stiresince Yiizde Yiiz
Olarak Uygulanmas1 Hakkinda Karar (Karar

Sayist: 7015)

31 Mart 2023
Tarihli ve 32149
Sayilt Resmi Gazete

7442 sayili Orman Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

05 Nisan 2023
Tarihli ve 32154
Sayilt Resmi Gazete

7447 sayili Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara
Vatani Hizmet Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmasi
Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda ve Kanun
Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

05 Nisan 2023
Tarihli ve 32154
Sayil1 Resmi Gazete

Olaganiistii Hal Kapsaminda Yarg: Alaninda Alinan
Tedbirlere iliskin Cumhurbagkanligi Kararnamesinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanlig
Kararnamesi (Kararname Numarasi: 139)

05 Nisan 2023
Tarihli ve 32154
Sayilt Resmi Gazete

2022 Yilinda Yapilacak Tarimsal Desteklemeler ve 2023
Yilinda Uygulanacak Sertifikali Tohum Kullanim
Destegine Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair
Karar (Karar Sayis1: 7029)

05 Nisan 2023
Tarihli ve 32154
Sayilt Resmi Gazete

Cazibe Merkezleri Programi Kapsaminda Yatirimlarin
Desteklenmesi Hakkinda Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair Karar (Karar Sayisi: 7028)

05 Nisan 2023
Tarihli ve 32154
Sayili Resmi Gazete

Olaganiistii Hal Kapsaminda Elektronik Haberlesme
Alani ile Su Yapilar1 Denetim Hizmetlerine fliskin
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi (Kararname
Numarasi: 140)

06 Nisan 2023
Tarihli ve 32155
Sayilt Resmi Gazete

Belediye ve Bagl Kuruluglar ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

09 Nisan 2023
Tarihli ve 32155
Sayilt Resmi Gazete
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MEVCUT DURUM DEGERLENDIRMESI VE GELiSiIM ONERILERIi RAPORU

7452 say1li Olagantistii Hal Kapsaminda Yerlesme ve
Yapilasmaya Iliskin Cumhurbagkanligt
Kararnamesinin Kabul Edilmesine Dair Kanun

10 Nisan 2023
Tarihli ve 32159
Sayilt Resmi Gazete

Bitkisel Uretime Destekleme Odemesi Yapilmasina
Dair Teblig (Teblig No: 2022/37)'de Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (No: 2023/25)

12 Nisan 2023
Tarihli ve 32161
Sayil1 Resmi Gazete

Olaganiistii Hal Kapsaminda Afet ve Acil Durum
Yonetimi Alaninda Alinan Bazi Tedbirlere Dair
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi (Kararname
Numarasi: 142)

13 Nisan 2023
Tarihli ve 32162
Sayili Resmi Gazete

Vergi ve Diger Baz1 _Alacaklarm Yeniden
Yapilandirilmasina Iliskin 7440 Sayili Kanun Genel
Tebligi (Seri No: 3)

15 Nisan 2023
Tarihli ve 32164
Sayilt Resmi Gazete

Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 415)

18 Nisan 2023
Tarihli ve 32167
Sayili Resmi Gazete

Olaganiistii Hal Kapsaminda Yargi Alaninda Alinan
Tedbirlere iliskin Cumhurbagkanligi Kararnamesinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagskanlig
Kararnamesi (Kararname Numarasi: 145)

03 May1s 2023
Tarihli ve 32179
Sayili Resmi Gazete

Depremden Zarar Goren Illerde Deniz ve Ig Sularda
Avcilik Yapan Balikgilarin Desteklenmesine Iliskin
Karar (Karar Sayisi: 7220)

03 May1s 2023
Tarihli ve 32179
Sayilt Resmi Gazete

Depremden Zarar Géren Su Uriinleri Yetistiricilik
Isletmelerinin Desteklenmesine Iliskin Karar (Karar
Sayisi: 7221)

03 May1s 2023
Tarihli ve 32179
Sayilt Resmi Gazete

Kamu Kurum ve Kuruluslarlnlr} Urettikleri Baz1 Mal
ve Hizmetlerden Ucretsiz veya Indirimli Olarak
Faydalanacaklarin Tespitine Iliskin Karar (Karar Sayist:
7222)

03 May1s 2023
Tarihli ve 32179
Sayilt Resmi Gazete

6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremler
Nedeniyle Soz Konusu Depremlerden Etkilenen
Yerlerde Kamu Personeline Tazminat ve Fazla Calisma
Ucreti Odenmesine Tliskin Karar (Karar Sayisi: 7267)

12 May1s 2023
Tarihli ve 32188
Sayili Resmi Gazete

Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair 7440
Sayili Kanun Genel Tebligi (Seri No: 6)

16 May1s 2024
Tarihli ve 32548
Sayilt Resmi Gazete
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6 SUBAT AFET BOLGESI

Olaganiistii Hal Kapsaminda Enerji Tiiketim
Bedellerinin Terkinine Iligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig

25 Mayis 2023
Tarihli ve 32201
Sayilt Resmi Gazete

Depremden Zarar Géren Illerde Deniz ve Igsularda
Avcilik Yapan Balikgilarin Desteklenmesi Hakkinda
Teblig (No: 2023/30)

25 Mayis 2023
Tarihli ve 32201
Sayil1 Resmi Gazete

Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

12 Temmuz 2023
Tarihli ve 32246
Sayilt Resmi Gazete

7456 sayil1 6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen
Depremlerin Yol Actig1 Ekonomik Kayiplarin Telafisi
Icin Ek Motorlu Tasitlar Vergisi Ihdas: ile Bazi
Kanunlarda Ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

15.07.2023 Tarihli
ve 32249 Sayili
Resmi Gazete

6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremler
Nedeniyle Zarar Goren Bazi llerdeki Tarimsal
Ureticilerin, T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ve Tarim Kredi
Kooperatiflerince Diisiik Faizli Kredi
Kullandirilmasina iliskin Kararlar Kapsamindaki Kredi
Borglarmin Ertelenmesine Dair 21/2/2023 Tarihli ve
6816 Sayili Cumhurbaskani Kararinin Eki Kararda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Karar (Karar Sayist:
7397)

22 Temmuz 2023
Tarihli ve 32256
Sayilt Resmi Gazete

6/2/2023 Tarihinde Kahramanmaras flinde Meydana
Gelen Depremler Nedeniyle Adiyaman, Hatay,
Kahramanmarag ve Malatya Illeri ile Gaziantep linin
1slahiye ve Nurdag: Ilcelerinde Devam Eden Miicbir
Sebebe Istinaden, 7256 Say1l1 Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun ve 7326 Sayili Bazi
Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina fliskin Kanunda
Yer Alan Taksit Odeme Siirelerinin Yeniden
Belirlenmesi Hakkinda Karar (Karar Sayist: 7405)

27 Temmuz 2023
Tarihli ve 32261
Sayilt Resmi Gazete

7456 Sayili Kanunun 1 inci Maddesiyle Ihdas Edilen Ek
Motorlu Tagitlar Vergisine Iliskin Genel Teblig (Seri
No: 1)

28 Temmuz 2023
Tarihli ve 32262
Sayilt Resmi Gazete

6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Kahramanmaras
Merkezli Depremler Nedeniyle Bolgesel Kriz
Gerekgesiyle Kisa Calisma Uygulanan Isyerleri Icin
Kisa Calisma Odeneginin Siiresinin Uzatilmasi
Hakkinda Karar (Karar Sayist: 7410)

29 Temmuz 2023
Tarihli ve 32263
Sayilt Resmi Gazete

76 | TEES



https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/05/20230525-2.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/05/20230525-2.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/05/20230525-2.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/05/20230525-3.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/05/20230525-3.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/05/20230525-3.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230712-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230712-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230712-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230722-6.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230722-6.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230722-6.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230722-6.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230722-6.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230722-6.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230722-6.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230722-6.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230722-6.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230727-4.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230727-4.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230727-4.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230727-4.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230727-4.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230727-4.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230727-4.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230727-4.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230727-4.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230727-4.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230727-4.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230728-7.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230728-7.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230728-7.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230729-4.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230729-4.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230729-4.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230729-4.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230729-4.pdf
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6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremler
Nedeniyle Zarar Goren Bazi {llerdeki Esnaf ve
Sanatkarlarin, Tiirkiye Halk Bankas1 Anonim
Sirketince Diisiik Faizli Kredi Kullandirilmasma Iliskin
Kararlar Kapsamindaki Kredi Borglarinin
Ertelenmesine Dair Karar (Karar Sayist: 7470)

04 Agustos 2023
Tarihli ve 32269
Sayili Resmi Gazete

Tahsilat Genel Tebligi (Seri: B Sira No: 19)

05 Agustos 2023
Tarihli ve 32270
Sayili Resmi Gazete

Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair 7440
Sayili Kanun Genel Tebligi (Seri No: 4)

09 Agustos 2023
Tarihli ve 32274
Sayil1 Resmi Gazete

Depremden Zarar Géren Su Uriinleri Yetistiricilik
Isletmelerinin Desteklenmesine Iliskin Teblig
(No: 2023/31)

16 Agustos 2023
Tarihli ve 32281
Sayil1 Resmi Gazete

Toplum Yararina Programlarin Yiiriitiilmesine fliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

16 Agustos 2023
Tarihli ve 32281
Sayilt Resmi Gazete

Milli Egitim Bakanligina Bagli Resmi Okullarda
Yatililik, Bursluluk, Sosyal Yardimlar ve Okul
Pansiyonlar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik (Karar Sayisi: 7559)

03 Eylil 2023
Tarihli ve 32298
Sayilt Resmi Gazete

Yapi1 Denetimi Uygulama Yoénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

07 Eylul 2023
Tarihli ve 32302
Sayilt Resmi Gazete

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 47)

07 Eylul 2023
Tarihli ve 32302
Sayilt Resmi Gazete

Yap1 Malzemeleri ve Zemin Laboratuvarlar1 Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

09 Eylil 2023
Tarihli ve 32304
Sayil1 Resmi Gazete

Milli Egitim Bakanlig1 Okul Oncesi Egitim ve
IIkogretim Kurumlar1 Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

14 Ekim 2023
Tarihli ve 32339
Sayil1 Resmi Gazete

Bazi Cumhurbaskanlig1 Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
(Kararname Numarasi: 153)

16 Ekim 2023
Tarihli ve 32341
Sayilt Resmi Gazete
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https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/08/20230804-5.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/08/20230804-5.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/08/20230804-5.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/08/20230804-5.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/08/20230804-5.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/08/20230804-5.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/08/20230805-5.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/08/20230809-2.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/08/20230809-2.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/08/20230816-4.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/08/20230816-4.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/08/20230816-4.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/08/20230816-2.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/08/20230816-2.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/08/20230816-2.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/09/20230903-10.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/09/20230903-10.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/09/20230903-10.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/09/20230903-10.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/09/20230907-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/09/20230907-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/09/20230907-2.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/09/20230907-2.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/09/20230909-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/09/20230909-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/09/20230909-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/10/20231014-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/10/20231014-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/10/20231014-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/10/20231016-4.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/10/20231016-4.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/10/20231016-4.pdf
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Gelir idaresi Baskanlig1 Personeli Yer Degistirme
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

01 Kasim 2023
Tarihli ve 32356
Sayilt Resmi Gazete

7471 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniigtiiriilmesi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda
ve 375 Sayil1 Kanun Hiitkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

09 Kasim 2023
Tarihli ve 32364
Sayili Resmi Gazete

Ozellik Arz Eden Binalarin Tasarim Gozetimi ve
Kontrolii Hizmetlerine Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

01 Aralik 2023
Tarihli ve 32386
Sayili Resmi Gazete

6/2/2023 Tarihinde Kahramanmaras flinde Meydana
Gelen Depremler Nedeniyle Adiyaman, Hatay,
Kahramanmarag ve Malatya Illeri ile Gaziantep linin
1slahiye ve Nurdag: Ilcelerinde Devam Eden Miicbir
Sebebe Istinaden, 7256 Say1li Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun ve 7326 Sayili Bazi
Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina fliskin Kanunda
Yer Alan Taksit Odeme Siirelerinin Yeniden
Belirlenmesine Dair Karar (Karar Sayisi: 7918)

12 Aralik 2023
Tarihli ve 32397
Sayilt Resmi Gazete

Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair 7440
Sayili Kanun Genel Tebligi (Seri No: 5)

13 Aralik 2023
Tarihli ve 32398
Sayilt Resmi Gazete

Yiiksek Se¢im Kurulunun 19/12/2023 Tarihli ve
2023/1563 Sayili Karar1 ve Eki Yurt Ici Secmen
Kittginun Guincellestirilmesi Usul ve Esaslaria Dair
140/1 Sayili Genelge

20 Aralik 2023
Tarihli ve 32405
Sayilt Resmi Gazete

7491 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun

28 Aralik 2023
Tarihli ve 32413
Sayil1 Resmi Gazete

Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Tarima Dayali
Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkinda Teblig (No:
2023/51)

29 Aralik 2023
Tarihli ve 32414
Sayil1 Resmi Gazete

Afet Bolgelerinde Sanayi Alanlart fle Sanayi Isyerlerine
Tligkin Yonetmelik

30 Aralik 2023
Tarihli ve 32415
Sayili Resmi Gazete

Tarimsal Yayim ve Darusmanlik Hizmetlerine
Destekleme Odemesi Yapilmast Hakkinda Teblig (No:
2023/48)

09 Ocak 2024
Tarihli ve 32424
Sayilt Resmi Gazete
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https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/11/20231101-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/11/20231101-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/11/20231101-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/11/20231109-5.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/11/20231109-5.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/11/20231109-5.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/11/20231109-5.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/12/20231201-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/12/20231201-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/12/20231201-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/12/20231213-8.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/12/20231213-8.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/12/20231220-11.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/12/20231220-11.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/12/20231220-11.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/12/20231220-11.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/12/20231229-9.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/12/20231229-9.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/12/20231229-9.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/12/20231230-4.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/12/20231230-4.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/01/20240109-8.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/01/20240109-8.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/01/20240109-8.htm
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Aktif i§gijcﬁ Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

20 Ocak 2024
Tarihli ve 32435
Sayilt Resmi Gazete

Yap1 Malzemeleri ve Zemin Laboratuvarlar1 Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

22 Subat 2024
Tarihli ve 32468
Sayil1 Resmi Gazete

Santiye Sefleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

06 Nisan 2024
Tarihli ve 32512
Sayilt Resmi Gazete

Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair 7440
Sayili Kanun Genel Tebligi (Seri No: 6)

16 May1s 2024
Tarihli ve 32548
Sayili Resmi Gazete

6/2/2023 Tarihinde Kahramanmaras flinde Meydana
Gelen Depremler Nedeniyle Adiyaman, Hatay,
Kahramanmarag ve Malatya Illeri ile Gaziantep linin
1slahiye ve Nurdag: Ilcelerinde Devam Eden Miicbir
Sebebe Istinaden, 7256 Say1l1 Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun ve 7326 Sayili Bazi
Alacaklarmn Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina fliskin Kanunda
Yer Alan Taksit Odeme Siirelerinin Yeniden
Belirlenmesine Dair Karar (Karar Sayisi: 8515)

25 May1s 2024
Tarihli ve 32556
Sayili Resmi Gazete

7521 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

26 Temmuz 2024
Tarihli ve 32613
Sayilt Resmi Gazete

7524 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanunlarda ve 375
Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

02 Agustos 2024
Tarihli ve 32620
Sayili Resmi Gazete

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 564)

03 Eylil 2024
Tarihli ve 32651
Sayil1 Resmi Gazete

Genel Hayata Etkili Afet Bolgelerinde Ihtiyag Duyulan
Hususlar Hakkinda Genelge

Say1: 91944163-555.99-5837339

Kurum: Cevre, Sehircilik Ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 Yapi Isleri Genel Mudiirlugi
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https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/01/20240120-6.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/01/20240120-6.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/01/20240120-6.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/02/20240222-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/02/20240222-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/02/20240222-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/04/20240406-15.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/04/20240406-15.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/05/20240516-4.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/05/20240516-4.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/05/20240525-5.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/05/20240525-5.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/05/20240525-5.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/05/20240525-5.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/05/20240525-5.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/05/20240525-5.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/05/20240525-5.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/05/20240525-5.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/05/20240525-5.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/05/20240525-5.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/05/20240525-5.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/07/20240726-2.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/07/20240726-2.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/08/20240802-2.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/08/20240802-2.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/08/20240802-2.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/09/20240903-9.htm
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Gecici Faaliyet Izin Belgesi Hakkinda Genelge
Say1: 71188846,/010.06.02-7210559

Kurum: Cevre, Sehircilik Ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miduirliigi

7269 Sayili Kanunun Gegici 27 nci Maddesi Uygulama
Genelgesi
Say1: 95199804-010.06.02/758731

Kurum: Icisleri Bakanlig1 Afet Ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanlig1

Asgari Ucret Destegi Hakkinda Genelge
Sayr: E-83604451-207.02-79791224

Kurum: Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 Sigorta
Primleri Genel Mudirlugii

Zorunlu Deprem Sigortas: Kapsaminda Dogal Afet
Sigortalari Kurumu Tarafindan Yapilacak Avans
Odemelerine Iliskin Genelge

Kurum: Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu

7440 Sayili Kanun Uyarinca Alacaklarin
Yapilandirilmas: Hakkinda Genelge
Say1: E-24010506-010.06.01-67899952

Kurum: Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 Sigorta
Primleri Genel Mudiirluigii

7440 Sayili Kanunda Yer Alan Deprem Yardimi
Hakkinda Genelge

Say1: E-24010506-010.06.02-68161494

Kurum: Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi Sigorta
Primleri Genel Mudiirlugii

Afet Bolgesindeki Kamu Calisanlaria Yonelik
Tedbirler Hakkinda Genelge

2023 Y1l Subat Ay1 Ayliklarinin Odenmesine Iliskin
Genelge

7269 Sayili Kanunun Gegici 27 nci Maddesi Uygulama
Genelgesi

80 | TEE



MEVCUT DURUM DEGERLENDIRMESI VE GELiSiM ONERILERIi RAPORU

5.2. Idari Degisiklikler

Yeniden insa stireglerini hizlandirmak amaciyla kamuda bazi idari
dtizenlemelere gidilmistir.

1) Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'na bagl faaliyet
gosterecek olan Kentsel Dontisiim Baskanlig1 kuruldu.

2) 09.04.2023 tarihli ve 32158 sayili Resmi Gazete'de, Belediye ve
Bagli Kuruluslari Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Stan-
dartlarma Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
yayimlanmustir.

Yayimlanan yonetmelik ile biiyiiksehirlerde afet isleri daire bas-
kanlig il ve ilge belediyelerinde afet isleri miidtirltigii kurulmasi icin

norm kadro olusturulmustur.

Adana BSB Afet Isleri Daire Baskanlig
Diyarbakir BSB Afet Isleri Daire Baskanlig
ftfaiye Daire Bagkanlig1 (Afet riski Onleme ve Zarar
Gaziantep BSB Azaltlrfu Fube Md) P . <
Nurdag1 Afet Sonrast lyilestirme Daire Bagkanlig:
Islahiye Afet Sonrasi lyilestirme Daire Bagkanlig1
Hatay BSB ftfaiye Daire Bagkanligi (Miidahale ve Afet

Koordinasyon Sube Md.)

Kahramanmaras BSB

itfaiye ve Afet Isleri Dairesi Bagkanlig:

Kayseri BSB Afet Isleri Daire Baskanlig
Malatya BSB Afet Isleri Dairesi Bagkanlig
Mardin BSB Afet Isleri Daire Baskanlig1
Sanliurfa BSB Afet Isleri Dairesi Bagkanlig
Adiyaman B -

Batman B Afet Isleri Miudiirlugu
Bingol B -

Elazig B Afet Isleri Miidurlugii

Kilis B -

Nigde Belediyesi Afet Isleri Miidurlugii
Osmaniye Belediyesi -

Tunceli Belediyesi Afet Isleri Miidurlugii

Giiriin Belediyesi
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6. KAYNAKCA

AFAD, 06 SUBAT 2023 PAZARCIK-ELBISTAN KAHRAMANMARAS (Mw: 7.7 -
Muw: 7.6) DEPREMLERI RAPORU, Deprem Dairesi Baskanlig1, 2023a
https.//deprem.afad.qov.tr/assets/pdf/Kahramanmara% C5% 9F % 20Depremi%20%
20Raporu_02.06.2023.pdf

AFAD, Afet Yonetim Merkezi Daire Baskanlig, Giincel Resmi Veri, 2023b, Temmuz31.

AFAD, 6 Subat Depremleri Sonrast Yapilan Calismalar, Afetlere Miidahale Genel
Miidiirliigii Afet Yonetim Merkezi, 2024a. (Baskida)

AFAD, 2024-2028 AFAD Stratejik Plani, Ankara, 2024b.
(https./fwww.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/e_Kutuphane/Planlar/2024_2028-
AFAD-Stratejik-Plani.pdf)

Afetten Kalkinmaya Sivil Etkilesim. Istanbul: Argiiden Yonetisim Akademisi Yaymnlar,
2024. (https./farqudenacademy.org/publications/Arquden-Yonetisim-Akademisi-
Afetten-Kalkinmaya-Sivil-Etkilesim.pdf?d=2024-09-20-12-41-56)

I Izci ve E. Erimez (2024) Afetten Kalkinma Sivil Etkilesim Rehberi, Argiiden
Yonetisim Akademisi Yayinlar: No. 25

GFDRR, Global Facility for Disaster Reduction and Recovery (GFDRR), World Bank,
“Kiiresel Hizli Afet Sonrast Hasar Tahmini (GRADE) 6 Subat 2023
Kahramanmarag Depremleri Ttirkiye Raporu” 2023.

Hatay Planlama Merkezi. “Antakya ve Defne Saha Gozlem Raporu”. 2023. (
httpsy//drive.google.com/file/d/1-S_wF3otcu30uFUrlVzNf4dD FKt3WUW9/view)

Hatay Planlama Merkezi. “Hatay 1li Afet Sonrast Iyilesme Rehberi”. 2024.

Hatay Planlama Merkezi. “Hatay 1li Birinci Yil Izleme Raporu”. 2024. (
https://drive.google.com/file/d/1ddD-KfLqaTmSj ZrokHou7Nf_l_xUKKU-/view)

Hatay Planlama Merkezi. “Hatay Ili One Cikan Sorunlar ve Ihtiyaglar Raporu”. 2023,
(httpsy//drive.google.com/file/d/1AOdcOjWrr]cx8aj XKnwCO10mhndwGz__/vie)

Hatay Planlama Merkezi. “Kamu Yénetimi ve Hukuk Baglanunda Afet Yonetimi”.
Tematik Rapor. 2024.
(httpsy//drive.google.com/file/d/1kzgz1ktmkxpUTP]G4ZiNBRIN6i70k]zvv/view)

Hatay Planlama Merkezi. “Kirikhan Saha Gozlem Raporu”. 2023.
(httpsy//drive.google.com/file/d/10dT8aZAgVgEki5nc2W3]2pAENWLNMmWK/v
iew)

Hatay Planlama Merkezi. “Miihendislik Calismalar: Tematik Raporu”. Tematik Rapor.
2024. (https.//drive.google.com/file/d/1-
PjH8QgKVbloyxRmZCotRAQjHmMX2YwCh/view)
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IBB, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, IPA, Istanbul Planlama Ajansi, BIMTAS, Bogazici
Peyzaj Ingaat Miisavirlik Teknik Hizmetler San. Tic. A., “Kahramanmarag
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