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ONSOZ

Enerji talebinin hizli artisi ve enerji kaynaklarin bu artisi karsilamakta goreceli olarak
yetersiz kalmasi, enerjinin surdurilebilir olarak tretilmesini giindeme tagimaktadir. Ozellikle
Tarkiye agisindan elektrik enerjisi, hem en ¢ok tiketilen enerji tirlerinden biri olmasiyla; hem
de uretiminde diger enerji kaynaklarinin en cok kullanildidi enerji tiri olmasiyla dikkat
cekmektedir. Bu kaynaklarin 6nemli bir bolumundn ithal ediliyor olmasi ise, yerli ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin elektrik Gretiminde kullaniimasinin yayginlastiriimasini daha da onemli
hale getirmektedir. Gelismekte olan teknolojiler olarak adlandirilan rizgar ve gunes enerjisine
dayal elektrik Gretim teknolojileri ise, diger yenilenebilir enerji turlerine (hidroelektrik Gretim
teknolojileri gibi) nazaran daha az kullanilan teknolojilerdir. Bu sebeple, elektrik Gretiminde bu
kaynaklarin kullaniminin artmasi igin, rizgar ve gunes enerjisine dayali elektrik Uretim
teknolojilerinin yaygin kullaniimasi amaciyla politikalar tasarlanmasi blytk énem tagimaktadir.
Bu calisma kapsaminda gelistirilen politika 6nerilerindeki odak noktasi ise, yenilenebilir eneriji
kaynaklarina dayali elektrik Uretim piyasasinin gelismesi olarak belirlenmistir.

TUBITAK tarafindan desteklenen 114K070 numaral “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina
Dayali Elektrik Uretimi Piyasasinin Olusumu: Riizgar ve Giines Enerjisi Baglaminda Turkiye
Ornegi” adli proje, Tirkiye'de riizgar ve giines enerjisine dayali elektrik tretim teknolojilerinin
daha yaygin kullaniimasi igin yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretimi
piyasasinin mevcut durumunun, bu piyasanin olugsma ve gelisme kosullarinin incelenmesi ve
piyasanin olusmasina yonelik politika Onerileri gelistiriimesi amaciyla gerceklegtiriimistir. Bu
amagla, Turkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik tretimi ile dogrudan veya
dolayli olarak baglantili olan aktérlerden acgik uglu sorulardan olusan yari yapilandiriimis
milakat yontemiyle veri toplanmistir. Alan arastirmasina dahil olan aktoérler; piyasada
gerceklestirdikleri ekonomik faaliyetlerinde oncelikli olarak kar amaci giden 6zel sektor
sirketleri (elektrik Ureticileri, Uretim konusunda danigsmanlik hizmeti veren araci kurumlar ve
ekipman tedarikgcileri) ve dncelikli olarak kar amaci glitmeyen ve 6zel sektor disinda yer alan
devlet kurumlari (piyasa duzenleyici kurumlar ve piyasa olusumunda danismanlik hizmeti
veren kurumlar), sivil toplum &rgitleri ve akademik kurulus temsilcileridir. Gérigme yapilan
aktor profillerinin - bu sekilde belirlenmesi, piyasa olusumunda aktorlerin  rolinun
gerceklestirdikleri ekonomik faaliyetler ve kar amaci gutme motivasyonlari Uzerinden
incelenmesi imkani saglamistir. 1 Agustos 2015 tarihinde sona eren 12 aylik bu calisma
kapsaminda Turkiye'de yenilenebilir kaynaklara dayali elektrik Gretimiyle baglantili olan 57

uzmanla mulakatlar yapilmigtir.
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OzZET

Bu galismanin temel amaci; Turkiye’de rlzgar ve gunes enerjisine dayall elektrik
uretimi piyasasinin olugsma ve gelisme surecini destekleyen ve engelleyen faktorleri sistemik
ve butuncul bir yapi iginde inceleyerek, yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik tretiminde

kullaniimasinin yayginlastiriimasina yonelik politikalar tasarlamaktir.

Ulkelerin enerji sektérlerinde, kiiresel biiylime ve gelismeye paralel olarak artan enerji
talebini hizla karsilamak, 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorun, enerjinin
surdurilebilir ve temiz olarak uretilmesini giindeme getirmektedir. Ozellikle karbon saliniminin
artmasinda buylk payi olan fosil kaynaklarin birincil enerji tiketiminde ve elektrik Gretiminde
baskin kaynak olarak one c¢ikmasi, ¢evre ve iklim degisikligi konusundaki kaygilari
tetiklemektedir. Bu ¢cercevede, enerji Uretimi ve tuketimine kaynak acisindan yaklasildiginda,
enerji kaynaklarinin temiz, kolay erisilebilir, bol ve surdurulebilir olmalari konusundaki
hassasiyet enerji sorununa baska bir boyut kazandirmaktadir. Cevreyle dost temiz eneriji
kaynaklarinin gindeme alinmasi, artan eneriji talebini strduralebilir olarak karsilayabilmek igin

gereklidir.

Karbon agisindan nétr enerji (karbon depolama teknolojileriyle birlikte kullanilan fosil
yakitlar), nikleer enerji ve yenilenebilir enerji temiz enerji kaynaklaridir. Yenilenebilir enerji;
su, jeotermal, rizgar, dalga, biokltle ve giines gibi yerli ve bol bulunan kaynaklardan elde
edildigi i¢in, hizla artan enerji talebinin karsilanmasinda sirdurulebilirlik agisindan diger enerii
tirlerine nazaran daha avantajlidir. Ozellikle enerjisinin biylk bir bélimuni ithal fosil
yakitlardan Ureten Turkiye gibi Ulkeler igin yerli ve temiz kaynaklardan faydalanmak, enerji

sorununun ¢dzimunde bu yonlyle éne gikmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari 1sinma, elektrik Uretimi ve aydinlatma amaclariyla
kullaniimaktadir. Bu kaynaklarin elektrik Gretiminde kullaniimasi ise oldukca yaygindir ve enerji
sorunun ¢6zum alternatiflerinden biri olarak degerlendiriimektedir (Jacobsson ve Bergek,
2004). Tirkiye'de ise artan elektrik tiketimi ve artan elektrik fiyatlari, elektrik Gretiminde ithal
fosil kaynaklarin yogun olarak kullaniimasi ve yenilenebilir kaynaklar (6zellikle gines ve
rizgér) acisindan ulkenin zengin olusu, yenilenebilir kaynaklarin elektrik Uretiminde

kullaniimasini tesvik etmektedir.

Bu baglamda, Turkiye'de yenilenebilir kaynaklara dayali elektrik Gretiminin
yayginlastiriimasi, enerji sorunun ¢dzimdi igin bir alternatif olarak énerilmektedir. Ozellikle
ruzgar ve gunes enerjisine dayali elektrik Gretiminin yayginlastiriimasi icin ise; bu kaynaklara
dayali elektrik Uretim piyasasini incelemek ve bu piyasanin olugsumu ve geligimini destekleyen

politikalari gelistirmek; bu ¢calismanin temel amacini olusturmaktadir. Rizgéar ve gunes enerjisi



teknolojileri gibi; yeni ortaya gikmakta ve gelismekte olan teknolojiler i¢in politikalar tasarlarken
benimsenen teorik yaklagsimlardan biri olan Sistem Aksakliklari Kurami ¢alismanin teorik
¢ercevesini olusturmaktadir. Tasarlanan politikalar ise; temel sistemik aksakliklar belirlenirken

odaklanilacak alan olan piyasa olusum ve gelisim sirecine ydneliktir.

Calismanin temel ciktisi, TUrkiye'de rizgar ve gunes enerjisi baglaminda yenilenebilir
kaynaklara dayali elektrik Uretiminin yayginlasgtiriimasi hedefine yonelik piyasa olusum ve
gelisim sdrecini desteklemek amaciyla tasarlanan politikalardir. Bu amagla sektérdeki
uzmanlarla a¢ik uclu mulakat yontemi ile 57 tane mulakat gerceklestiriimistir. Politika énerileri,
uretilen bu veri temel alinarak tasarlanmistir. Bu baglamda, Turkiye'deki Enerji Sektéri’nin
mevcut durumu incelenmis ve temel sorunlar alanlari belirlenmis, bu genel cercevede
yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayilmasini destekleyen ve engelleyen faktorler tespit
edilmisg, rlzgar ve gunes enerjisine dayali elektrik Uretiminde piyasa olusumu analiz edilmis ve
tespit edilen destekleyici faktorlerin gliclendiriimesi ve engelleyici faktorlerin zayiflatiimasini

hedef alan politikalar tasarlanmistir.

Anahtar Kelimeler: Gunes enerjisi, rizgar enerjisi, elektrik dretimi, piyasa olusumu

fonksiyonu, pazar segmentlerinin olusmasi, piyasa iligkilerinin olugsmasi, politika tasarimi.



ABSTRACT:

The main aim of this study is to design science and technology policies for increasing
the use of renewable sources in electricity generation by analysing the supporting and blocking
factors on market formation and growth of electricity generation from wind and solar energy in
Turkey in the framework of System Failures Approach.

In the growth phase of globalized economies, rapid supply of increasing energy
demand is emerging as an important problem. With this problem, the debate on sustainable
and clean energy provision comes to surface. Especially, the dominance of fossil fuels in
primary energy consumption and electricity generation increases the concerns about
environment and climate change. In such a manner, energy problem can be seen from a
different perspective if we consider production and consumption of energy by taking into
account the sustainability, cleanness, availability and abundance of energy sources. To meet
the increasing energy demand in sustainable manner, we need to find environmentally clean
alternative energy resources and there are three major clean energy options such as carbon
neutral energy (fossil fuel in conjunction with carbon sequestration), nuclear power, and
renewable energy. Besides other alternatives, renewable energy can be generated from
available and domestic resources such as hydroelectric resource, geothermal land area, wind
power, tidal energy, biomass and solar energy striking the earth and renewable sources are
more advantageous as compared to other clean sources in terms of sustainability. Especially
the countries where the dominant energy sources are imported fossil fuels, like Turkey,
production of energy from domestic and clean renewable sources becomes a promising
solution for energy problem. Renewable sources are used in heating, electricity production and
lighting. Electricity production from renewable sources is very common and seen as an
important alternative for solving energy problem. Moreover, in Turkey increasing energy
consumption and electricity prices, dominance of fossil fuels in electricity generation and
abundant renewable energy sources motivate electricity production by using renewable

sources in terms of sustainability.

In such a framework, diffusion of technologies generating electricity from wind and solar
energy is proposed as an alternative for solving energy problem in this study. For diffusion of
these energy technologies, formation and development phases of electricity generation market
from wind and solar energy should be investigated and science and technology policies for
market formation should be formulated. Theoretical framework of this study is “System Failures
Approach” that is one of two main rationales for policy formulation in emerging technology

case. The policies target to determine and solve the systemic failures by focusing on market

Vi



formation and market development. For analyzing the market formation process, we conducted

57 indepth interviews with experts from solar and wind electricity generation sector.

The main output of the study is the policy document that supports market formation of
electricity generation from renewable sources to achieve the target of diffusing electricity
generation technologies from wind and solar energy. For this purpose, current situation of
Turkish Energy Sector is investigated, facilitating and blocking mechanisms that affect diffusion
of electricity generation technologies based on wind and solar power are determined, the
market formation process in this sector is analzed and the policy proposals are designed to

strengthen the facilitating mechanisms and to weaken the blocking mechanisms.

Keywords: Solar energy, wind energy, electricity generation, market formation, formation of

market segments, formation of market transactions, policy design

Vii



1. GIRIS

Enerji konusu Ulkelerin Oncelikleri arasinda 6n siralardadir. Kuresel buyume ve
gelismeye paralel olarak, artan enerji talebini hizla karsilama sorununun ortaya gikmasiyla,
enerjinin slrdurdlebilir ve temiz olarak saglanmasi gindeme gelmektedir. Clnkl ener;ji
talebinin hizla ve yogun olarak karsilanmasi, iklim degisikligi gibi cevresel sorunlari
beraberinde getirmektedir. iklim degisikligi ise enerji sistemlerinde surdirllebilir Gretim ve
tlketim konusunda arastirmalari ve ¢alismalari tesvik etmektedir (Dewald veTruffer, 2012).
Ozellikle karbon saliniminin artmasinda bilyiik payl olan fosil kaynaklarin birincil enerji
tuketiminde ve elektrik Gretiminde baskin kaynak olarak 6ne ¢ikmasi, gevre ve iklim degisikligi
konusundaki kaygilari tetiklemektedir (Jacobsson ve Bergek, 2004). TMOBB (2012) tarafindan
hazirlanan “Tlrkiye’'nin Enerji Gorinimu” raporuna goére fosil kaynaklarin, 2011 yil itibariyle
kiresel birincil enerji tiketiminde %87, Turkiye’deki birincil eneriji tiketiminde ise %90 orani ile
en ¢ok kullanilan kaynak olmasi bu kaygilari destekler niteliktedir. Bu baglamda, enerji tretimi
ve tuketimine kaynak acisindan yaklasildiginda, enerji kaynaklarinin temiz, kolay erisilebilir,
bol ve surdirdlebilir olmalari konusundaki hassasiyet enerji sorununa baska bir boyut

kazandirmaktadir.

Artan enerji talebini strdurulebilir olarak karsilayabilmek i¢in gevreyle dost temiz enerji
kaynaklarinin gindeme alinmasi gerekir. Kamat (2007: 2835) u¢ tip temiz enerji kaynagi
oldugunu iddia etmektedir: karbon agisindan nétr enerji (karbon depolama teknolojileriyle
birlikte kullanilan fosil yakitlar), niikleer enerji ve yenilenebilir enerji. Yenilenebilir enerji; su,
jeotermal, riizgar, dalga, biokltle ve glines gibi yerli ve bol bulunan ¢ok c¢esitli kaynaklardan
elde edildigi icin, hizla artan eneriji talebinin karsilanmasinda surdurulebilirlik agisindan diger
enerji tirlerine nazaran avantaj saglamaktadir (Kamat, 2007). Ozellikle enerjisinin biyik bir
boélumunu ithal fosil yakitlardan treten Turkiye gibi Ulkeler igin yerli ve temiz kaynaklardan

faydalanmak, enerji sorununun ¢6zim alternatifleri arasinda éne gikmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari 1sinma, elektrik Uretimi ve aydinlatma amaclariyla
kullanilmaktadir. Bu kaynaklarin elektrik dretiminde kullaniimasi ise oldukga yaygindir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik tretiminde kullaniimasi enerji sorunun ¢ézimunde
O6nemli bir alternatif olarak degerlendiriimektedir (Jacobsson ve Bergek, 2004). Tirkiye’de ise
artan elektrik tlketimi ve elektrik fiyatlari, elektrik Gretiminde ithal fosil kaynaklarin yogun olarak
kullaniimasi ve yenilenebilir kaynaklar (6zellikle glines ve rizgéar) agisindan ulkenin zengin
olusu, yenilenebilir kaynaklarin elektrik Uretiminde kullaniimasini tesvik etmektedir (Neidlein,
2015).



Tarkiye'nin elektrik tuketimi son on yilda yillik ortalama % 6 artmigtir (UEA, 2015). Bu
oldukga yuUksek bir orandir. Elektrik fiyatlari ise yine yuksek bir artig egilimi izlemistir. 2008
yilindan bu yana elektrik fiyatlarindaki artis oranlari mesken tuketicileri i¢in ise yillik ortalama
% 3,2; sanayi tuketicileri icin yillik ortalama % 2’dir (EUROSTAT, 2015). Turkiye’'deki toplam
nihai enerji tiketiminde elektrik enerjisini pay! ise 2013 yilinda % 19 olarak gerceklesmigtir
(Sekil 1). Nihai enerji tiketiminde elektrik enerjisinin payi; toplam kati yakit!, petrol ve
dogalgazdan sonra gelmesine ragmen, bu fosil kaynaklarin dnemli bir bélimunun yine elektrik
uretiminde kullaniimasi dolayli olarak elektrik kaleminin Turkiye’'nin enerji Uretimindeki
onemine dikkat cekmektedir. 2013 yili verilerine gore, Turkiye’de elektrigin yaklasik % 72’si
fosil kaynaklardan uretilmektedir (Sekil 2). 2013 Yili Genel Enerji Dengesi (Bin TEP) Tablosu-
Cevrim ve Enerji Sektori? verileri incelendiginde elektrik enerijisi, birincil enerji kaynaklarinin
en ¢cok donusturuldigu diger enerji kaynagi olarak dikkatimizi cekmektedir. Nihai kati yakit
tuketiminin %46’s1 enerji Uretiminde kullaniimakta, enerji Uretiminde kullanilan bu kati yakit
miktarinin %91’i ise elektrik enerjisinin Uretiimesi amaciyla tuketiimektedir (ETKB, 2015a).
Buna ek olarak, nihai dogalgaz tiketiminin %53’UG enerji Uretiminde kullaniimakta, ener;ji
dretiminde kullanilan bu dodalgaz miktarinin %94’u ise elektrik enerjisinin Gretilmesi amaciyla
tuketilmektedir (ETKB, 2015a).Enerji uretiminde kullanilan hidrolik, jeotermal ve rizgar enerji
kaynaklarinin ise tamami elektrik santrallerinde kullaniimaktadir. Bir diger carpici veri ise,
elektrik Uretiminde agirlikh olarak kullanilan fosil kaynaklarin dnemli bir boélimunin ithal
edilmesidir. Bu durum elektrik Gretiminde yerli ve temiz kaynaklarin kullanimini gindeme
getirmektedir. 2013 Yili Genel Enerji Dengesi (Bin TEP) enerji ithalati acisindan
incelendiginde, enerji kaynaklari toplam ithalati igcinde dogalgazin payinin %39, petrolin
payinin %40, kati yakitlarin payinin ise % 21 oldugu géze carpmaktadir (ETKB, 2015a).
Kisacasi, Turkiye'de Uretilen elektrigin %72’si, yodun olarak ithal edilen fosil kaynaklara
(dogalgaz, kati yakit ve petrol) dayali olarak Uretilmektedir. 2013 verilerine gore yerli ve temiz
kaynaklardan olan rizgar enerjisinin payr %3 ve gunes enerjisinin payi ise henuz %0’'dir
(ETKB, 2015a). EMO (2015) raporunda belirtilen ve Temmuz 2015 itibariyla guncellenen
verilere gore su anda 4100 MW olan rizgar kurulu gticunan, 2023 yilinda 20.000 Mwa; yine
EMO (2015) verilerine gére 142 MW olan glines kurulu gicinun 2023 yilinda 3000 Mwa
cikarilmasi ve elektrik enerjisi Uretiminde yenilenebilir kaynaklarin payinin en az %30’a
ulastirmasi 2009 yilinda yayimlanan “Enerji Arz Guvenligi Strateji Belgesi'nde (ETKB, 2015b)

belirtiimigtir.

1 Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhdr’nin tanimlamasina gore kati yakitlar sunlardir: Tag Kémurd,
Linyit, Asfaltit, Kok, P. Kok, Odun, Hayvan ve bitki artidi

2 Cevrim ve Enerji Sektord, birincil enerji kaynaklari kullanilarak nihai olarak piyasaya arz edilen
enerjinin Uretildigi sektérdir. Bu sektoriin genel enerji tablosundaki alt basliklari “Elektrik Santralleri”,
“Kok Fabrikalari”, “Petrokimya Feedstock”, “Petrol Rafinerileri”, “ic tiiketim ve kayip” boélimleridir.
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ETKB tarafindan yenilenebilir enerji kaynaklarindan sayilan hidrolik kaynaklarin ise
pay! oldukca yuksek gorinmektedir ve hizla artmaktadir. Fakat benzer bir artigin rizgar ve
gunes enerjisinde de saglanmasi, hedeflere basariyla ulasilabilmesi icin gereklidir. Bu
baglamda, Turkiye'deki enerji Uretim ve tiketimi degerlendirilirken elektrik kaleminin
incelenmesi ve elektrik Uretiminde rizgar ve gunes enerjisi kullaniminin tegvik edilmesi, hizla
artan enerji talebinin yerli kaynaklarla, temiz ve sirdurulebilir olarak karsilanmasi agisindan
oldukga anlamlidir. Buradan hareketle, Turkiye’de elektrik Gretiminde rizgéar ve glnes
enerjisinin kullanilmasinin tesvik edilmesi ve yayginlasmasi ve buna ydnelik politikalar

tasarlanmasi dnerilmektedir®.
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Bu baglamdan hareketle c¢alismanin temel konusu yenilenebilir enerjiden elektrik
dretimi piyasasinin olugsum ve gelisim sureclerinin incelenmesidir. Arastirmayi tesvik eden
temel sorumuz; rizgar ve gunes enerjisi 6rneginden yola ¢ikarak Turkiye’de yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik Uretiminin yayilmasinda piyasa olusumunun sureci nasil etkileyecegi
sorusudur. Calismanin kapsami Turkiye érneginde rizgar ve gines enerjisine dayal elektrik
aretimi alaniyla sinirlandirilmigtir. Temel amaci ise, yenilenebilir enerjiden elektrik Gretimi
piyasalarinin olusmasi ve gelismesinin desteklenmesine yonelik politikalar tasarlamaktir.
Arastirmamizin gergevesini gizen temel varsayimimiz ise, Turkiye’deki enerji sorununun
¢6zUmunde, rizgar ve gunes enerjisi kullanilarak uretilen elektrigin bir ¢6zim alternatifi olarak

degerlendirilebilmesi ve bu kaynaklara dayal elektrik Gretiminin yayginlasabilmesi hedefine

3Calismanin kapsamina hidrolik kaynaklarin dahil edilmemesinin sebebi, kavramsal olarak yeni ortaya
¢ikan (emerging) teknolojiler olarak tanimlanan ve “yeni yenilenebilir enerji kaynaklari” olan riizgar ve
glnes enerjisine yogunlasiimis olmasidir (Jacobsson ve Bergek, 2004:815; Marinova ve Balaguer,
2009: 461). Turkiye érnedinden hidrolik kaynaklarin yogdun kullanilmasina ragmen riizgar ve gunesten
henliz yeterince faydalaniimiyor olmasi da; bu kaynaklarin kullaniminin tesvik edilmesine yonelik
politikalarin gerekliligini gindeme getiren bir diger noktadir.
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ulasabilmek igin piyasanin olusumuna ve gelisimine yoOnelik politikalar tasarlamanin

gerekliligidir.

2. YENILENEBILIR ENERJI TEKNOLOJILERININ YAYILMASI igin POLITIKA
TASARIMI ve PIYASA OLUSUMU

Bu calismada rizgéar ve gunes enerjisine dayali elektrik Gretiminin yayilmasini incelemek
ve bu teknolojilerin yayllmasi icin piyasa olusumuna yonelik teknoloji odakli politikalar
tasarlamak icin éneriler gelistirmek amaclanmistir. Politika analizimizin odak noktasi piyasa
olusumu oldugu icin; calismamizin baslangic noktasi teknoloji politikasi yapmanin iktisadi
temellerini incelemek olmustur. ikinci boélimde, yenilenebilir enerji teknolojilerinin
tasarlanmasinda ekonomik temellerine goére birbirinden farkllasan yaklasimlar olan Piyasa
Aksakliklari Kurami ve Sistem Aksakliklari Kurami kisaca dzetlenmistir. Uglincii bdliimde,
teknoloji politikasi tasarimini operasyonellestirmek icin, politika tasarimini teorik bir
gerceveden analitik bir boyuta tasiyan ve sistem aksakliklari kuramini temel alan yenilik sistemi
yaklasimlarindan birisi olan Teknoloji Yenilik Sistemi Yaklasimi kisaca ele alinmistir. Dérdincu
bolimde Ulke ve vaka drneklerinden incelendigi gorgul calismalardan yola gikarak yenilenebilir
enerji teknolojilerinin yayilmasini etkileyen faktorler detaylandiriimistir. Besinci bélumde ise,
bu galisma kapsaminda teknoloji politikalarinin odaklanacagi temel sorun alani olan piyasa
olusumunun yenilenebilir enerji teknolojileri baglaminda ele alindigi literatlire deginilmistir. Son

bdlimde ise, bu baglamda Tirkiye érneginin secgilmesinin sebeplerine kisaca deginilmistir.
2.1 Teknoloji Politika Tasariminin Ekonomik Temelleri:

Teknoloji politikalari teknolojik degisimin dogasini, hizini ve ydonunl etkilemeyi amaclar.
Teknoloji politikalarinin tasarimi ile, politika yapicilar mevcut teknolojik gelisme egilimlerini ve
kabiliyetleri de g6z 6nlnden bulundurarak istenen bir gelecege ulasmayi hedeflerler. Bu
politikalari tasarlamak icin de politika yapicilarin amaclarini net olarak ortaya koymalari ve

odaklanacaklari sorunlari agik¢a tanimlamalari gerekir.

Teknoloji politikalarinin temel amaglari, teknolojinin Uretilmesi ve yayillmasi igin uygun
kosullarin olugsmasini desteklemek, teknoloji gelistirme slrecindeki kurucu unsurlarin yapisal
degisimlerine imkan tanimak, teknolojik bilgiyi kullanacak yollar bulmak ve bu politikalarin
benimsenmesine destek olmaktir (Mowery, 1995). Teknoloji politikasi yapmanin bu karmasik

sureci ¢ok disiplinli bir yaklagim ve uzmanlagmis analizler gerektirir.

Teknoloji politikasi tasarimi, siyaset bilimi, hukuk, sosyoloji ve ekonomi gibi bir gok

disiplinin kesisme noktasinda yer alir (Yildiz ve Sobaci, 2013). Politika tasariminda iktisadi



analiz, politika tasariminin énemli bir pargasidir. Teknoloji politikasinin iktisadi temelleri
Neoklasik iktisat Teorisi ve Evrimci Iktisat Teorisi'ne dayanmaktadir ve bu iktisadi cergeveler,
yeni teknolojiler ortaya ¢ikmaya basladiktan sonra ekonominin igleyisini ilerletmek icin yapilan
politika midahaleleri igin mesru bir zemin saglarlar (Metcalfe, 1995). Yeni teknolojinin ortaya
cikmasi ve yayilmasi sirasinda Neoklasik ve Evrimci iktisat Teorilerinin temel varsayimlari
aktorlerin®, teknoloji secimlerinde ve dolayisiyla teknoloji politikasi tasarlanmasinda rol
oynayan iktisadi motivasyonlarini sekillendirir. Temel vurgu, Neoklasik iktisat Teorisinde yeni
teknolojinin yayilmasi igin gerekli kaynaklarin dagiiminin denge analizi ile saglanmasinda
iken, Evrimci Iktisat Teorisinde 6grenme, cesitliligin yaratiimasi ve secilim mekanizmalar gibi
etkilesimlerdedir (Chaminade ve Edquist, 2006).

Neoklasik iktisat Teorisi aktorlerin iktisadi kararlar verirken basiretli davrandiklarini ve
mevcut iktisadi kosullar hakkinda tam bilgiye sahip olduklarini varsayar. Bu yolla, piyasalarin
tam rekabet¢i oldugu sonucuna ulasir. Metcalfe (1995), piyasa fiyatlarinin Uretici, tiketici ve
tedarikgilerin girdi ve ¢iktilarin degerlerini dlgmeleri ile belirlendigini acgikgca belirtir. Bu fiyatlar,
tim toplumdaki refahin saglanmasi icin gerekli etkin kaynak dagilimini garanti eden tam
rekabet¢i dengeyi belirler. Yeni teknolojinin glindeme gelmesiyle, basiretli aktér yeni
teknolojiden elde ettigi faydalari engoklamayi amaglar. Sonug olarak bu teknolojinin arz ve
talebi birikir ve arz-talep haretketleri sirasinda goreceli fiyatlar degismeye baslar. Bu fiyat
hareketleri bireysel teknoloji tercihlerini belirler ve fiyatlar, bu degisimlerin dengeye geldigi arz

ve talep dengesinde olusur (Jacobsson ve Johnson, 2000).

Ote yandan, Evrimci Iktisat Teorisi, dogrudan optimizasyon ve denge ile ilgilenmez, amaci
daha ¢ok teknolojik degisimle birlikte glindeme gelen igsel faktérlerin etkisiyle gerceklesen
yapisal degisimi ve iktisadi gelismeyi anlamaktir (Metcalfe, 1995). Aktorlerin iktisadi
davraniglari kurumsal temellere dayanmaktadir ve farkh kurumsal diizenlemeler farkli iktisadi
davranis ve giktilarla sonuclanabilir (Smith, 2000). Temel odak noktasi dengeye ulagmak degil,
yeni teknoloji ortaya giktiktan sonraki degisim surecini anlamaktir. Bu sebeple teknolojik bilgi
etkilesimli 6grenme ile Uretilir ve fiyat hareketlerinden ziyade bu 6grenme sureci teknoloji

secgiminde baskin rol oynar (Smith, 2000).

Neoklasik Iktisadi Teoride ise, ekonomide dengeye ulasmayi engelleyen tiim digsal

faktorler piyasa aksakligi olarak kabul edilir ve politika midahelesi bu piyasa aksakliklarini

4 “Aktorler”, faaliyetleri ve etkilesimleri ile iktisadi gevreye dahil olan analiz birimleridir. Metin
boyunca “aktorler” dendiginde bireyler, sivil toplum, sirketler (baslangig sirketleri, KOBller, biiyiik
firmalar, ¢ok uluslu sirketler, uluslartstu sirketler), bilgi Greten kurumlar (Universiteler, teknoloji
enstitlleri, arastirma merkezleri, okullar), hikimet, kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve diger
partiler (finansal organizasyonlar/bankalar, araci kurumlar, bilgi simsarlari, danismanlar)
kastedilmektedir (Wieczorek ve Hekkert, 2012)



ortadan kaldirmayi ve yeni kosullarda piyasayl dengeye ulastirmayi amaglar (Jacobsson ve
Bergek, 2011). Neoklasik politika yapici, politika yapma surecinde optimizasyon yapan “tam
bilgiye sahip toplumsal planlamaci” olarak kabul edilir (Metcalfe, 1995:417). Ote yandan,
Evrimci Iktisadi Teoride aktorler sinirli rasyonel olarak kabul edilirler glinkii ekonomik
cevrelerinin sadece bir kismi hakkinda bilgiye sahiplerdir ve tam bilgiye ulagsma imkanlari
yoktur. Aslinda tam olmayan bilgi teknolojik gelisim sirecinde kaciniimazdir ve teknolojik
degisim surecinde kar elde etmenin temel kaynagi bu tur bilgidir. Bu kosullarda tim ekonomiye
yayllmis ve statik olan denge noktalari yoktur. Yeni teknoloji ile birlikte ortaya c¢ikan firsatlar ve
faydalar, 6grenen toplum tarafindan yavas yavas icsellestirilir ve dinamik sosyo-teknik
sistemler olan piyasalar bu firsat ve faydalari i¢gsellestirmek icin surekli evrilerek yeni ekonomik
kosullara uyum saglamaya calisirlar. “Optimize etmekten ¢ok adapte eden” evrimci bir politika
yapicli igin politika problemi, ‘inovasyon sistemini merkeze alarak” yaraticilik igin uygun

kosullar ve yeni teknolojiye uyum saglama yollarini ortaya koymaktir (Metcalfe, 1995:418).

Sonug olarak, teknoloji politikalarin isaret ettigi sorunlar, yeni teknolojinin ortaya ¢iktigi
cevredeki aksakliklardan kaynaklanmaktadir. Teknoloji politikasi tasarim sureci iktisadi
faaliyetlerdeki sorunlarin, kurumsal yapidaki zaafiyetlerin, tim sistem performansindaki
yetersizliklerin analiz edilmesine dayanir (Weber ve Rohracher, 2012). Politika yapma
konusundaki neoklasik rehber Piyasa Aksakliklari Yaklagimi iken evrimci rehber ise Sistem

Aksakliklari Yaklagimidir (Jacobsson ve Bergek, 2011).

2.2 Yenilenebilir Enerji Teknolojilerinin Yayilmasi i¢in Politika Tasarimi Yaklagimlari

Yenilenebilir enerjiden elektrik Uretim teknolojilerinin  yayilmasini destekleyen
politikalarin tasarlanmasi, gelismekte olan teknolojiler (emerging technologies) baglaminda iki
temel bakis agisiyla ele alinmaktadir: Piyasa Aksakliklari ve Sistem Aksakliklari Yaklagimlari
(Kemp, 2011).

Piyasa Aksakliklari yaklagsiminin temelini, kaynak dagihmi sorununu ele alan neoklasik
yaklagim olustururken, Sistem Aksakliklari yaklagsiminin temelini sistemi bitin olarak ele alan
evrimci yaklasim olusturmaktadir (Chaminade ve Edquist, 2006). Neoklasik yaklasimda
piyasalarin arz ve talebin birikimi ve dengeye gelmesi ile olustugu varsayilirken, evrimci
yaklagimda piyasalar surekli devinim halinde olan ve evrilen sosyo-teknik sistemler olarak
kabul edilmektedir (Jacobsson ve Johnson, 2000). Neoklasik yaklasimda bu dengenin
olusumunu engelleyecek her tirli digsal etki piyasa aksakhgi (market failure) olarak kabul
edilirken, politika mudahalesi bu eksiklikleri ortadan kaldirmak amaciyla kurgulanmaktadir
(Jacobsson and Bergek, 2011). Bu piyasa aksakliklarinin temelinde (6zellikle bilginin kamu
mali olarak kabul edilmesinden dolayi) bilginin yarattigi pozitif digsalliklar, teknolojinin ortaya

ciktigi cevreye uyum saglayamamasindan kaynaklanan negatif digsalliklar, yeni teknolojinin
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fayda ve maliyetleri konusundaki belirsizlikler ve yeni teknolojilerin aleyhinde caligabilecek
tekel gugler oldugu varsayilmaktadir (Kemp, 2011). Neoklasik yaklagima gore, s6z konusu bu
etkenlerin, politika muidahalesi gerektirmesinin sebebi, etkilerinin piyasa mekanizmasi
tarafindan igsellestirilerek ekonomik faaliyetin alanina sokulmasinin mumkun olmadigi
varsayimidir. Bilginin firma tarafindan mali kaynak saglanan Ar-Ge faaliyetleriyle Uretilmesi
fakat Uretilen bilginin kamu mali olmasindan dolayi, Ar-Ge faaliyetinde bulunan firmaya kar
getirecek sekilde piyasada degerlenmedigi varsayimindan hareketle Ar-Ge yatirimlarina
azalmasi, neoklasik yaklasima gore piyasa aksakligi olarak tanimlanmaktadir (Chaminade ve
Edquist, 2006). Bu aksakligin ortadan kaldiriimasi igin de, neoklasik yaklasim temel Ar-Ge ve
sanayi Ar-Ge faaliyetlerine dogrudan mali kaynak saglamak, piyasa fiyatini rekabetci hale
getirebilecek piyasa temelli tesvik destekleri saglamak gibi politika araglari kullaniimasini
dnerir (Jacobsson ve Bergek, 2011). Ote yandan evrimci yaklagimda ise yeni teknolojilerin
ortaya cikisinda piyasalarin olusma sureci; ilgili teknolojik, kurumsal, politik ve kullanici odakli
girdiler i¢sel kabul edilip, bu girdiler arasindaki mevcut/potansiyel iligkiler ve ortak dinamikler
g6z onunde bulundurularak incelenmekte ve politikalar buna goére tasarlanmaktadir. Sistem
aksakliklari, teknolojik altyapi, yeni teknolojiye uyumlu olmayan kurumsal yapi, aktorler arasi
etkilesimde yasanabilecek sorunlar veya teknolojik olarak tutukluklara neden olabilecek
yetenek ve bilgi birikiminden kaynaklanan sorunlar olarak tanimlanmaktadir (Woolthuis vd.,
2005; Kemp, 2011). Sistem aksakliklari yeni teknolojinin gelismesi ve yayllmasini olumsuz
yonde etkilemektedir (Hekkert vd., 2011). Smith (2000)'e goére, piyasanin tam rekabetgi
kosullarda ideal olarak isleyecegdini ve bu kosullar bozuldugunda piyasanin diizenlenmesi igin
politika yapmanin gerekli oldugunu savunan neoklasik yaklasim yerine sistem performansinin
dismesine sebep olacak kurumsal aksakliklar, yeni teknolojiye gecgis asamasinda
yasanabilecek sorunlar, eski teknoloji konusunda israr edilmesine sebep olan digsalliklar, ag
yapilarindaki isbirligi sorunlari, firmalarin 6grenme ve adapte olma sorunlari gibi sistemin
batundand ilgilendiren sistem aksakliklarina yonelik politikalar gelistiriimesini 6neren evrimci
yaklasimi benimsemek daha yerinde olacaktir. Bu noktada sistem temelli aksakliklarin
giderilmesi icin genellikle yapisal olan sorunlarin suregsel ve dinamik bir bakis agisiyla ele
alinmasini, bu sorunlarin ¢gézimunde ise sistem fonksiyonlari igcinde odaklaniimasi gereken
fonksiyon tespit edilip ona goére politikalar gelistiriimesini 6éneren Bergek vd.(2008)'nin
calismasini baz alarak, Turkiye orneginde yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik
dretiminin yayginlagabilmesi icin piyasa olusumu fonksiyonuna odaklanarak olasi sistemik
sorunlara ¢6zum getirebilecek politikalar 6nerilmesi bu galismanin kapsamini olusturacaktir.
Cunkl Bergek vd. (2008)'nin 6nerdigi fonksiyonel yaklasim politika midahalesini gerektirecek

sistemik problemlerin saptanmasi ve mildahale noktalarinin belirlenmesini 6neren



operasyonel bir yaklasimdir ve Turkiye 6rnegdi icin bu anlamda olduk¢a faydali sonuglara

ulasmamiza zemin hazirlayacaktir.

Bu baglamda, Turkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Uretilmesi
piyasasinin olugsma ve gelisme sureci incelenirken evrimci yaklagim benimsenerek, sistem
eksiklikleri tespit edilerek bunlarin giderilmesi igin politikalar tasarlanmasi amaglanmigtir.
Yenilenebilir enerji teknolojilerinin Turkiye’de hali hazirda yeni ortaya ¢ikan teknolojiler olmasi,
bu yaklasimi benimsememizin ilk nedenidir. Alan arastirmamizin kapsamini, ilgili literatirde
yeni yenilebilir enerji sektoriine® konu olan glnes ve riizgar enerjisi olarak belirlemememizin
sebebi de o6zellikle bu alanlardaki teknolojilerin; yenilenebilir enerji teknolojileri icinde
gelismekte olan teknolojiler olmasidir. Ote yandan, yenilenebilir enerji sanayinin olusum
surecinin devam etmesi, bu sebeple tium etkenleri mutlak anlamda sisteme i¢sel veya dissal
olarak siniflandirmanin mimkin olmamasi, piyasadaki arz ve talebin bir digsal midahale
olmaksizin (en azindan yeni olusmaya baslayan kurumsal altyapinin henltiz tamamlanmamis
olmasindan dolayi) sekillenmeyeceginin dusundlmesi diger etkenlerdir. Turkiye'de enerji
konusu ¢ok yonll bir konudur ve ¢ok sayida odlgutle dederlendiriimesi uygundur. Bu anlamda,
arz ve talep tahmini ile sinirlandiriimis yaklasimlar piyasa olusum sirecini tam anlamiyla
kavramamizi zorlastirabilir. Bu nedenlerle, evrimci yaklagsim benimsenerek piyasa olusumunu
sistemik ve bitlnsel bir bakis agisiyla degerlendirmek ve bu baglamda politikalar tasarlamak

Tarkiye érneginde daha uygun olacaktir.
2.3 Politika Tasarimi icin Analitik bir Gergeve: Teknoloji Yenilik Sistemi Yaklagimi

Yenilik Sistemi yaklagimlari (Ulusal Yenilik Sistemi, Teknoloji Yenilik Sistemi, Sektorel
Yenilik Sistemi) politika yapicilara, politika ile bir miidahalenin gerekli oldugu sorun alanlarini
ve sistemdeki zayif yonleri saptamak icin bir ara¢ saglar. Bu mudahalenin ardindaki temel
dayanak noktasli, sistemin bir bileseninde ve/ya bir fonksiyonunda, sistemin butlin olarak
gelismesini engelleyecek zafiyetlerin olma ihtimalidir (Carlsson ve Jacobson, 1997; Edquist,
2011). Teknoloji Yenilik Sistemi, yeni bir teknolojinin ortaya ¢ikisini ve yayllmasini toplumsal
boyutlariyla bir butlin olarak inceleyen bir yenilik sistemidir (Jacobsson ve Johnson, 2000;
Jacobsson ve Bergek, 2004). Bu ylzden, yenilige sistemik olarak ele alan yaklagimlardan biri
olan Teknoloji Yenilik Sistemi Yaklagimi, yenilenebilir enerji teknolojileri gibi “yeni teknolojilerin
ortaya ¢ikmasini ve gelismesini incelemek icin” kullanilir (Jacobsson ve Bergek, 2011:42).
Gelismekte olan yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayilma suregleri, tim aktdrlerin birlikte

evrildigi ve onun tarafindan kisitlandigi tim sistemi anlamakla mimkin olacaktir (Jacobsson

5 Glnes ve rizgar enerjisi “Yeni yenilenebilir enerji sektori’ne konu olan alanlardir ve hidro-elektrik
kaynaklari ve biokUtle bu sektére dahil edilmemistir. (Jacobsson ve Bergek, 2004:815; Marinova ve
Balaguer, 2009: 461)



vd., 2004). Bu yuzden basglangicta, analizin odak noktasi olan yenilenebilir enerji
teknolojilerinin gelistigi genel cerceve incelemek ve bu genel ¢erceveyi anlamak icin dncelikle

enerji sektérinin genel 6zelliklerini anlamak yerinde olacaktir.

Enerji sektoru, belli 6zellikleri ile kendine 6zgu bir sektordur. Bu 6zellikler, yenilenebilir
enerji teknolojilerinin  yayilmasini desteklemek igin, yenilik sisteminin bir butin olarak
gelismesinde teknoloji spesifik politikalar kullanmanin temel dayanagini olusturur (Jacobsson
ve Bergek, 2004; Sanden ve Azar, 2005; Jacobsson ve Lauber, 2006; Jacobsson ve Bergek,
2011). “Uzun dénemli bakis agisi” bu 6zelliklerden bir tanesidir. Enerji sektort blyuk bir sistem
olarak dusunulebilir ve yenilenebilir enerji butin sistemin alt sektdrlerinden biridir. Bu
baglamda yenilenebilir enerji sektord, diger alt sektorlerle baglantili olan bir sistem birimi olarak
degerlendirilir. Yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayilmasini destekleyen politikalarin da bu
sebeple uzun erimli olarak ve genis bir perspektiften tasarlanmasi 6nerilir. Bu genis baglamda,
enerji sektori kapal bir sektor olarak evriimek ve diger alt sektorlere iligkili ve karsilikli
bagimhdir. Teknoloji politikalari tasarlamak ve yenilenebilir enerji teknolojilerine yatirimcilari
icin tesvikler yaratmak icin, politika yapicilarin sektordeki yerlesik teknolojilere verilen
dogrudan ve dolayl destekleri de degerlendirmeleri gerekir. Politika tasarim slreci, diger
enerji alt sektorlerinin birbirleriyle iligkilerini kapsayacak sekilde dizenlenmelidir. Bu anlamda
politika tasarimi surecinin dogasi enerji sektoranun bir diger 6zelligidir. Politika yapma siyasi
bir istir ve kosullara ¢ok bagimlidir. Bu sebeple politikanin hedefleri konusunda lobi
faaliyetlerinde bulunmak ve kurumsal gerceve dnemsenmelidir. Ozellikle yenilenebilir enerji
sektorinde teknoloji surekli ilerledidi icin cevre ve kosullarin da surekli degistigi ve gelistigi g6z
onlnde bulundurulmalidir. Bu sebeple teknolojik degisimi incelemek ve desteklemek igin,
duragan bir politika yapma sureci yerine dinamik ve esnek bir politika yapma sureci
izlenmelidir. Teknoloji Yenilik Sistemi yaklasimi, politika tasariminda sektortiin bu 6zelliklerini
g6z 6nlinde bulunduran bir gergeve cizmektedir. TUm bunlari dikkate alan bu sistem yaklagimi
yenilenebilir enerji sektortinde politika tasarlamak igin uygun bir analitik aragtir (Jacobsson and
Bergek, 2011). Teknoloji Yenilik Sistemi, U¢ spesifik analizden olusmaktadir: 1) Sistemi
tanimlamak ve aktorleri ag yapilarini ve kurumlari belirlemek icin yapisal Analiz 2) Sistemin
nasil ¢alistigini anlamak igin Dinamik Fonksiyonel analiz 3) Temel problemleri belirlemek ve

bu problemleri ortadan kaldirmak icin politikalar tasarlamak amaciyla politika analizi.

2.4 Yenilenebilir Enerji Teknolojilerinin Yayilmasini Etkileyen Faktorler

Ulkelerin ~ Yenilenebilir kaynaklardan elektrik Gretme sanayilerini geligtirme
performanslari ve ulasilan olumlu/olumsuz sonuglar gesitli nedenlere baglanmaktadir.
Jacobsson ve Bergek (2004), yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelisme ve yayilmasini

Almanya, isve¢ ve Hollanda érneklerinde inceledikleri galismalarinda ilke ve enerji kaynagi
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baglaminda farkli sonuglara ulasmiglardir. Almanya’nin Ar-Ge politikasini tasarlarken glines
pilleri ve rizgar turbinleri konusunda arastirmaci ve firmalari belli bir alana yénlendirmekten
kaginmasi, Hollanda’nin yine rizgar tlrbinleri konusunda farkli arastirma alanlarini tesvik
etmesi, cesitliligi artirarak bu teknolojilerin gelisme ve yayillmasini olumlu etkilemistir. Ote
yandan Isveg, riizgar enerjisini niikleer enerjinin bir alternatifi olarak gérdigi igin, tiirbin
konusunda arastirmaci ve dreticileri buyik tarbinlere ydnlendirmis ve sonugta cesitliligi
desteklemedigi icin bu alanda basgarili olamamistir. Aimanya ve Hollanda rlzgar enerijisi ve
Alman ve Isveg glines enerjisi vakalarinda, erken dénemde endustriyel firmalarin teknoloji
odakli lobi faaliyetleri ile bu teknolojilerin mesruiyetini gliclendirmeleri basariyi destekleyen bir
diger faktor olarak tanimlanmistir. Ote yandan, isvec riizgar enerjisi vakasinda mesruiyetin
neredeyse hi¢c olmamasi, 6nemli bir Ar-Ge kaynak destedi olmasina ragmen, sektorin gelisimi
onunden dnemli bir engel teskil etmistir. Hollanda ruzgar enerjisi sektorinde baslangicta
yakalanan olumlu egilim ise surdurilememis ve teknolojinin yayilmasi kurumsal nedenlerle
(6zellikle bina kurulumlarindaki izin uygulamasi) yavaslamistir ve Hollandali Ureticiler
sektdrden yavas yavas kaybolmaya baslamistir. isve¢ érneginde de baslangicta yakalanan
mesruiyet, 6zellikle riizgér enerjisi politikalarinin net olmamasindan dolay1 somutlasamamistir.
Enerji sektdriindeki yerlesik teknolojileri destekleyen gii¢lii lobilerin (advocacy coalition)
déniigtim sdrecini engellemeleri, sektérdeki tedarikgi firmalarin akademi ve kamu Ar-Ge
desteginin énemli bir béliimiine sahip blyiik lreticiler ile baglanti kuramamalari, is bolimi ve
Olcek ekonomisinin gelismemesi ve geleneksel yerlesik kurulum enddistrisinin yeni endlistriye
uyum saglayamamasi yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayilmasini ve piyasanin olugsmasini

sekteye ugratmistir.

Almanya’da yenilenebilir enerji teknolojilerinin yiksek yayilma hizi inceleyen
Jacobsson ve Lauber (2006) calismasina gore, bu basarinin ardindaki temel neden 1991 tarihli
Tesvik Kanunu (Feed-in Law) ve 2000 tarihli Yenilebilir Enerji Kanunu (Renewable Energy
Sources Act) ile somutlasan Almanya’'nin enerji sektériindeki diizenleme mekanizmasinin
(requlatory framework) spesifik 6zellikleri ve siyasi aktorlerin bu mekanizmayi kabul edip
uygulamaya gegirmesini saglayan fikirler ve slireglerdir. Temel sav, yenilenebilir eneriji
teknolojilerinin (6zellikle rizgar turbinler ve gunes pilleri) yayilma hizlarinin Glkeden ulkeye
farklilik géstermesinin ardinda yatan nedenin, izlenen politikalarin yapisi ve bu politikalarin
tasarlandigi siyasi sure¢ (ve bu slrecte rol oynayan vizyon, degerler, farkli baski gruplarinin
goreli gugleri, yeni teknolojinin mesruiyeti, ongoruler ve daha derinlikli tarihsel ve kulturel
etkiler) oldugu varsayimidir. Yine Almanya’nin yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
uretme sanayisinin geligmesini bagaril bir 6rnek olarak inceleyen Wustenhagen ve Bilharz
(2006) calismasi da, bu basarinin ardinda politika amaclarina ulagsma performansi ylksek

politikalarin izlenmesinin yattigini iddia etmektedir. Temiz elektrik Gretimini talep eden belli bir
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tiketici yogunlugunun olmasinin da, elektrik Uretiminde temiz kaynaklarin payini arttirici
etkisinin oldugu ayrica vurgulansa da, bunun etkisinin kisith oldugu, asil énemli etkenin
politikalar oldugu belirtiimigtir. Calismanin sonug¢ bdliminde ise, Aimanya’da bu denli basaril

politikalar tasarlanmasini saglayan faktorler soyle 6zetlenmigtir:

0] Guglii bir merkezi hiikiimet ve devlet miidahalesine uygun bir politik kdiltiir

(i) yenilenebilir enerjiyi destekleyen gruplardan olugan bir kritik kiitlenin varligi,

(iii) yenilenebilir enerji konusunda ilgi ve bilgi sahibi politikacilarin politika yapma
stirecinde aktif olmasi. (Wustenhagen ve Bilharz, 2006: 1681-82).

Gan vd. (2007) calismasinda ise, Almanya, Hollanda, isve¢ ve Amerika’da yenilenebilir
kaynaklara dayali elektrik Uretimi sanayinin gelismesi ve yayillmasini saglayan politikalarin
tasarlanmasi ve uygulamaya konmasi sureglerini incelemislerdir. Politika yapma surecinde,
hangi araclarin kullanilacagina politika amaclari, fayda maliyet analizi ve sektérdeki 6nemli
aktérlerle fikir alisverigi ile karar verilmesi Onerilmektedir (Gan vd., 2007: 145). Politika
amaglari belirlenirken hedef belirleme, araclarin segilmesi, bu araglarin ekonomik, mali ve
diizenleme mekanizmasi acgisindan arti ve eksilerinin degerlendiriimesi, uygulamadaki
karsilasabilecek riskler ve aracin etkinligini artiracak faktérlerin  de@erlendiriimesi
gerekmektedir. incelenen (ke érneklerinin tamaminda, politikalari uygulamaya basladiklari
donem (genellikle 70ler) ve ginimuz arasinda politika dnceliklerinde, “yogun Ar-Ge destegi,
yatirimin desteklenmesi ve tiketimin 6zendirilmesi” ekseninden “Uretim ve tliketim tesviklerinin
verilmesi ve piyasanin olusumunun dogrudan desteklenmesi” eksenine bir kayma goéze
¢arpmaktadir (Gan vd., 2007:152). Politika araglari ve onceliklerinin adi gegen dort Ulke
orneginde incelendigi bu ¢alismanin sonugclarina goére; “1) Politika amaglarinin agik, tutarl ve
anlagilabilir ve surdarulebilir olmasi gerekmektedir. 2) Ar-Ge destekleri ihmal edilmemeli ve
ulke kosullari g6z 6nunde bulundurularak farkh Ar-Ge modelleri (uluslar arasi ve/ya bdlgesel
isbirlikleri gibi) tasarlanmaldir, 3) Politika araglari se¢iminde politika amagclari dikkate
alinmalidir 4) Ulkelerde politikalarin hayata gegiriimesi ve basari saglanmasi igin de politika
yapicilar ve uygulayicilarda da birikimin ve yeteneklerin olugsmasi” desteklenmelidir (Gan vd.,
2007: 154-156). Sektorel yenilik sistemi yaklagsimini benimseyerek Avustralya, Almanya ve
Japonya’da glnes pilleri sanayinin dondsumunu karsilastirmali olarak inceleyen Marinova ve
Balaguer (2009) calismasinda, yeni bir teknolojinin ortaya ¢gikmasi ve yayilmasi etkileyen temel
faktorlerin bilgi ve teknolojinin lretilmesi, aktérler ve aralarindaki etkilesim, kurumsal yapi ve
isbirligi/ag yapilari oldugu iddia edilmektedir. Bu ¢alismaya gore, 1970’li yillarda Avustralya’'nin
kamusal alanda yaptigi buyuk Olgekli PV kurulumlariyla dinyada lider konumundayken,
2000’lerle birlikte Almanya ve Japonya'nin gerisine dugmesinin sebebi Avustralya’da bir
yenilenebilir enerji sektdrel yenilik sisteminin olusmamasidir. Sistemik yapinin olugsmasi ise

yukarda belirtilen faktorlere baglanmistir. Ornegin, Avustralya’da yenilenebilir enerji
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teknolojilerini destekleyen aktérlerin ve etki gruplarinin kurumsal altyapiyi bu teknolojiler lehine
degistirmek konusunda, Almanya’dakinin aksine guc¢li olmamasi bu basarisizligin ardindaki
ilk nedendir. Avustralya’da enerji sektorindeki yerlesik teknolojileri destekleyen etki gruplarinin
glcundn fazla olmasi bu anlamda gdzden kacirilmamasi gerekli bir nokta olarak isaret
edilmistir. Arastirma fonlari dagitilirken, iyi bir arastirma ge¢misi ve ¢ok sayida yayini olan
arastirmacilarin desteklenmesi, bu fonlarin strekli ayni arastirmacilara verilmesine, bdylece
cesitliligin olmamasina yol a¢gmistir. Politikalar ve programlarda surekliligin olmamasi ise,
belirsizlige neden oldugu icin bir diger olumsuz faktér olarak tanimlanmistir. Ote yandan,
Avustralya’nin basta sebekeye bagli olmayan yenilenebilir enerji sistemlerde yakaladigi
basariyl sebekeye badli sistemlerin kurulumu ve yayilmasina aktaramamasi da, Avustralya’nin
yenilenebilir enerji sektdriinde elde ettigi lider pozisyonu surdirememesine sebep olmustur.
Diger yandan Almanya ve Japonya, PV teknolojilerinde en hizli baytyen Ulkeler olmuslar ve
“1995-2001 yillari arasinda bu teknolojilerinin yayilma hizlari sirasiyla % 662 ve % 893 olarak
gerceklesmistir” (Marinova ve Balaguer, 2009: 463). Almanya’da sektérde gugli Solar World
ve RWE Schoot Solar firmalarinin dikey ve Uretimde butlinlesik bir yapi benimsemeleri, az
sayida aktorle isbolumu ile Uretim yaparak piyasadaki dalgalanmalari engellemeleri ve daha
bagimsiz bir yapida Uretim yapmalari énemli bir avantaj olmustur. Japonya’nin basarisinin
ardinda ise, elektronik sanayindeki guglu aktérlerin PV sektériinde gesitliligin yaratiimasi icin
onemli bir altyap! olusturmasi olarak gdsterilmistir. Avustralya’da PV sektérinin gelismesi
daha ¢ok akademik-bilimsel bir cevrede olmusken, Almanya ve Japonya’da bu gelisme daha
¢cok sanayi-is gevreleri baglaminda gelismistir. Huang ve Wu (2009); Tayvan’daki ruzgar
enerjisi vakasini incelerken, Almanya ve isvegteki riizgar enerjisi sektérlerinin gelisim
sureglerini sirasiyla basarili ve basarisiz érnekler olarak ele almiglardir. Almanya’nin 1990
yihinda 68 MW Kurulu giciini 2007’de 22.300 MW’a ylkseltmesinin ardinda yatan nedenlerin
“‘hikimetin Ar-Ge ve o6rnek kurulum programlarina yodun kaynak saglamasi, paydaslar
arasinda bilgi akisini saglayan riuzgar igbirliklerinin kurulmasi, piyasa olusumunu saglayan
garantili elektrik satin alimi uygulamasinin yapilmasi ve yerel rizgar enerjisi Ureticilerini
destekleyen sanayi stratejilerinin gelistiriimesi” oldugu belirtiimistir (Huang ve Wu, 2009:443).
isveg'te ise riizgar enerjisinin yayginlasamamasinin ardindaki nedenler “gesitliligin olmamasi
(sadece buyuk 6lgekli rizgar tirbinlerinin desteklenmesi), yenilenebilir enerjinin mesruiyetinin
gucli olmamasi, piyasanin olusum surecinin yeterli performans goésterememesi ve rizgar
enerjisi ile ilgili sanayi politikalarinin olmamasi” seklinde siralanmigtir (Huang ve Wu,
2009:444). Ag yapllarinin, yeni enerji teknolojilerinin gelismesi ve yayllmasi Uzerindeki
etkilerini inceleyen Musiolik ve Markard (2011)a goére, ag yapilari, teknoloji yenilik
sistemlerindeki destek yapilarini (ilgili kamu Ar-Ge programlari, mesleki egitim moddulleri,

teknik rehber ve talimatnameler, araci kurumlar, teknolojinin olumlu imaji) olusturmak ve
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gelistirmek icin stratejik olarak olusturulmusglardir. Bu galismaya, yeni teknolojilerin gelismesi
ile aktorlerin stratejik hamleleri arasindaki olumlu yonde guglu bir iligki oldugunu ve bu iligkinin,
sistemde faal olan aktorler tarafindan ilgili ag yapilarinda ve isbirligi iginde esanl olarak
uretildigini soyler.

Wu ve Mathews (2012), Taiwan, Kore ve Cin’deki PV sanayinin gelisiminde, Amerika,
Japonya ve Avrupa’dan transfer edilen bilginin yerini patent istatistikleri ile inceledikleri
¢alismalarinda, ulkelerin sanayi gelisiminde takip ettikleri ulusal stratejiler ve politikalar
baglaminda farkh Ulkelerden bilgi transfer ettikleri ve sanayilerinin bu yonde gelistirdikleri
sonucuna ulasmisladir. USPTO’dan derledikleri 1984-2008 dénemine ait PV patent verisine
goére, Tayvanl dureticilerin Japonya’dan ziyade Amerika’dan; Koreli Ureticilerin ise bu iki
ulkeden de esit agirlikta bilgi transfer etmektedirler (Wu ve Mathews, 2012). Bunun ardindaki
nedenin de, Amerikan patentlerinin daha bilimsel odakh Japonya’nin patentlerinin ise teknoloji
odakli olmasindan kaynaklanmaktadir. Tayvan, yenilik¢ilik kapasitesini daha ¢gok uzmanlasmig
teknoloji ve Urin odakh farklilasma baglaminda gelistirmek istedigi icin Amerika’dan bilgi
transferini tercih ederken, Koreli Ureticiler uluslararasi arenada rekabet edecek markalar
gelistirme stratejisi benimsedikleri ve Japonya’daki bilgi birikimine dogrudan erisim saglamak
istedikleri icin Japonya’dan teknoloji odakli bilgi transferi yapmayi tercih etmiglerdir.

Bu literatlr taramasinda, yenilenebilir kaynaklardan elektrik elde edilmesi sanayinin
gelismesi ve yayillmasini tesvik eden faktorler arasinda 6ne cikanlar Ar-Ge politikasinda
cesitliligin  desteklenmesi, sanayinin megruiyetinin saglanmasi, dreticilerin  gdglii  lobi
faaliyetleri, politikalari agik, tutarli ve anlasilabilir olmalari, politika ara¢ ve amaclari arasinda
batinsellik, s6z konusu enerji teknolojilerini de kapsayan sanayi politikalari tasarlanmasi,
lilkelerin stratejik énceliklerini belirleyerek enerji politikalarini tasarlamalari olarak 6zetlenebilir.
Bu sanayinin gelismesi ve yayillmasi énindeki en buylk engeller ise, sektérdeki yerlesik ve
yaygin teknolojilerinin (dogrudan veya dolayli) karsi lobi faaliyetleri, tedarikgi firmalarin sektére
yeni giren firmalarla organik badlari yeterince kuramamalari, yenilenebilir enerji kullanimini
tesvik eden sanayi politikalarinin olmamasi, Ar-Ge destekleri, lilkenin politika tasarimi ve arag

segimi konusunda 6ngoriilli ve net davranmamasi seklinde dzetlenebilir.

Ulke 6rnekleriyle incelenen literatiirden hareketle, yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik Uretme sanayinin gelismesinin; uUlkelerin izledikleri politikalara, bu politikalarla
sagladiklari tesvik mekanizmalarina ve bunlarin uygulama sonuclarina referansla anlatiimakta
oldugu sonucuna varilabilir. Ornegdin Almanya ve Ispanya’daki giines eneriisi geligimini
inceleyen Dewald and Truffer (2011), iki Ulkenin de yenilenebilir kaynaklara dayall elektrik
uretiminde temel destekleyici mekanizma olarak devlet tegvikini kullanmalarina ragmen
ispanya’nin basarisiz, Almanya’nin ise basarili oldugu sonucuna ulasmislardir. Bu yiizden

sadece politikalar tasarlamanin, yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayiimasi agisindan yeterli
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olmadigi sonucuna varilabilir. Politikalarin, sistemin butininde aksakliga yol acan nokta
belirlenerek onun gelistiriimesi amaciyla tasarlanmasi gerekir. Piyasa olusumu bu anlamda

odaklaniimasi gereken ana sorun alanlarindan biri olarak gorulebilir.

Bu noktadan hareketle, yenilenebilir kaynaklara dayali elektrik Uretme sanayinin
gelisme ve yayllmasinin desteklenmesi ve ulkelerin enerji taleplerinin bir bolimunu
yenilenebilir kaynaklardan saglamasi konusunda politikalar geligtirebilmek igin, Dewald and
Truffer (2011)'n da o6nerdigi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iretme
piyasalarinin olusum surecine yakindan bakmanin faydall olacagi diusinilmektedir. Destek
mekanizmalari ve bu mekanizmalarin etkilerinden ziyade, bu mekanizmalar sayesinde
olusturulan/olusan piyasalar ve bu piyasalarin olusma suregleri; Ulkelerin yenilenebilir
kaynaklara dayall elektrik Uretme sanayilerinin gelisme ve yayllmasini anlamamiza ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniimasinin yayginlastirimasina yonelik politikalar
tasarlamamiza yardimci olacaktir. Weber ve Rohracher (2012)in dedigi gibi, teknoloji ve
yenilik politikalarinin temelinde, sistem yapisinin glcli ve zayif yonlerini ortaya koyarak,
sisteminin bitinin performansinin analiz edilmesinin ve istenen yonde desteklenmesi icin
politikalar tasarlanmasinin yattigi savindan hareketle, Turkiye’deki yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik elde etme sanayini bir sistem olarak kabul ederek; vaka analizlerinden
saptanan faktorlerin ve politikalarin/politika yapma sureclerinin dogrudan piyasanin
olusmasina eftkilerini incelemek bu c¢alismanin alan arastirmasinin temelini olusturmaktadir.
Bu alan arastirmasi sonuglarina dayanarak, piyasanin olusmasina ydnelik politikalar

tasarlamak da calismanin temel amacini olusturmaktadir.
2.5 Politika Tasariminda Odak: Yenilenebilir Enerji Piyasalarinin Olugsma Dinamikleri

Yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayilmasi surecinin sistem yaklagimi ¢cergevesinden
incelenmesinde (6zellikle Teknolojik Yenilik Sistemi yaklagimi baglaminda) sistemin olusma
asamasl yeni teknolojinin gelistirilmesi ve sistemin yapisal unsurlarinin olugsmasi ile
sekillenmektedir. Teknolojik Yenilik Sisteminin gelistiriimesi ve olgunlasmasi s6z konusu
oldugunda ise, piyasa ile ilgili yapilar 6n plana gikmaktadir. Bu noktadan hareketle, gelismekte
olan yenilenebilir enerji teknolojilerin yayilmasini incelendigimiz ¢galismamizin odak noktasi,

piyasa olusum dinamikleri olarak belirlenmigtir.

Gelismekte olan yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayilmasi surecinde dogrudan
piyasa olusum dinamiklerinin incelendigi teorik ve ampirik ¢alismalar Moéllering (2009)’'un
piyasa olusumu analizi ile baglamistir. Mdllering (2009), bu calismasinda gelismekte olan
teknolojiler igin buttinsel bir gergeve kurgusu olusturmus ve bu kurguyu Alman Glnes Enerjisi

piyasasinin olusmasi 6rnegi Uzerinden detaylandirmistir. Calismanin temel amaci piyasalarin
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naslil olustugunu, aktorlerin piyasadaki ekonomik faaliyete nasil dahil olduklarini ve piyasanin

olugsma surecini nasil sekillendirdiklerini anlamak i¢in bir ydntem gelistirmektir.

Mollering (2009) piyasayi, birbirleriyle rekabet halinde olan ve kendi ¢ikarlarini gozeten
aktoérler arasindaki birbirine baglantih  iktisadi mubadele iligkileri sistemi olarak
tanimlamaktadir. Piyasadaki mibadele iliskileri ise, kendi ¢ikarlarini gdzeten ve basiretli olan
aktorler arasinda gonalli olarak yapilan iktisadi degisim faaliyetleridir. Piyasalar, mibadele
iligkileri diizenli olarak gerceklestigi zaman olusur. Mibadele iliskileri ise Urtnler, aktorler,
mubadele faaliyeti, ag yapilari ve bilgi birikimi gibi belli kurucu unsurlar bir araya geldiginde
mumkin hale gelir. Bu unsurlar, piyasanin kurulma potansiyelini gercgeklestirmek icin belli
doénusum sureclerine tabi olurlar ve bu slrecler yenilik yapma (innovating), metalasma
(commodifying), iletisim kurma (communicating), rekabet etme (competing), iliskilendirme

(associating) ve kurumsallasma (institutionalizing)® strecleridir.

Teknoloji Yenilik Sistemi’ndeki mevcut piyasa gelisimini anlamak icin, Mollering (2009)
politika yapicilarin oncelikli olarak, belli kurucu unsurlari mevcut olan mubadele iligkilerinin
dogasina ve dinamiklerine odaklanmalarini énermektedir. ikinci olarak, piyasa olusum
surecinin kritik ve kaginilmaz bir unsuru olan “belirsizlik” konusunu ele almalari gerektigini
savunmaktadir. Mollering (2009)’a gdre politika yapicilarin dikkat etmesi gereken Uglncu
nokta, piyasanin kurucu unsurlarini sekillendiren sirecleri incelemektir. Mdllering (2009:7) bu
sureglerin  “kendinden ortaya ¢ikma (spontaneous emergence), igsel koordinasyon
(endogenous coordination) ve digsal dizenleme (exogenous regulation)” olarak adlandirilan

u¢ mekanizma tarafindan ortaya c¢ikarildigini ve yurataldagunu iddia etmektedir.

Méllering (2009:15-16)’e gore; kendinden ortaya ¢ikma (spontaneous emergence), “bir
piyasa olusturma vizyonu olmaksizin gerceklestirilen iktisadi mibadele iligkisine dayanirken,
dissal dlizenleme (exogenous regulation) sistemin disindaki aktérlerin piyasa olusturmak
amaciyla gercgeklestirdikleri faaliyetler butinint, Ji¢csel koordinasyon (endogenous
coordination) mekanizmasinda ise aktorlerin dogrudan dahil olduklari ve blyluk mubadele
sistemleri igcinde yer alan belli piyasa yapilarini olusturmak amaciyla bir araya geldikleri

varsayllir.

6 Mollering (2009) bu suregleri su sekilde tanimlamaktadir: Yenilik yapma (/Innovating) icatlarin yeni
driinlere déniismesi, Metalasma (Commodifying) degdis tokus iligkilerinin birbirine benzerliklerini
artirarak onlarin piyasa mibadele iliskisi haline gelmesi, iletisim (Communicating) piyasadaki
olgularin, onlari yorumlayarak ve kullanarak hareket eden aktorler tarafindan daha anlaml ve daha
acik hale gelmesi, rekabet etme (Competing) rekabet etmenin yapisal kosullarinin ve miibadele
iliskilerinin gergeklestigi ortamin olugmasi, iliskilendirme (Associating) ag iliskilerini olusturan, stati
sahibi olan ve belirsizligi ortadan kaldirmak amaciyla ¢alisan piyasa aktorleri arasindaki iligkilerin
kurulmasi ve kurumsallagma (Institutionalizing) mibadele kurallarinin ve onlari baglayan yaptirimlarin
tim miuiibadele iligkilerinde gecerli olmasi ve garanti altina alinmasi
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Bu slregler, “belirsizlik” ve “gerilim” unsurlar tarafindan ortaya ¢ikarilarak piyasanin
kurucu unsurlarini sekillendirir. Daha sonra piyasalar olusur ve bu slre¢ toplumda piyasa
olusum mekanizmalarini tekrardan tetikleyen kaynaklari sekillendiren bireysel ve toplumsal
ciktilar Gretir. Bu olusum mekanizmasi Sekil 1’de goérsellestiriimis ve piyasa olusumundaki

unsurlar, suregler ve gerilimler arasindaki iligkiler Tablo 1’de 6zetlenmisgtir.

Mekanizmalar e ’ 1 Kaynaklar : +1:
kendinden ortaya cikma i Tmmmmmmee s pooTTTTTTTT E
icsel koordinasyon T ‘,__________J:___________L i
digsal dizenleme el F Lo
R Gikarlar it
et
ortaya cikartir ve yoritir i I
|
Siiregler :
yenilik yapma, metalagma, iletigim Belirsizlik !
kurma , rekabet etme , :
ligkilendirme, kurumsallagma & ™ ;
Gerilimler :
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Teknoloji Yenilik Sistemi yaklasimda piyasa olusumu, baglangi¢c pazarlarindan énce
képri pazarlarina orda da kitle pazarlarina gegisi tarif etmektedir (Bergek vd. 2008). Dewald
ve Truffer (2011: 287)'a goére bu kavramsallastirma hala “disardan verili olarak ele alinmaktadir
ve dogrusal gelisme paternleri” izlemektedir. Fakat piyasa olusum sudrecinin i¢sel dinamikleri
vardir ve bu sureci ele almak icin; “yeni teknolojinin kurumsal, politik, teknik ve kullanici odakh
dinamikleri arasindaki potansiyel etkilesimler”in dikkate alinmasi gerekir (Dewald and Truffer,
2011: 286). Teknolojik Yenilik Sistemi yaklagiminda piyasa olusumunu dogrusal ve digsal
olarak kavramsallastirmak yerine, Dewald ve Truffer (2011) belli kullanici gruplarina hitap
eden, belli Grdnler ve ilgili piyasa aktorleri, kurumlari ve ag yapilari tarafindan sekillendirilen
alt-sistem yapilari olan “pazar segmentleri” kavramini ortaya atmistir. Dewald ve Truffer (2011)
calismasinin odak noktasi pazar segmentindeki piyasa olusumunun analizidir ve Almanya’daki
Fotovoltaik (FV) glnes enerjisi uygulamalarindaki farkli pazar segmentlerinin olusma ve
gelisme surecleri Gzerinden bir ampirik calismaya dayanmaktadir. Bu kapsamda Almanya FV
piyasasinda dort temel pazar segmenti (PS) saptamislar ve soyle tanimlamiglardir (Dewald ve
Truffer, 2011:290-293):

PS1-Merkezi FV Enerji Sistemleri: 100 KV’dan baslayip buyik MWlara kadar ¢ikabilen

sebekeye bagli uygulamalardir. Kurulumdan, finansal planlamadan ve sistemin ¢alismasindan

sorumlu olan proje gelistirme sirketleri bu segmentteki merkezi aktérlerdir.

PS2-Kicuk Olcekli hane sistemleri: 1-10 KV arasinda, gebeke bagh dagitik

(decentralized) cati sistemleridir. Bu Pazar segmentinde tUretimden sorumlu aktif grup, bir FV
sistemi calistirmak igin gerekli FV panel, kablo ve c¢evirici (inverter) gibi ekipmanlarin
tedariginden sorumlu olan ve sinai utretimin en son halkasinda ¢alisan araci aktérlerdir. Bu
Pazar segmenti, Almanlarin makro seviyede uyguladiklari (Alman EEG Yasas tarafindan
dizenlenen) tesvik programlari ve (1990’da yururlige giren “1.000.000 cat” ve 1999’da
yurarlige giren “100.000 ¢ati” programlari gibi) hedef programlar ile desteklenen (belediyeler

ve yerel yonetimler gibi) bolge odakli girisimlerin faaliyetleri ile sekillenmis ve gelismistir.

PS3-Blyuk olcekli cati sistemleri: Bu sistemler daha c¢ok ciftliklerindeki uygun cati

alanlarini, gatiya uyumlu gunes enerjisi sistemleri ile donatan ciftgiler tarafindan hayata
gegcirilmigtir. Bu uygulamalar, FV sistemlerinin planlama ve finansmanin tarim alaninda
yayginlasmasini gugclendirmis uygulamalardir. Ekipman yatirmlarini finanse etmek icin
kurulmus kooperatif sistemleri olan “ekipman halkalar”, bu Pazar segmentindeki merkezi araci

kuruluslardir. Uygulamalar genellikle 100 KW’a ¢ikmaktadir.

PS4-Belediye gunes sistemleri: Bu Pazar segmenti, yatirimcilar agisindan buyuk

Olgekli ve dagitik uygulamalarin faydalarini birlestiren bir segmenttir. Temel olarak glines

tesebbdisleri igin olusturulan ag yapilari tarafindan kurulurlar. Sistemi isleten, yatirimcilardan
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finansman kaynagi saglayan ve genellikle topluluk igindeki bireylerden olusan bir sivil toplum
kurulusudur. Uygulamalar genellikle okul veya kamu binasi ¢atilarina yapilir ve katimcilik

esas oldugundan her bir katimci icin duguk butgelere mal olur (500-1000 avro civari)

Dewald ve Truffer (2011:289) piyasa olusumu igin ¢ asamali olarak su sekilde
kurguladiklari yapisal olarak daha agik bir analitik ¢erceve dnermiglerdir: (i) her bir pazar
segmenti seviyesindeki aktdrlerin, ag yapilarinin ve kurumlarin belirlenmesi (yapisal analiz) (ii)
farkh pazar segmentlerinin gelisme asamalarinin ve birbirleriyle baglantilarinin
degerlendirilmesi (sure¢ analizi) (iii) belli pazar segmentlerinin butin Teknolojik Yenilik
Sistemi’ne katkisinin analiz edilmesi (Fonksiyonel analiz). Bu kavramsallastirma ile Dewald ve
Truffer (2011) farkh pazar segmentlerindeki dinamikleri farkli yapisal profiller gosterdiklerini
ortaya koymuslardir. Bu Pazar segmentleri arasindaki iligkiler, tim Teknoloji Yenilik Sistemi’'nin

gelismesini sekillendiren bir sinerji yaratmaktadir.

Teknoloji Yenilik Sistemi'nde piyasa olusumu dinamiklerini incelemek icin daha
kapsaml ve detayh bir cerceve uretmek icin Dewald veTruffer (2012), Mollering (2009)’in
piyasa olusumuna sireg¢ bazli yaklagsimini kullanarak, her bir piyasa olusumunun alt sureglerini
inceledikleri bir yaklasim gelistirmistir. Dewald ve Truffer (2012:400) bu calismada, 2011°de
Onerdikleri slre¢ analizini asamasini detaylandirmis ve Pazar olusumunu birbirini tamamlayan
Uc alt fonksiyonla tanimlamiglardir: (i) Pazar segmentlerinin olusmasi (ii) piyasa islemlerinin
olusmasi (iii) kullanici profillerinin olusmasi. Piyasa olusum dinamiklerini alti alt surecte
inceleyen Mollering (2009) calismasini izleyerek, Dewald ve Truffer (2012:402) bu alt surecleri
“Pazar segmentlerinin olusmasi” ve “piyasa islemlerinin olugsmasi” alt fonksiyonlarinin

olusmasi olarak iki grupta toplamislardir.

Mollering (2009)'un vyenilik yapma, iligkilendirme ve kurumsallastirma siregleri,
Teknolojik Yenilik Sistemi’ndeki piyasayla alakali alt-yapilarin (Pazar segmentlerinin) olusmasi
ile, kalan U¢ sure¢ olan metalasma, iletisim kurma ve rekabet etme slrecleri ise piyasa
islemlerinin olugsmasi alt fonksiyonunun olugsmasini saglamaktadir (Dewald ve Truffer,
2012:402). Bu iki alt fonksiyona ek olarak, “kullanici profillerinin olusmasi” alt-fonksiyonu ise
tuketici profilini, kullanim patenlerini ve tercih yapilarini belirlemek igin eklenmigtir. Bu Ug¢ alt
fonksiyonun, Teknoloji Yenilik Sistemi’nde piyasa olusumu surecinde birlikte everildikleri kabul

edilir.

Dewald and Truffer (2012)’'a gdre, pazar segmentlerinin olusmasi alt fonksiyonu, belli
aktorlerin, ag yapilarinin ve kurumlarin belli bir trand belli bir son kullanici grubuna satmak
icin bir araya gelmeleri olarak tanimlanir. Pazar segmentinin olugmasi icin belli aktorlerin
piyasa islemlerine dahil olmalari, ag yapilarinin yenilikgi faaliyetleri desteklemeleri, belli tiiketim

gruplarinin ve uygun kurumsal yapilarin var olmasi dnkosullardir. TUketici gruplarinin da
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piyasa da yer almalari ve yenilik¢i UrGinlere agik olmalari da bir diger dnemli kosuldur. CUnk
talep tarafi, gelismekte olan teknolojilerin yayllmasi i¢in ¢ok kritik 6neme sahiptir. Talebin bu
kadar 6nemli olmasi “kullanici profillerinin olusmasi” alt fonksiyonu da beraberinde
getirmektedir (Dewald ve Truffer, 2012: 404). Kullanici profilleri, teknolojiyi kullananlar yeni
urinle karsilastiklarinda veya yeni teknolojiye aligkin hale geldiklerinde bu teknoloji lehine
tercihlerini gelistirme yollari ile olusur. Yeni teknolojiyi i¢sellestirmenin anahtari, bu yeni
teknolojinin  kullanim  kosullarint  yorumlamakta esnek olmaktir. Bu dnkosullarin
olusturulmasinda ve 6zellikle yeni teknoloji icin piyasa olusumunu saglayan gevreyi belirleyen

kurumsal kosularla desteklenmesinde fayda vardir.

“Piyasa iliskilerinin olugsmasi” alt fonksiyonu arz ve talep arasindaki mibadele iligkisini
temsil eder (Dewald ve Truffer, 2012: 403). Piyasa iliskilerinin olusmasindaki anahtar sirecler
metalagsma (alici ve satici arasinda, formel ve enformel kurallar tarafindan yuritilen mibadele
iliskilerinin tekrarlanmasi ile Urlnlerin karsilastirilabilir ve takas edilebilir olmasi), iletisim kurma
(aktorler arasindaki etkilesim) ve rekabet etme (verili piyasa kosullarinda farkli Gretici ve

tedarikgilerin birlikte yer almasi) surecleridir.

Teknoloji Yenilik Sistemi Yaklasimi'nda piyasa olusumunun alt fonksiyonlari ve piyasa
olusumunun fazlarini (baslangi¢ pazari, képri pazar, kitle pazar) birlestiren Dewald ve Truffer
(2012) galismasi, her bir Pazar segmentinin yenilik sisteminin bitindnun performansina
etkisini incelemistir. Dewald ve Truffer (2012:405-406) ‘a gore, belirsizlik, teknolojik gelismede
cesitlilik yaratiimasina agik olma ve éncu kullanicilarin varligi ile géze ¢arpan baslangi¢ pazari
asamasinda, pazar segmentlerinin olugsmasi alt fonksiyonu baskindir. Képri pazara gegisle
birlikte, yeni kullanici gruplarinin ve Uriin ¢esitlerinin ortaya ¢ikmasi ile pazar islemleri daha
g6riandr hale gelir. Kitle piyasalarina olgunlasma evresinde ise, tim Pazar homojen hale gelir

ve piyasa iglemleri somut olarak olusur.

Sonug olarak, Teknoloji Yenilik Sistemi yaklasiminda piyasa olusumu analizi igin

hakkinda bilgi sahibi olmamiz gereken konular:

0] Mollering (2009)'in genel piyasa olusumu gergevesinde belirttigi gibi, piyasanin
olustugu mevcut durumun kosullart,

(i) piyasa olusumunu yaratan motivasyon kaynaklari (piyasayi olusturan
‘kendiliginden ortaya c¢ikis, i¢csel koordinasyon ve digsal duzenleme” gibi
mekanizmalar)

(iii) Her bir pazar segmenti igin yapilan yapisal analiz ile piyasanin alt segmentinin

dinamiklerinin belirlenmesi
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(iv) Piyasa islemleri ve arz birikimi dinamiklerinin analiz edilmesi (piyasa islemlerinin
olusmasi ve kullanici profillerinin olusmasi alt fonksiyonlarindan olusan bir
sure¢ analizi yardimiyla)

(v) Piyasa olusumunu tum Yenilenebilir Enerji Teknoloji Yenilik Sistemindeki

teknolojilerinin yayilmasina etkisinin incelenmesi.

Bu yizden bu ¢calismadaki amag, Turkiye’'deki rizgar ve glines enerjisine dayali elektrik
uretiminde piyasa olusumu dinamiklerini incelemek amaciyla detaylari yukarda verilen analitik
cerceve takip edilecektir. Bu galismanin temel katkisi ise, verilen analitik ¢cercevede baskin
olarak ele alinan talep yénunin yani sira, piyasadaki arz yonunun 6zellikle elektrik Gretimi

acisindan degerlendirmesinin yapilmasi olacaktir.

ilk asamada, riizgar ve glines enerjisine dayali lisansh ve lisanssiz elektrik Gretimi pazar
segmentlerindeki aktorleri, ag yapilarini ve kurumlari belirlemek icin yapisal bir analiz
yapilacaktir. Bu asama mevcut durumun analiz edildigi asamadir. ikinci asamada, bu pazar
segmentlerinin gelisimi ve birbiriyle baglantilari incelenecektir. Bu bdlimde pazar
segmentlerinin olusmasi alt fonksiyonu (yenilik yapma, iliskilendirme ve kurumsallasma
suregleri ile), pazar iligkilerinin olusmasi alt fonksiyonu (metalasma, iletisim kurma ve rekabet
etme suregleri ile) ve kullanici profillerinin olusmasi alt fonksiyonu ele alinacaktir. Bu bélimde
pazar segmentlerinin gelismesini engelleyen ve destekleyen faktorler incelenecek ve Pazar
segmentlerinin olusma sirecine etkisi degerlendirilecektir. Sonu¢ boéliminde ise, pazar
segmentlerinin  tim Teknoloji Yenilik Sistemi performansina katkisini inceleyecegimiz

fonksiyonel analizi gerceklestirecektir.

2.6 Turkiye’de Yenilenebilir Enerji Piyasalarinin Olugmasi

Yenilenebilir enerji teknolojilerinden elektrik Gretiminin desteklenmesine ydnelik politika
tasarimi konusunda yukarida 6zetlenen teorik cerceveden hareketle Turkiye’de yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik Uretiminin yayginlasmasi igin piyasanin olusum ve gelisim
surecine yonelik politikalar tasarlanmasi amacglanmaktadir. Politika tasarimlarinin, ayni
politikalardan farkl baglamlarda farkh sonuglar alinabilecegi g6z énidnde bulundurularak
yapilmasinin daha saglikli oldugu iddia edilmektedir. Bizim ¢alismamamiz da, bu énermeyi
benimseyerek, politika tasariminda hedef-arag-sonu¢ butunligu goézetilmesinin gerekliligini
savunan sonuglar elde etmeyi amaclamigtir. Turkiye'deki rizgar ve gunes enerjisine dayall
elektrik Uretimi 6rnegi; yenilenebilir kaynaklara dayali elektrik Gretiminin gelismesi ve yayillmasi
hedefine ulagsmak igin, ara¢ olarak kullanilacak politikalarin tasarlanmasi ile piyasa

olusumunun ve geligsiminin desteklenmesi sonucuna ulagsmak igin ele alinmistir..
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Tarkiye 6rneginin bu galisma kapsaminda incelenmesinin sebebi, yenilenebilir enerjiye
dayali elektrik Gretiminin gelismesi ve yayilmasi konusunda, ilgili uluslararasi literatirde
Turkiye’'deki gibi sektorin henuz sekillendigi bir donemde yapilan bdyle bir galismaya
rastlanamamis olmasidir. Yukardaki yazin analizinden de goérildigi gibi bu alanda, bu
kapsam ve teorik gercevede yapilan ¢alismalar, sektor belli bir asamaya geldikten ve 6zellikle
piyasa olusumunda énemli bir yol kat edildikten sonra yapilmaktadir. Benzer ¢alismalarin
aksine, sektdor yeni yeni olusmaya basladigi donemde inceleme alani olarak Turkiye'nin
secilmesi, bahsettigimiz bu hedef-arag-sonug bitlnliginde 6ncul (exante) bir politika tasarim
calismasi yapabilmek icin diger ¢alismalara nazaran farkli ve olduk¢a zengin bir arastirma

zemini saglamistir.

Tlrkiye orneginin secilmesinin bir diger sebebi ise; Celiktas vd. (2009) tarafindan
yenilenebilir enerji arastirmasi alaninda yapilan bibliometrik ¢calismanin da isaret ettigi gibi,
Turkiye’de vyenilenebilir enerji konusunda yapilan c¢alismalar icinde politika gelistirme /
tasarlama konulu olanlarin daha zayif olmasidir. Turkiye'de yenilenebilir enerji alaninda
yapilan calismalarin énemli bir cogunlugu (rizgar, glines jeotermal gibi) kaynak bazl
yenilenebilir enerji potansiyeli hakkinda bilgi vermek amaciyla yapiimis betimsel ¢alismalardir
(Aras, 2003; Demirbas ve Bakis, 2004; Hepbasgli ve Ondener, 2004; Alboyaci ve Dursun, 2008;
Balat, 2008; Ozglr, 2008; Giler, 2009). Yenilenebilir enerji politikalari ile ilgili bilgilendirme
amagcl analizlerin yapildidi (Kaya, 2006; Kilig ve Kaya, 2007; Erdem, 2010); enerji konusunun
surdurdlebilirlik ekseninde incelendigi (Kaygusuz ve Kaygusuz, 2002; Kaygusuz, 2009;
Soyhan, 2009; Kaygusuz, 2010) ve genellikle Turkiye’'nin enerji politikalarinin AB politika ve
uygulamalari ile kargilastirmali olarak ele alindigi (Tung vd., 2006; Bilgen vd., 2008; Toklu vd.,
2010; Sirin ve Ege, 2012; Baris ve Kugukali, 2012; Sekercioglu ve Yilmaz, 2012) calismalar
Tarkiye’deki yenilenebilir enerji literatlirinde yogunluktadir. Fakat yenilenebilir enerji piyasasi
konusunda, Bezir vd. (2009) tarafindan piyasa kosullarinin ve piyasaya giris engellerinin

incelendigi calisma disinda yapilan bir galigmaya rastlanamamigtir.

Tarkiye kaynakli lisansustlu galismalar incelendiginde ise, Turkiye’nin enerji glvenligi
sorunsalini inceleyen ve eneriji talep tahminin yapan Selguk (2010), politika analizine yonelik
bir matematiksel enerji modelleme c¢alismasi olan Kat (2011) ve yenilenebilir enerjinin
yayllmasini destekleyen tesvik mekanizmalarini ve engelleyen bariyerleri saptayarak
yenilenebilir enerjinin Turkiye'deki piyasa gelisimini secilen iki ornek uygulama uzerinde
inceleyen Demirdizen (2013) diginda bir ¢aligmaya rastlanamamistir. Bu g¢alismalara ek
olarak, bizim galismamizin Tarkiye ile ilgili literatirde doldurdugu bosluk ise; yeni ortaya ¢ikan
ve gelismekte olan (emerging) teknolojiler olan rizgar ve gunes enerjisi teknolojileri

baglaminda, teorik olarak evrimci politika yapma yéntemini benimseyerek, dogrudan piyasa
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olusumunu ve gelisimini incelemek ve piyasa olusumuna ydnelik politikalar gelistirmek
olacaktir. Dinyada dogrudan piyasa olusumu yaklasimlarindan farki ise; bu sidreci elektrik
uretimi boyutuyla ele almasi ve elektrik dretimi ile dogrudan ve dolayli yoldan ilgili olan
aktorlerin; piyasa icindeki ekonomik faaliyetleri ve kar amaci gutme motivasyonlari kriterleri

baz alinarak bu surece yaptiklari katkilari degerlendirmek olacaktir.

3. GEREG ve YONTEM

Gereg ve yontem bolumunde, yenilenebilir enerji teknolojilerine dayali elektrik Gretimi
sektoriindeki alan ¢alismamasinin arastirma stratejisi ve veri toplama metodu ilk bélimde
tanitiimis, ikinci bolimde ¢alismanin dayandi§i teorik gergcevenin alan arastirmasi asamasinda
operasyonel hale getirimesini saglayan mulakat formu detayli incelenmistir. Uglincti bélimde
alan arastirmasinda uretilen verinin kaynaklari ve veri toplama sureci tarif edilmis, son

bdlimde ise veri analizi i¢in kullanilan analitik cergeve anlatiimistir.

3.1  Arastirma Stratejisi ve Veri Toplama Metodu

Bu calismanin odak noktasi, gelismekte olan teknolojilerin yayillmasi surecinde piyasa
olusumunun rolind anlamaktir. Temel hedef de, bu teknolojilerin yayllmasina yonelik
politikalar tasarlamaktir. Bu amacla arastirmanin temel motivasyonu, yenilenebilir enerjiye
dayal elektrik Gretimi alanindaki kilit aktérlerin, Uretilen ve piyasa olusumuna atfedilen ortak

anlamin dinamiklerini incelemektir.

Calismada cevap aranan temel arastirma sorusu “Turkiye’de yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayal elektrik Uretimi teknolojilerinin yayilmasini desteklemek igin piyasa
olusumu surecini kilit aktérler nasil anlamlandirirlar?” sorusudur. Bu soruya yanit aramak igin,

iki asamada veri toplanmistir: “Onciil Analiz” ve “Alan arastirmasi”

ilk asamada, enerji sektdriindeki mevcut durumu ve egilimleri anlamak icin istatistiki
veri tabanlarindan ve “ikincil niteliksel yazili kaynaklardan (dokimanlar, raporlar vb.)” veri
topladigimiz bir masa basi ¢alismasi yapilmistir (Patton, 2002:4). Giris béliminde analizine
yer verilen bu ilk asamada, yenilenebilir enerji sektorinun (6zellikle yenilenebilir kaynaklara
dayall elektrik Uretiminin) baslangic fazinda, &zellikle yeni teknolojilerin yayllma ve
gelismesinde bir deneyimleme (experimentation) asamasinda oldugu gdézlenmistir. Bu
asamayi kilit aktorler sekillendirip yénlendirirler ve sistemi bir sonraki agsama olan piyasanin
genisleme asamasina tasirlar (Bergek vd., 2008). Bu asamada, baslangigtaki piyasalar
genisler, Gretim hacmi artar, élgegin getirdigi avantajlardan faydalanilmaya baslanir ve bir gcok

firma 6grenme surecine dahil olarak Uretim zincirine eklemlenmeye baslar. Bu sebeplerle,
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yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayillmasinda piyasa olusumunun rolini anlamak igin Kilit

aktorler olan uzmanlardan toplanan veri analiz edilmigtir.

ikinci asama olan “Alan Arastirmasi’nda Tirkiye'de riizgar ve giines enerjisine dayali
elektrik Gretimi alanindaki uzmanlarla gérismeler yapiimistir. Arastirma metodu olan veri
toplama teknigi sec¢imi, arastirmacinin kendisini mevcut bilgi ve gerceklie goére
konumlandirmasina dayanir (Hathaway, 1995). Bu calismadaki arastirmanin asil odak noktasi
piyasa olusumuna uzmanlar tarafindan atfedilen anlami bulmaktir. Tarkiye’'de yenilenebilir
enerji teknolojilerinin yayilmasi, 6zellikle tabandan tavana dogru blylyen ve kisisel ¢abalarla
sekillenen bir sektérdir. Kisisel ¢abalara dayali buylyen bu girisim, cogunlukla kilit aktérlerin
cabalariyla sekillenmekte ve basarili bir yayllma sirecine gerekli girdiyi olusturmaktadir. Bu
sebeple temel veri kaynagi, kilit aktorlerin Turkiye'de rizgar ve guines enerjisine dayali elektrik
uretimi konusundaki bakis agilari, deneyimleri, yaklasimlari, inanclari ve sdylemleridir. Buna
imkan taniyan niteliksel veri milakat yontemiyle toplanir ¢inkt “agik uglu sorular, insanlarin
deneyimleri, algilar, fikirleri, hisleri ve bilgileri hakkinda derinlemesine cevaplar almamizi
saglar” (Patton, 2002:4)”". Bu sebeple, yari-yapilandiriimis milakatlar veri toplama yontemi
olarak kullaniimistir. Bu mulakat yontemi kullanigh bir yéntemdir ¢linki tim bu deneyimleri,
bakis agilarini ve yaklasimlari kendi kilturel ve sosyal baglamina oturtmamiza yardimci olup
(McCraken, 1988), resmin butliinlnu kilit aktérlerin gdzlerinden gérmemizi saglarlar. Ayrica bu
yontem galismamiz kapsaminda, Silverman (2006)’'nin 6nerdigi milakat yapma yontemleri®
arasindaki en uygun miulakat yapma yontemidir. Alan arastirmamizda yari yapilandiriimis
milakatlar, Turkiye'de yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayilmasinin piyasa olusumu
uzerinden dinamiklerini incelerken birgok yonden konuyu gérmemizi saglar. Bu ¢ok boyutlu
bakis acisi ve zengin veri 6zellikle yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayilmasini desteklemek

icin tasarlanan politikalar igin gereklidir.

3.2 Teorik Cergevenin Alan Arastirmasinda Operasyonellestiriimesi: Milakat Formu

Mdilakat formunun tasarimi, arastirmacinin sorulari belli bir dizenle takip etmesini
saglar ve alan arastirmasinda teorik cerceveyi operasyonel hale getirir. Bu rehber
arastirmacinin, kavramsal cergeveyi® alanda gorebilmesini ve somutlastirmasini saglar.
Mulakat formunu hazirlamak icin Patton (2002:342) mulakat yontemi ile niteliksel veri Gretimi
icin U¢ yaklasim Onerir: “Gayri resmi sohbet seklinde miilakat (informal conversation interview),

(genel) mulakat (general interview) ve standartlasmis agik uclu mulakat (standardized open

7 Diger veri toplama metodlari direk gdzlem ve dokiimanlardir (Patton, 2002:4)

8 Silverman (2006:110)’ya gore dort gesit milakat yapma stratejisi vardir: “Yapilandiriimis milakatlar,
yari yapilandiriimis mulakatlar, acik uglu milakatlar ve odak grup ¢calismas!”

9 Maxwell (2013: 39) kavramsal gergeveyi “arastirmayi destekleyen ve bilgilendiren kavramlar,
varsayimlar, beklentiler, inanglar ve teoriler biitiini” olarak tanimlar.
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ended interview)”. Gayri-resmi sohbet seklindeki milakatlar, veri Gretiminde en fazla esnekligi
saglayan yapilandiriimamis mulakatlardir. Milakat formu, sohbetin genel akisi icinde ortaya
cikan sorulardan olusur. Ote yandan, standartlasmis agik uclu milakat, dikkatle formiile
edilmis ve mulakat yapilan her kisiye ayni sira ve ayni kelimelerle sorulmasi gereken detayl
sorulardan olusur. Bu c¢alisma baglaminda, yapi olarak gayri-resmi sohbet seklindeki

milakatlar basit kalirken, standartlasmis acik uglu malakatlar siki ve kati olacaktir.

Alan arastirmasinda, teknoloji politika tasarimi igin zengin bir veri Uretmek amaciyla
¢oklu bir bakis agisi benimsendiginden farkli aktér gruplarindan veri toplanmigtir. Bu
Ozelliklerde veri toplamak igin, mulakat yapilan her kisiye ayni konu basliklarinda sorular
sorulmus; her bir grup icin mulakat sorularini daha anlasilabilir kilmak i¢in ¢ok kiguk
degisiklikler yapilmistir. Bu sebeple, calisma kapsaminda, “her milakatta temel sorularinin
ayni ¢izgide sorulmasini garanti altina alan ve milakat yapilan her Kisi i¢in her bir soruyu

anlasilabilir kilan genel miulakat yaklasimi” benimsenmistir (Patton, 2002:343).

Bu yaklasimi izleyerek kurgulanan miulakat formunun ilk bélimu giris bélumuadar. Bu
boélimde miulakat yapilan kisinin ve kurumun profiline dair tanitici sorular sorulmustur. Girig
boéliminden sonra milakat formu 4 temel konu basligi Gzerine kurgulanmistir. Bu konu
basliklari, milakat formundaki bdlimlerin igeriklerini sekillendirmekte ve bizim veri analizi

surecimizdeki Ust- analiz kategorilerini olusturmaktadir. Bu bélimler:

1) Turkiye Enerji Sektori’nin mevcut durumu

2) Yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayilmasini engelleyen ve destekleyen faktorler

3) Ruzgar ve glnes enerjisine dayali elektrik Uretiminde piyasa olusumu

4) Kamu politikalari ve piyasa olusumu

ik bélimde, yenilenebilir kaynaklara dayali elektrik lretiminin enerji sektériiniin bitiin
ve diger alt sektorlerle (6zellikle elektrik Uretiminde baskin kaynaklar olan fosil yakit sektori
ile) etkilesimini inceleyebilmek igin Turkiye Enerji Sektérunin Mevcut Durumu ile ilgili sorular
sorulmustur. Bu bodlumde temel dayanak noktasi yayllmayi desteklemek igin tasarlanan
yenilenebilir enerji politikalarinin, tim enerji sektori ile baglantili ve sistemik bir bakis agisiyla

ele alinmasinin gerekliligidir.

ikinci bélimde, yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayilmasini engelleyen ve
destekleyen faktorler sorgulanmigtir. Literatlr taramasindaki tlke 6rneklerinden elde ettigimiz
faktorlerin bir bolimdnin Turkiye érneginde bu teknolojilerin yaygin kullaniimasini olumlu
etkilerken bir béliminun de olumsuz etkileyecegi; bu faktorlerin ve etkilerinin belirlenmesinin
ise piyasanin olusmasinda onemli rol oynayacag iddia edilmektedir. Bu mekanizmalarin ve
piyasa olusumu Uzerinden vyenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretimi

teknolojilerinin yayillmasina etkilerinin belirlenmesi, engelleyici mekanizmalari zayiflatmaya ve

24



destekleyici mekanizmalari guclendirmeye yonelik politikalar tasarlayabilmemize imkan

saglamaktadir.

Uglincli bdliimde piyasa olusuma yonelik sorular sorulmustur. ilk asama olan éncill
analizde yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal elektrik Gretimi teknolojilerinin yayiimasi
konusundaki en blyuk sorun alani piyasa olusumu olarak isaret edilmis, bu sebeple milakat
calismasinin bir blumu piyasa olusumuna ayriimigtir. Bu boélimde, 6zellikle yenilenebilir enerji

piyasalarinin temel bilesenleri ve piyasa olusumunun mevcut durumu ve gelisimi incelenmigtir.

Doérdlincl ana bashdimiz ise, piyasa olusumunda politikalarin roliidir. Yenilenebilir
enerji teknolojilerinin ortaya c¢ikmasi, yayillmasi ve nihayetinde piyasalarin olusmasi
sureclerindeki sistemik/yapisal sorunlarin tespit edilmesi ve ¢dziilmesi, kurumsal altyapinin
dogru zamanda ve aktorlerle etkilesim iginde olusturulmasi, bilgi ve teknolojinin Uretiimesi ve
isbirligi yapilarinin olusturulmasi agisindan, hedef-arag-sonuc¢ bitinligu icinde tasarlanan
politikalarin etkilerinin olduk¢a 6nemli oldugu iddia edilmektedir. Bu baslikta yenilenebilir ener;ji
kaynaklarina dayali elektrik Gretim sektorl bir sistem olarak ele alinmis ve piyasa olusumu bu
sisteme ickin bir fonksiyon olarak degerlendirilmistir. Bu boélimin temelini olusturan iddiamiz,
Turkiye’de glines ve rizgar enerjisine dayali elektrik Gretim piyasasinin olusmasi icin
tasarlanacak politikalarin, yeni ortaya ¢ikan teknolojiler baglaminda evrimci yaklagimla ve
sistem aksakliklarl incelenerek ortaya ¢ikariimasinin en uygun politika tasarim yolu olarak
kabul edilip edilemeyecegdinin sorgulanmasidir.

Alan arastirmamizin yontemi, bu dért ana baslikta hazirlanan agik uglu sorulardan
olusan yari yapilandiriimig derinlemesine mdilakatlarin yapilmasidir. Mulakat yapilacak
adaylarin belirlenmesi igin ise Oncelikle sektorin yasal dayanaklari incelenmistir. Yasal
dayanaklarda tarif edilen piyasa yapilari belirlenmis ve bu yapilarda aktif olan uzmanlarla

gbrismeler yapilmistir.

3.3 Veri Kaynaklari ve Veri Toplama Siireci:

Bu calismada iki asamali bir veri toplama yontemi benimsenmistir. “Oncll Analiz” ve
“Alan Arastirmas”. ilk asamada, istatistiksel veri tabanlari ve yasal dokiimanlarin incelendigi
bir masa basi ¢alismasi ve 6n mdulakatlar yapiimistir. Bu asamanin amaci, masa basi
calismasindan Turkiye’deki Enerji Sektdérinin mevcut durumunu anlamak ve daha sonra bu
c¢alismadan elde edilen ¢ikarsamalarin enerji sektoriindeki uzmanlarla yapilan milakatlardan
¢ikan sonuglarla iliskilendirerek, ¢alismaya konu olacak temel sorun alanini belirlemektir. Bu
amagla, giris bolumunde ayrintili sekilde sonuglari sunulan masa basi ¢alismasindan sonra,
enerji sektorunden uzmanlarla 6n mulakatlar yapilmis ve Turkiye'deki enerji sektorunun genel
durumu, temel sorunlar, ¢ézim Onerileri ve enerji sorunlarina alternatif bir ¢é6zim olarak

yenilenebilir enerjinin algilanisi hakkinda sorular sorulmustur. Bu 6n ¢alisma, arastirma
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konusunun daraltiimasini imkan saglamis ve (alan aragtirmasina bir kOpru vazifesi gorerek)
veri toplamanin bir sonraki asamasini sekillendirmisti. On calisma, yenilenebilir eneriji
alaninda hangi kullanim amacina yonelecegimize karar vermek (yenilenebilir kaynaklarin
kullanildig! 1sitma, aydinlatma ve elektrik Gretimi alanlarindan birini se¢cmek) ve politika
analizindeki odak noktasini belirlemek (Teknoloji Yenilik Sistemi yaklagiminda teknoloji politika

tasarimi icin kritik olan fonksiyonu se¢mek) icin yol gosterici olmustur.

On calisma masa basi arastrma ve 6n miilakatlardan olusmustur. Masa basi
calismada kullanilan ikinci kaynaklar elektrik Gretimi alanindaki yasal dokimanlarl® ve
istatistiksel veri tabanlaridir. Bu ¢alismada faydalanilan yasal dayanaklar, 6446 sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu, 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerijisi Uretimi Amagcli
Kullanimina ili§kin Kanun, Bakanlar Kurulu Kararlari, Mahkeme Kararlari, Yonetmelikler,
Tebligler ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Kurul Kararlaridir. istatistiksel veri kaynaklari
ise Enerji ve Tabi Kaynaklari Bakanligi Bilgi Merkezi ve Yayinlari, Ulusal Enerji Ajansi Veri
Tabani ve Eurostat (Avrupa Birligi Istatistik Ofisi) Veri Tabanidir. Bu kaynaklar elde edilen
veriler, genel eneriji Uretimi ve tiketimi, elektrik enerijisi Gretimi ve tiketimi, enerji kaynaklarinin
birincil enerji tiketimi ve elektrik Gretimindeki paylarinin belirlenmesi ve elektrik fiyatlari

hakkinda bilgi vermigtir.

On mulakatlar kapsaminda Haziran-Aralik 2012 tarihleri arasinda enerji sektoriinde
yenilenebilir enerji konusunda c¢alisan kamu gdrevlileri/bUrokratlar, 6zel sektér (sirket)
temsilcileri ve akademisyenlerle 6n gérismeler yapilmig, her biri ortalama iki saat stiren agik
uclu sorularla ilerleyen 8 adet milakat gerceklestiriimistir. Bu ¢alismada Turkiye’deki enerji
sorunu ele alinmig, bu sorunun ¢éziminde yenilenebilir enerjinin roll tartisiimis, yenilenebilir
enerjinin yayllmasini engelleyen ve destekleyen faktdrler hakkinda giris niteliginde bir fikir
alisveriginde bulunulmustur. Temel enerji sorunu, artan enerji talebi ve bu talebi hizla
karsilamak icin mevcut Uretimin yetersiz kalmasindan dolayi kaynak ithalatinin sarekli artigi
(ithalata bagimlilik) olarak tanimlanmistir. ithalata olan bu bagimlilik, yerli kaynaklar olan
yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayilmasini destekleyen en dnemli faktor olarak belirtilmistir.
Yenilenebilir enerjinin 6zellikle kaynak acgisindan zengin olan Turkiye icin dnemli bir ¢6zim
alternatifi olacagi fakat yatirnm maliyetlerinin henlz ylksek olmasindan dolayi; konuya temkinli
yaklasildigi blrokratlar tarafindan belirtiimistir. Fakat maliyet konusunda 6zel sektér ayni
fikirde degildir. Aslinda maliyetlerin ¢ok hizli distigu ve yenilenebilir kaynaklardan eneriji
Uretiminin yayilmasi éniindeki en biyiik engelin maliyet olmadigi belirtilmistir. Ozel sektére

gore, yenilenebilir kaynaklardan enerji Gretimi, Ulkenin politika oncelikleri icinde yer alip, somut

10 Yasal dayanaklarin detayli derlemesi icin, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’'nun web sayfasi
ziyaret edilebilir: http://www.epdk.org.tr/index.php/elektrik-piyasasi/mevzuat
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hedefler dogrultusunda tasarlanan politikalarla desteklendigi takdirde yayginlastirilabilecektir.
Bu noktada devletin sektordeki rolu Gzerinde akademisyenler, burokratlar ve girket temsilcileri
fikir birligine varmiglardir. Devletin dogrudan sektérde yatirimci veya Uretici olarak yer
almasindan ziyade, paydaslarla etkilesim icinde politikalar tasarlayan ve dizenleme
mekanizmasini igleten bir aktor olarak yer almasi 6nerilmektedir. Enerji sektériunde devletin
rolu; sistem butunlugl g6z 6nunde bulundurularak sorun alanlarinin tespit edilmesi ve bu
sorunlarin giderilmesine yonelik politikalar tasarlanmasinda dizenleyicilik ve denetleyicilik
olarak tanimlanmistir. Mevcut durumda yenilenebilir enerji agisindan en énemli sorun alaninin
da piyasa yapilanmasi oldugu isaret edilmistir. Yapilan bu 6n calismanin en &énemli
bulgularindan biri; yenilenebilir enerjinin yayilmasi hedefine ulasabilmek igin tasarlanan
politikalarin piyasa olusumuna odaklanmasinin gerekliligi konusunda edinilen izlenimdir. Proje
konumuzun piyasa olusumuna yonelik politikalar tasarlamak olarak formile edilmesinin temel
sebebi de, 6n calismada ulasilan bu sonucun sorgulanmasi ve projenin alan arastirmasi

sonuglarina gore politika dnerileri gelistirerek literatire katki yapmaktir.

ikinci asama olan Alan Arastirmasinda, Tirkiye'de riizgar ve giines enerjisine dayali
elektrik Uretimi alanindaki kilit uzmanlarla dogrudan badlantiya gecilmis ve mulakatlar
yapilmigtir. Rlzgar ve gines enerjisine dayall elektrik Uretiminde piyasa olusumun farkli
boyutlarini anlamak ve agiklamak igin, Turkiye’de dogrudan veya dolayli olarak yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretimi konusunda ¢alisan uzmanlarla gériismeler yapiimis

ve gdrisme yapilacaklari uzmanlar belirlenirken iki kriter kullaniimistir:

(1) (Elektrik Gretiminden) Oncelikli olarak kar elde etme amaci-iktisadi kar motivasyonu
(ii) Yenilenebilir enerji sektdrinde (piyasa olusum ile iligskilendirilen) iktisadi faaliyet

alani- iktisadi faaliyet motivasyonu

Milakat yapilan uzmanlar iktisadi kar motivasyonuna gore, 6zel sektdr kurulusu
olmalari (6zel sektérde faaliyet gdstermeleri) veya olmamalarina gore gruplandiriimiglardir. Bu
profil 6zelligi, katihimcilarin elektrik Uretimi faaliyetinde oncelikli amagclarinin kar elde etmek
olmasinin, onlarin bakis agilarina ve davraniglarina olan etkilerini gézlemlememize olanak
saglamigtir. iktisadi kar motivasyonuna gére, milakat yapilan uzmanlar iki gruba ayrilmistir:
Kar amaci gutiden kuruluslar ve kar amaci giitmeyen kuruluslar. Kar amaci guden kuruluglar
Ozel sektordeki sirketlerdir ve ruzgar ve gunes enerjisine dayal elektrik Uretimi sektorunde
iktisadi faaliyetler yurtutmelerinin temel amaci kar elde etmektir. Kar amaci gitmeyen kuruluslar
ise oncelikli amaglari kar elde etmek olmayan ve 6zel sektorle baglantili olan ama dogrudan
Ozel sektorde faaliyet gostermeyen kamu kurumlari, sivil toplum orgutleri ve akademik
kuruluglardir. Bu gruptaki kuruluglar 6zel sektér disindaki sektérde (non-private sector) yer

alan kuruluglardir ve iktisadi kar motivasyonlari éncelikli olarak kar elde etmek degildir. Kar
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elde etmekle karsilastirildiginda daha kritik olan dncelikleri vardir ve bu &énceliklere gore,

piyasa olusumuna katki veren iktisadi faaliyetlerde bulunurlar.

Milakat yapilan uzmanlarin iktisadi faaliyetleri ikinci segim kriterimizdir. Sektérin
yapisal analizi bize doért adet faaliyet alani oldugunu gdstermistir: dretim (rizgar ve gunes
enerjisine dayal elektrik Uretimi), dizenleme (yenilenebilir kaynaklara dayali elektrik
Uretiminde genel dizenin saglanmasi), danismanlik (6zel sektérin yeni teknoloji ve iktisadi
kosullara adapte olmasi i¢in ag yapilari kurmak ve yatirimcilari teknik olarak destelemek) ve
tedarik (yenilenebilir elektrik Gretimini saglamak igin her tlrli ekipman ve servis destegi
saglamak). Milakat adaylarinin seciminde, dikkat edilen nokta, sektorde faaliyet gOsteren
aktorlerin bakis acilarinin, onlarin profillerine ve yenilenebilir kaynaklara dayal elektrik
uretiminde Ustlendikleri iktisadi faaliyetlere gore nasil degistigini anlamamiza imkan taniyacak
cesitlilige ulasmak olmustur. Veri analiz edilirken, bu bakis agilarinin piyasa olusumu agisindan
nasil degistigi, farklilastigi, cakistigi ve catistigi incelenmis, politika yapicilarin teknoloji
politikalari aracihdiyla bu dinamikleri nasil anlayabilecekleri ve yonlendirip bu teknolojilerin

yayillmasini destekleyebilecekleri Uzerinde durulmustur.

Alan arastirmasi kapsaminda (6n mulakatlar haricinde) toplam 57 adet yari
yapilandiriimis milakat gerceklestiriimistir. Bu muilakatlardan 34 tanesi 6zel sektoérde, kalan
23 tanesi ise 6zel sektér disinda faaliyet gosteren aktorlerle yapiimistir (Tablo 2). Milakatlar
proje yurutici ve proje bursiyerleri tarafindan gergeklestiriimistir. Sirketlerden ve kamu
kurumlarindan mulakat yapilan uzmanlar, yoneticiler (genel madurler), (yenilenebilir eneriji ile
ilgili) birim sorumlulari ve rizgar ya da gunes enerjisine dayall elektrik Uretim tesislerinde
gorevli proje muhendisleridir. Sivil toplum oérgitlerinden ve akademik kuruluslardan miulakat
yapilan uzmanlar direktdrler veya yénetim kurulu tyeleridir. Tim malakatlar ytz ylize gérisme
yontemiyle, miulakat yapilan uzmanin kendi belirledigi yerlerde ve birebir olarak
gerceklestiriimis ve gerekli durumlarda sehirlerarasi yolculuklar yapilmigtir. Mdilakat
randevulari e-posta ve telefon yoluyla, muilakat yapilan her uzmana dogrudan ulasilarak
ayarlanmistir. Mulakatlar, Ankara, istanbul, izmir, Antalya, Denizli, Balikesir, Kayseri ve

Gaziantep illerinde gergeklestirilmistir.
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Tablo 2. Alan arastirmasinda yapilan mulakat sayilari

Ozel sektor kuruluslar Ozel sektor disindaki kuruluslar
(Kar amaci giuiden (Dogrudan kar amaci gutmeyen kuruluslar)
kurulusglar)

Profil Sirketler Kamu Sivil Toplum  Akademik
Faaliyet Kurumlan Orgiitleri Kurulusglar
Uretim 17 milakat - - -
Dizenleme - 8 mulakat - -
Danisma 10 mulakat 6 mulakat 6 mulakat 3 mulakat
Tedarik 7 mulakat - - -

Ozel sektérden miilakat yapilan aktérler genellikle sirket temsilcileridir ve bulyik
cogunlugu rizgar velya gunes enerjisinden aktif olarak elektrik Gretmekte olan veya elektrik
uretim lisansi bagvurulari yapmis sirketlerdir. Tlrkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
elektrik Uretimi ydntemleri, yasal dayanaklara gére tanimlanmaktadir. Turkiye'de yenilenebilir
enerji kaynaklarinin elektrik tretiminde kullaniimasi ile ilgili temel hukuki dayanaklar; elektrik
uretimi ile ilgili en guncel duzenlemeleri iceren, 14 Mart 2013 tarihinde kabul edilen ve 30 Mart
2013 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yurirlige giren 6446 sayili “Elektrik Piyasasi
Kanunu (EPK)” ile 10 Mayis 2005 tarihinde kabul edilen ve 18 Mayis 2005 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yururlige giren 5346 sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina iliskin Kanun”dur. 6446 sayill EPK’ya gére, yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik Uretilmesinde iki temel ydéntem vardir: Lisansl ve Lisanssiz
Elektrik Uretimi. Turkiye'de yenilenebilir kaynaklardan elektrik Gretiminde, lisansli ve lisansiz
dretimi ayiran esik 1 MW kurulu gugtur. Bir diger deyisle, EPK Madde 14’e gére “kurulu gucu
azami 1 MW’lik yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali Uretim tesisleri kurmak”, lisans alma ve
sirket kurma yukamluligunden muaf faaliyetler arasinda yer almaktadir. Lisans almaksizin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik Ureten gercek ve tlzel kisilerin, ihtiyaclari fazlasinca
urettikleri elektrigi sisteme verebilmesi, s6z konusu Uretim faaliyeti ile ilgili tim taraflarin hak
ve yukumlultkleri ve bu sekilde kurulan Uretim tesislerinin denetlenmesiile ilgili usul ve esaslar
ise EPDK tarafindan yenilenerek ve 2 Ekim 2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirlige giren “Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine iligkin Ydnetmelik” ile
duzenlenmektedir. Bu yonetmeligin birinci maddesinde, Ureticilerin lisans alma ve sirket kurma
yukumlulugu olmaksizin uretim yapabilmesinin amacinin; tiiketicilerin elektrik ihtiyaglarinin
tliketim noktasina en yakin (retim tesislerinden karsilanmasi, arz glivenliginin saglanmasinda
kliglik Olgekli uretim tesislerinin (ilke ekonomisine kazandiriimasi ve etkin kullaniminin
saglanmasi, elektrik sebekesinde meydana gelen kayip miktarlarinin ddgrilmesi oldugu
belirtiimistir. Yenilenebilir kaynaklardan elektrik Gretimi ile ilgili diger yasal dayanak olan 5346

saylll Kanun'un 6 Maddesi de yine EPK'ya referansla, lisans alma ve sirket kurma
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zorunlulugunda muaf olarak yenilenebilir kaynaklardan elektrik Gretiminin kosullarini tarif
etmektedir. EPK 7 Madde ise, elektrik tretim faaliyetleri icinde riizgar ve glnes enerjisine
dayal elektrik Uretim tesisi kurulmasi icin yapilan lisans basvurularinin degerlendirme
esaslarini siralar. Bu bagvurularin degerlendirmesine iliskin usul ve esaslarin ayrintilari ise,
EPDK tarafindan yenilenerek ve 2 Kasim 2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak

yurirlige giren “Elektrik Piyasasi Lisans Yénetmeligi” ile diizenlenmektedir. Ozetle, Tirkiye'de
ruzgar ve gunes enerjisinden elektrik Ureten gercek veya tuzel Kigiler lisanssiz elektrik
tireticileri (kurulu glict en fazla 1 MW olan tesis sahipleri) ve lisansli elektrik (reticileri (Kurulu

glici 1 MWIn Gzerinde olan tesis sahipleri) olarak ikiye ayriimaktadir.

iktisadi faaliyetlerinde dncelikli olarak kar amaci gliden 6zel sektdr kuruluglarindan
toplamda 34 uzmanla gorusitlmustir. Milakat yaptigimiz, temel iktisadi faaliyeti elektrik
uretmek olan 17 6zel sektor temsilcisi lisansl ve lisanssiz elektrik Ureticileridir. Bu uzmanlar
arasinda 6n lisans sahibi giines enerjisine dayali elektrik Ureticilerit!, lisansh riizgar enerjisine
dayal elektrik Ureticileri, glines enerjisinde lisans basvurusu yapmis potansiyel elektrik
ureticileri ve ruzgar ve glnes enerjisine dayall lisanssiz elektrik Ureticileri bulunmaktadir.
Elektrik Gretimi ile ilgili uzmanlarla yapilan goriilmeler Ankara, Denizli, istanbul, izmir ve
Kayseri illerinde gergeklestirilmistir. Ozel sektdrde faaliyet gosteren firmalarin diger iktisadi
faaliyetleri danigmanliktir. Danigmanlk hizmeti cogunlukla proje gelistiren EPC (Engineering
Procurement Construction) firmalari tarafindan verilmektedir. Bu firmalar, yatirnmcilara
genellikle anahtar teslim yenilenebilir enerji santralleri kuran firmalardir ve santral ekipmani
tedarikgileri ve yatirnmcilar arasinda bir kopru vazifesi gorerek, yatirrmci adina lisansli ve
lisanssiz elektrik Gretimi ile ilgili yasal prosedurleri takip edip tamamlamaktan sorumlu
sirketlerdir. Ozel sektdr ve 6zel sektér disindaki kurumlar arasinda bir tir araci gérevi
gérmektedirler. Bu tiir danismanlik hizmeti veren proje firmasi temsilcileri ile Ankara, izmir ve
Antalya’da 10 adet miilakat gergeklestirilmistir. Ozel sektdrde faaliyet gdsteren bir diger grup
ise tedarikgilerdir. Bu sirketler, elektrik Gretimi ile ilgili tim kurulum ve igletme ekipmanlarinin
tedariginden sorumlu sirketlerdir ve bir bolimu yerli Ureticilerdir. Bu gruptan 7 sirket temsilcisi

ile Ankara, istanbul, Balikesir ve Gaziantep’te miilakatlar yapiimistir.

Dogrudan 6zel sektére dahil olmayan kuruluglarin temel iktisadi faaliyetleri dizenleme

ve danismanliktir. Milakat yapilan uzmanlardan 8 tanesi dizenleme, 15 tanesi de danigsmanlik

11 Mulakat yapilan donemde giines enerjisinde lisans sahibi olan elektrik reticisi bulunmamaktadir.
Gunes enerjisine dayal elektrik dretimi icin ilk lisans basvurulari 27 bélge icin toplamda 600 MW Ust
siniri ile Haziran 2013 tarihinde alinmis basvurulardir. Mulakatlar tamamlandidinda sadece u¢
bdlgenin yarismasi yapilmis ve 6n lisans sahipleri belli olmustur ve bu énlisans sahipleri ile mulakatlar
gerceklestiriimistir. Yarismalarin tamami mayis 2015 tarihinde bitirilmis ve yarismayi kazanan tuzel
kisilerin 6nlisans ¢alismalari hala devam etmektedir. Haziran 2015 tarihi itibariyla lisansli olarak
kurulmus glines enerijisi santrali bulunmamaktadir.

30



faaliyeti yurutmektedir. Duzenleme faaliyeti ylruten 8 uzman ve danigmanlik faaliyeti yuraten
6 uzman; elektrik Uretimi ile ilgili kamu kurumlari olan Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi
(ETKB), Yenilenebilir Enerji Genel Midurligi (YEGM), Tirkiye Elektrik iletim A.S.(TEIAS),
Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhut A.S (TETAS), Enerji Piyasasi Dlizenleme Kurumu (EPDK)
ve Turkiye Meteoroloji Genel Mudurliga (MGM)' nde gérev yapmaktadir. Kamu kurumlarinda
gbrevli bu uzmanlarla yapilan milakatlarin buyidk c¢ogunlugu, bu kurumlarin bulundugu
Ankara’da gercgeklestiriimistir. Ayrica 6zel sektér disinda kalan ve danismanlik faaliyeti ylraten
sivil toplum kuruluslarindan 6, akademik kuruluslardan da 3 temsilci ile milakatlar

gergeklestirilmistir.

Milakat yapilacak adaylari secerken, “arastirmanin amacina bagli olarak stratejik
olarak bilgi agisindan zengin ve spesifik vakalarin secilmesi’ni saglamak icin amach érnekleme
(purposeful sampling) yoéntemi kullanilimistir (Patton, 2002: 243). Ornekleme siirecinde,
kartopu'? (Patton, 2002) ve bilgi-edinmeye yonelik se¢cim*® (Flyvbjerg, 2006) yontemlerinden

yararlanmigtir.

Uygun analizi birimini segmek ve bilgi agisindan zengin olan katilimci hakkinda karar
vermek icin, arastirmacinin arastirma sonunda elde etmeyi umdugu c¢ikarsamalara
odaklanmasi gerekir (Patton, 2002). Bizim calismamizda elde edilecek c¢ikarsamalar,
yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayilmasini saglamak icin piyasa olusumunu destekleyecek
politikalar tasarlamamiza imkan saglayacaktir. iktisadi kar motivasyonu ve iktisadi faaliyet
motivasyonu kriterlerine bagli olarak, farkli milakat adaylari profillerinin yenilenebilir
kaynaklara dayal elektrik Uretimine yaklasimlari incelenmektedir. Urettigimiz veri, teknolojinin
yayllma slrecini ve piyasa olusumunu aktérlerin géziinden incelememize imkan saglayacaktir.
Bizim calismamizin literatlirdeki diger gorgul calismalardan farki ise, piyasa olusumuna tretim
agisindan yaklagsmasi ve piyasanin arz yonl ile ilgili aktérlerin bakis agisindan piyasa
olusumunu anlama ¢abasidir. Bu sebeple milakat adaylari, enerji sektériinde dogrudan veya
dolayli olarak yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretimi ile ilgilenen ve g¢alisma

kapsaminda belirlenen secim kriterlerini kargilayan gruplardan uzmanlar olmustur.

Mulakat yapilan uzmanlara ulasmak igin, bir 6nceki sefer milakat yapilan adaylarin
referanslari ve ag iliskilerinden faydalanilmistir (Kartopu yéntemi). Onerdikleri adaylar iginden,
proje ekibinin aragtirmalari sonucunda sektor icin kritik bilgiler verecegi dugunulen adaylara

ulagilmis ve mulakat randevusu talep edilmistir. Veri Uretme sireci, hazirlik asamasi ve 6n

12 Patton (2002: 243) kartopu (snowball) yontemini “Konu hakkinda zengin bir bilgi kaynagi olabilecek
mulakat adaylarini segmek i¢in o adaylari bilen insanlari tespit etmek ve onlara danisarak muilakat
adaylarini belirlemek” olarak tanimlamaktadir.

13 Flyvbjerg, (2006: 230)’e gore bilgi-edinmeye yonelik secim yontemin temel amaci “elde edilen
bilgiden en ¢ok faydayi saglamaya yonelik segim yapmak™tir.
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¢alisma da dahil olmak Uzere Aralik, 2013 ve Mayis, 2015 tarihleri arasindaki dénemi
kapsamaktadir. Bu proje kapsaminda yapilan mdulakatlar ise Agustos 2014-Mayis 2015
arasindan tamamlanmigtir. Alan arastirmasinda yapilan her bir mulakat ortalama iki saat
arasinda surmustur. Tim mulakatlar kayit cihaziyla kaydedilmis ve hizmet alimi ile birebir

desifreleri yapiimistir.

3.4 Veri Analizi igin Analitik Bir Gergeve

Patton (2002) veri analizi i¢in analitik gergeveyi, ham verinin betimlenmesi (description)
ve yorumlama (interpretation) olmak Uzere iki calisma ile 6zetlemektedir. Patton (2002: 438)
niteliksel veriyi sistemik bir sekilde raporlayabilmek icin “zengin, detayli ve somut
betimlemenin; niteliksel veri raporlamasini okuyucu i¢in agik hale getiren bir kaynak niteliginde”
oldugunu vurgulanmistir. Yorumlama bdliminde ise, analizi yapan Kkisinin “bulgular
acgiklamasi, neden sorularina cevap vermesi, belli ¢ciktilara 6zel dnem atfetmesi ve tim bunlari

analitik bir cergeveye oturmasi” beklenir (Patton, 2002:438).

Ham veriyi organize etmek ve raporlamak icin u¢ temel yaklasim vardir (Patton,
2002:439): “Hikayeleme yaklasimi, Vaka analizi yaklasimi ve Analitik cerceve yaklasimi”.
Hikayeleme yaklasiminda betimlemenin kaynagi, hikayeyi kronik olarak bastan sona
aciklamaktir. Vaka analizi yaklasiminda, analiz birimi veri Gretme surecine konu olan (insanlar,
kritik 6neme sahip olaylar veya yerlesim yerleri gibi belli bélgeler) vakalardir. Analitik cerceve
yaklasiminda ise veriyi betimlemek “6zellikle standart milakat formunu takip ederek cevaplari

soru soru organize etmek” olarak tanimlanmigstir (Patton, 2002:439).

Bu c¢alismada ise, veri analizi bolumU ham verinin analitik cergceve yodntemi ile
betimlendigi ve arastirma sorusunu cevaplamak ic¢in bulgu ve sonugclarin teorik gergeveye
yerlesgtiriimesiyle yorumlandigi bir veri analiz sistematigi benimsenmistir. Bu bdlumde ise,

verinin nasil betimlendigi ve yorumlandigi Gzerinde durulmustur.

Veri Uretim sirecinde, yari yapilandiriimis mulakatlar yapilmis ve sorular sorulurken bir
milakat formu®* takip edilmistir. Bu sebeple, milakat formunun bolimleri veriyi raporlarken
ust-kategoriler olarak kabul edilmis ve muilakatin bolumleri temel betimleme kategorileri olarak
benimsenmigtir. Cevaplar, mulakat bdlimlerindeki sorulara goére organize edilerek
raporlanmistir. Mulakat desifreleri tek tek analiz edilmigtir. Patton (2002: 463), niteliksel veriyi
analiz ederken “verinin kodlanmasi, ériinttlerin bulunmasi, temalarin etiketlenmesi ve kategori
sistemlerinin gelistiriimesi’ni énermektedir. Kodlar, ham verinin ve alanda veri toplanirken
tutulan notlar ve kaydedilen gozlemlerin, anlamli ve butunluklu en kiguk bolumlere ayriimasi

ve bu bolumlerdeki kavramlarin one ¢ikariimasi ile geligtirilen ve igerigin yonetilebilir bir

14 Milakat formu igin bknz. Ek 1.
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siniflandirma semasi ile analiz edilmesine imkan taniyan anlamli en kiiglk bagliklardir (Patton,
2002; Corbin ve Strauss, 2008). Verinin kodlanmasi sirasinda yazilim programlarindan yardim
almak veya kagit kalemle/elle yapmak kullanilan yontemlerdir (Patton, 2002). Kodlarin
¢ikariimasi galismasi sirasinda, kodlarin igerik olarak birbirlerine yakinsamasi ve birbirlerinden
uzaklagmalari ile kategoriler seklinde “Ust bagliklar ve siniflar ortaya ¢ikmaya baslar” (Patton,
2002:464). ilk asamada mekanik olan bu kodlama ve siniflama islemi, tim veri biitiinsel olarak
ele alindiginda; kodlarin ve kategorilerin belirlenmesi ve ortaya c¢ikan iligkilerin ¢calismanin
teorik cercevesi icinde yerlerine oturmasi ile “érintllerin tanimlanmasi ve acgiklanmasi’na
olanak saglar (Patton, 2002:468). Orlintiiler ve ériintiilerin gruplandigi temalar, calismanin asil
bulgularina ulasilan bolimlerdir ve veri analizi kategori sistemlerinin yani értinti ve temalarin

altinda toplandidi bilgi parcalarinin tretilmesi ile son bulur.

Alan arastirmamiz kapsaminda kodlar, Corbin ve Strauss(2008)in acik kodlama
yontemi kullanilarak, tek tek desifrelerin okunmasi ve satir satir incelenmesi ile belirlenmistir.
Kategori siniflandirmasi ise mulakatlarda izlenen yéntem baz alinarak basta belirlenmistir. Bu
calismadaki veri yari yapilandiriimis bir milakat formu takip edilerek Uretildigi icin; hakkinda
veri toplanan ust baslklarimiz veri toplama asamasindan onceki hazirlik sirecinde tasnif
edilmis; kategorilerimiz de bu st basliklarla ¢akisacak sekilde belirlenmistir. Veri analizinde
basvurulan kategoriler, daha dnce de belirtildigi gibi, milakatin ana bélimleri ile érttismektedir.
Kategorilerin ve altinda yer alan kodlarin bu sekilde belirlenmesi, bulgulari sistematik bir
sekilde raporlamamiza imkan vermistir. Veri analizinde kullanilan analitik ¢cerceve yonteminde
verinin betimlenmesi asamasi, bu sekilde kategorilerin ve kodlarin bulgular béliminde
sunulmasi ile tamamlanmistir. Yorumlama asamasi ise, sonug bolimuinde orinti ve temalarin

ortaya konulmasi ile tamamlanacaktir.

Milakat formunun ilk boélimu giris boélimidir ve sonrasinda dért ana bolim
gelmektedir. Giris boluminde, milakat yapilan uzmanin ve mensubu oldugu organizasyonun
profiline dair sorular sorulmustur. Bu bélimde uretilen veri, milakat yapilan uzmanin egitim,
deneyim gibi kisisel bilgileri ve mensubu oldugu organizasyonun yenilenebilir ener;ji
sektoérindeki faaliyetleri gibi kurumsal bilgileri Gzerinedir. Bu boélimde uretilen kodlar “Kisisel
Bilgiler” ve “Kurumsal Bilgiler” olmak Uzere iki alt-kategoride toplanmiglardir. Kigisel bilgiler,
mulakat yapilan uzmanin egitimi, enerji sektorindeki deneyimi ve yenilenebilir enerji
konusundaki uzmanhigi hakkindadir. Kurumsal Bilgiler, organizasyonun yenilenebilir
kaynaklara dayal elektrik Uretimindeki iktisadi faaliyeti, yaptigi planlar, is stratejileri ve
beklentileri hakkinda bilgiler vermektedir. Bu analiz bolumu, mulakat yapilan uzmanlarin ve
dahil olduklari organizasyonlarin, yenilenebilir enerji piyasalarinin olusumunda bu aktorlerin

etkilerini tasvir edebilmek igin milakat adaylarini belirlemekte kullandigimiz “iktisadi faaliyet
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motivasyonu” ve “kar motivasyonu” kriterlerine gore kategorize etmemize yardimci olmusgtur.
Bu bdlimdeki cevaplar, uzmanlarin iktisadi faaliyetlerine ve kar motivasyonlarina goére
sekillenebilecek dusinme bigimleri ve piyasa olusumuna vyaklagsimlari hakkinda bilgi

vermektedir.

ilk bolimde, Turkiye'deki Enerji Sektdri’nin mevcut durumu hakkinda sorular
sorulmustur. Bu bdélimde verilen cevaplar, enerji sektériindeki temel sorun alanlari, bu
sorunlarin kaynaklari, yenilenebilir enerjinin ¢d6zim olarak algilanmasi, fosil kaynaklarin enerji
sektorindeki yeri ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayilmasi ile iliskisi ve optimal eneriji
sepeti basliklarinda bilgiler vermislerdir. Sonu¢ olarak bu boélimdeki cevaplarin igerik
analizinden elde edilen kategoriler enerji sektérindeki sorunlar, elektrik Gretiminde fosil
kaynaklarin baskin olmasinin sebepleri ve elekirik Gretiminde optimal enerji sepeti olarak
belirlenmistir. Bu bdlimdeki verinin analizi ise, Turkiye’de yenilenebilir enerji teknolojilerinin
yayllmasini engelleyen (piyasa veya sistem) aksakliklarini belirlemek ve teknoloji politikalari

ile ¢6zUim bulunmasi amaclanan sorunlari tespit etmektir.

ikinci béliimde, yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayllmasini engelleyen ve
destekleyen faktorlerle ilgili sorular sorulmustur. Alinan yanitlar, sektordeki kilit uzmanlar
tarafindan algilanan engelleyici ve destekleyici mekanizmalar olarak iki grupta toplanmistir.
Engelleyici ve destekleyici faktorler olarak belilenen bu mekanizmalarin, catisi altinda
toplandiklari belli Gst temalar analiz sireci sirasinda ortaya ¢cikmis ve belirlenen bu faktérler,
bu Ust temalarin altinda raporlanmigtir. Bu bélimde belirlenen engelleyen faktorlerin teknoloji
politikalari dnerileri ile zayiflatiimasi ve/ya ortadan kaldiriimasi, destekleyen faktorlerin ise yine

politika 6nerileri ile glclendirilimesi ve/ya ortaya ¢ikarilmasi hedeflenmistir.

Uglincli bélim olan Piyasa olusumunda, Turkiye'de yenilenebilir enerji piyasalarinin
bilesenleri ve piyasanin gelisme slreci yapisal analiz, stire¢ analizi ve fonksiyonel analiz igerigi
esas alinarak incelenmistir. ilk kategori olan piyasanin temel bilesenleri bdliimiinde incelenen
cevaplar rizgar ve gunes enerjisine dayali elektrik Uretiminde kendi iginde butlnlUkli olan
lisansh ve lisanssiz pazar segmentleri seviyesinde raporlanmistir. ikinci kategori olan piyasa
olusumu boélimuinde incelenen cevaplar, piyasa olusumunun mevcut dinamiklerini sureg
analizi ile inceledigimiz boliumdur. Fonksiyonel analizde ise, lisansli ve lisanssiz pazar
segmentlerinin buttin Yenilenebilir Enerji Teknolojik Yenilik Sistemi’nin performansina katkisi
analiz edilmistir. Temel amag, pazar segmentlerinin gelisimini degerlendirmek ve birbirleri ile
olan iligkisini incelemektir. Bu bolimde, teorik cercevede belirtilen piyasa olusumu
fonksiyonunun alt fonksiyonlari olan pazar segmentlerinin olugmasi, piyasa iligkilerinin
olusmasi ve kullanici profillerinin olusmasi incelenmistir. Bu amagla, Turkiye'de rizgar ve

glines enerjisine dayali elektrik Uretiminde lisansli ve lisanssiz elektrik Uretimi pazar
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segmentlerinin mevcut gelisimleri, lisans bagvurusu sirasinda yasanan deneyimler, lisansli ve
lisanssiz elektrik Uretimine 6zgu dinamikler ve bu pazar segmentlerinin geligiminin, buttnluklt

olarak yenilenebilir enerji piyasalarinin olusmasina katkisi degerlendirilmistir.

Doérdinct bolim olan Kamu Politikalari ve Piyasa Olusumu bdlimuinde, Turkiye'deki
yenilenebilir enerji politikalarinin piyasa olusumu Uzerindeki etkisi, bu sektérdeki uzmanlarin
bakis acgisindan yenilenebilir enerji politikasinin amaglari, politika yapicilarin dzellikleri ve
yetenekleri hakkinda sorular sorulmus ve uzmanlarin yenilenebilir enerji piyasalarinin
olusmasi ve bu teknolojilerin yayilmasi igin gindeme getirdikleri politika 6nerileri derlenmistir.
Bu bdlimde, yenilenebilir kaynaklara dayali elektrik Gretiminin yonetisimi konusu; politikalarin
yayllma surecine etkileri, yenilenebilir eneriji ile ilgili kanun ve politikalarindan olusan kurumsal

gerceve ve politika yapma surecinin kendisi Uzerinden incelenmistir.

Analizdeki bu kategorik bolimlemeyi takiben, desifreler teker teker okunarak ham veri
kodlanmistir. Bu kodlama surecinde, bilgisayar yardiml bir nitel veri yonetimi ve analizi araci
olan ““QDA-Qualitative Data Analysis Miner” Yazilimi kullaniimistir!>. Oncelikle tim mlakat
desifreleri tek tek yazihma yuklenmistir. Daha sonra, yukarda belirtilen 5 ana kategori baghgi
takip edilerek, 13 alt kategori belirlenmis ve kodlar bu alt-kategoriler altina eklenerek, bu
kodlari karsilayacak miulakat bélimleri (alintilar) kodlarla eslenmistir. Kategori bagliklar
analize baslamadan 6nce taslak haline belirlenmis fakat kodlar, milakat desifreleri okundukca
sure¢ icinde ortaya ¢ikmistir. Malakatlarin ilk defa okunmasinda “veriyi bélumlere ayirip, her
bir veri pargasindaki kavramlari ortaya c¢ikaran ve tanimlayan acgik kodlama” ydntemi
kullaniimistir (Corbin and Strauss, 2008:198)*¢. Kodlar sorulara verilen yanitlardan cikariimig
ve alt kategori basliklari icinde gruplanmigtir. Raporlama asamasinda ise, bu ana ve alt

kategori bagsliklari kullaniimistir.

Mulakat formunun yapisina uygun olarak, toplanan veri bes baslk altinda
raporlanmustir. ilk bélimde, aktérlerin profilleri incelenmistir. Bu boliimde 2 alt kategori altinda
8 kod belirlenmigtir. ikinci bélimde Trkiye'deki enerji sektériiniin mevcut durumu 3 alt kategori
altinda 32 kod belirlenerek incelenmistir. Bu bolimdeki veri, “Enerji sektérindeki sorunlar”,
“Fosil yakitlara dayal elektrik Gretmenin ardindaki nedenler” ve “Optimal enerji sepeti” alt
bagliklarinda raporlanmistir. Uglincii béliimde engelleyici ve destekleyici faktorler rapor edilmis

ve bu iki alt bashkta 81 kod c¢ikarilmigtir. Dordinct bdlimde piyasa olusumu 2 al baglikta

15 Ayrintili bilgi igin bknz: http://provalisresearch.com/products/qualitative-data-analysis-software/

16 Acik kodlama ilk bolim olan profil galigmasi disindaki tim bélimlerde kullaniimistir. Milakat yapilan
uzmanlarin profillerinin belirlendigi ilk bélimde ise, milakat sirasinda kisisel ve kurumsal bilgileri
6grenmek icin dogrudan sorulan sorulara verilen yanitlardan yararlaniimigtir. O ylizden bu bélimde
acik kodlama yontemi kullaniimamistir.
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¢ikarilan 30 kodla raporlanmigtir. Bu bdlimde veri “Piyasa Unsurlari/Elementleri” ve “Piyasa
Olusum slreci” alt basliklarindan faydalanarak raporlama yapilmistir. Besinci bdlimde ise,
kamu politikalari ve piyasa olusum sireci Uzerinde durulmustur. Bu bdlimde, 4 alt kategoride

81 kod belirlenmis ve veri “Kamu Politikalari ve Piyasa olugumu” “Yenilenebilir Enerji
Politikalarinin Amaglari”, ve “Yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayilmasi igin Politika 6nerileri”

basliklari altinda raporlanmistir.

4. BULGULAR

Bu bolimde alan arastirmasi sirasinda uretilen veriden elde edilen bulgular, veri analiz
yonteminde tarif edildigi gibi mulakat formundaki sorularin ana basliklari altinda bes boélim
olarak betimlenmistir. ilk bolimde milakat ¢alismamizdaki gérisme yapilan uzmanlarin
profilleri tarif edilmis, ikinci bélimde uzmanlarimizin bakis acisindan Turkiye'deki enerji
sektoriinin  mevecut durumu degerlendirilmistir.  Uclincii  bélimde  yenilenebilir enerji
teknolojilerinin yayilmasini engelleyen ve destekleyen faktorler siralanmis ve siniflanmis,
dordindlu boélimde ise Turkiye'de rizgar ve glines enerjisine dayali elektrik Gretimindeki
piyasa olusumu degerlendirilimistir. Son boélimde ise, uzmanlar tarafindan belirtilen ve bu
calisma kapsaminda yapilacak politika Onerilerimize zemin hazirlayan politika ve piyasa

degerlendirmesi 6zetlenmisgtir.

4.1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Dayali Elektrik Uretiminde Aktorler: Profil

Caligsmasi

Profil galismasi, mulakat yapilan adaylarin  uzmanliklari, egitim gecmisleri ve
sektordeki deneyimleri konusunda genel bir bilgi vermeyi amaclamaktadir. Boylece mulakatlar
araciligiyla veri Urettigimiz kaynaklar olan uzman goérilerinin ardindaki genel gcergeveyi gizen

gecmigleri ve 6zellikleri hakkinda éncelikli olarak bilgi vermek amaglanmistir.

Alan arastirmasinda; yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretimi piyasasinin
olusumuna elektrik liretimi iktisadi faaliyeti ile katki veren 17 sirket temsilcisi uzmanla
gbrisme yapilmistir (Tablo 2). Bu uzmanlarin tamami 6zel sektorde faaliyet géstermektedir.
Tablo 3’te bu uzmanlara dair detayl bilgileri verilmistir. Bu uzmanlarin 11 tanesi lisansli, 3
tanesi lisanssiz, 3 tanesi de hem lisansli hem de lisanssiz pazar segmentlerinde faaliyet
g6stermektedir. Lisansh pazar segmentinde faaliyet gésteren sirketlerin 4’G sadece giines
enerjisi, 1'i sadece rlzgar enerjisi, 6 tanesi de hem rtizgar hem de glines enerjisi kullanarak
elektrik Gretmektedir. Lisanssiz pazarda faaliyet gosteren 3 sirket glines enerjisine dayali, hem
lisansli hem de lisanssiz pazar da faaliyet gosteren sirketlerden 1’i glines enerjisine dayall, 2si

de hem gunes hem de ruzgar enerjisine dayal olarak elektrik Gretmektedir.
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Uretim alaninda faaliyet gésteren bu uzmanlarin (1 tanesi harig) tamami, miihendislik
egitimine sahiplerdir ve blylk ¢ogunlugu elektrik elektronik mahendisligi olmak tzere; makina,
bilgisayar, endustri ve harita muhendisligi egitimi almislardir. 2 uzman doktora, 2 uzman da
yuksek lisans derecesine sahiptir. Enerji sektorindeki deneyimlerine baktigimizda bu
uzmanlarin 3 tanesinin 25 yili agkin suredir enerji sektérinde ¢alistidi; sadece 1 tanesinin 10-
15 yil arasinda, geri kalan blylk ¢cogunlugun ise 1-10 yil arasinda sektdr deneyimine sahip
oldugu gorulmektedir. Yenilenebilir enerji sektérindeki uzmanlk s6z konusu oldugunda ise,
10-15 yil arasi deneyime sahip 2 uzman disinda geri kalanlarin tamami 5-10 yil arasinda sektor
deneyimine sahiptir. Uretim alanindaki bu profil 6zetine bakarak, yenilenebilir enerji
teknolojilerinin diger enerji sektorlerindeki teknolojilere nazaran, gelismekte olan teknolojiler
olmasi ve geleneksel enerji tirlerine goére daha yeni teknolojilere dayanarak elektrik Gretmeleri,
bu sektérlerdeki uzman cogunlugunun teknoloji gelistirme faaliyetine daha yatkin olan
muhendislik altyapisindan gelmesini agiklamaktadir. Uzmanlarimizin enerji ve yenilenebilir
enerji sektorindeki deneyimlerinin sureleri; sektorin 6zellikle Tirkiye’de yeni bir sektor olmasi
ve hizla gelismesine bagl olarak kisa slirede uzmanlagsmaya olanak tanidigini (hatta bunun

zorunlu oldugu) desteklemektedir.

Alan arastirmasinda; yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretimi piyasasinin
olusumuna danigmanlik iktisadi faaliyeti ile katki veren 25 uzmanla gérisme yapilmistir
(Tablo 2). Bu uzmanlarin 10 tanesi 6zel sektorde faaliyet gosteren sirket temsilcileri, 13 tanesi
Ozel sektor disinda faaliyet gdsteren 6 kamu calisani, 6 sivil toplum 6rguti temsilcisi, 3
akademisyendir (Tablo 3). Bu uzmanlarin 1 tanesi lisansli, 8 tanesi lisanssiz, 16 tanesi de
hem lisansli hem de lisanssiz pazar segmentlerinde faaliyet gdstermektedir. Sadece lisansl
pazar segmentinde faaliyet gésteren 1 6zel sirket bulunmaktadir ve giines enerjisine dayall
elektrik Gretimine yonelik danismanlik hizmeti vermektedir. Lisanssiz pazardaki 6zel sektor
sirketlerinden 2si sadece gunes ve 1 tanesi de rlzgar ve guines enerjisine dayali elektrik
uretimi; 6zel sektor diginda konumlanan 1 sivil toplum kurulusu temsilcisi sadece gunes, 4
kamu kurumu temsilcisi ise ruzgar ve gunes enerjisine dayal elektrik Uretimine yonelik
danismanlik hizmeti vermektedir. Hem lisansli hem de lisanssiz pazar segmentlerinde faaliyet
gOsteren 6 Ozel sirketten 2si sadece glunes, 1i sadece rizgar, 3U de rizgar ve gunes enerjisine
dayali elektrik Uretimi alanlarinda; 6zel sektér disinda konumlanan 2 sivil toplum o6rgutu
temsilcisi ve 2 akademisyen sadece gunes, 1 kamu kurumu temsilcisi ve 1 sivil toplum 6rgutu
temsilcisi sadece ruzgar, 1 kamu kurumu temsilcisi ve 3 sivil toplum oOrgutu temsilcisi hem
glines hem ruzgar enerjisine dayali elektrik uUretimi alanlarinda danigsmanhk hizmeti

vermektedirler.
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IKTISADI
FAALIYET

Tablo 3. Mulakat yapilan uzmanlarin 6zet bilgileri
PAZAR SEGMENTI

KAR
MOTIVASYONU

ENERJI TURU

Elektrik Uretimi
(G)

Danigsmanlik (C)

Duzenleme (R)

Tedarik (S)

Lisansli

Lisanssiz

Lisansli-Lisanssiz

Lisansli

Lisanssiz

Lisansli-Lisanssiz

Lisansli-Lisanssiz

Lisansli
Lisanssiz

Lisansli-Lisanssiz

Ozel Sektor

Ozel Sektor
Ozel Sektor

Ozel Sektor
Ozel Sektor

Ozel Sektdr Harici

Ozel Sektor

Ozel Sektodr Harici
Ozel Sektdr Harici

Ozel Sektor

Sadece Giines: G5 (S), G9 (S), G15 (S), G16 (9)

Sadece Riizgar: G3(S)

Gines+Riizgar: G1 (9), G2 (9), G6 (9), G7 (9), G10 (9), G17 (9)
Sadece Giines: G8 (), G11 (9), G14 (9)

Sadece Gilines: G12 ()
Gunes+Riizgar: G4 ($) ,G13 (9)

Sadece Riizgar: C13 ()

Sadece Gilines: C18 (S), C24 (9)
Giines+Riizgar: C8 (9)

Sadece Gunes: C2 (STK)
Giunes+Riizgar: C3 (KK), C11 (KK), C15 (KK), C16 (KK)

Sadece Giines: C4 (S), C10 (S)

Sadece Riizgar: C23 (9)

Gunes+Riizgar: C5 (§), C7 (S), C21 (9)

Sadece Gunes: C1 (STK), C9 (STK), C14 (AKAD.), C22 (AKAD.)
Sadece Riizgar: C17 (KK), C20 (AKAD.)

Giines+Riizgar: C6 (STK), C12 (KK), C19 (STK), C25 (STK)
Giines+Riizgar: R1 (KK), R2 (KK), R3 (KK), R4 (KK), R5 (KK), R6 (KK), R7
(KK), R8 (KK)

Sadece Riizgar: S4 (S), S7 (S)

Sadece Riizgar: S1 (9)

Sadece Giines: S2 ($), S6 (9)

Sadece Giines: S3 (S), S5 (9)

S: Sirket, STK: Sivil Toplum Kurulusu, KK: Kamu Kurumu, Akad: Akademik.

G: Elektrik Uretimi (Generation) C: Danisma (Consultancy) R: Diizenleme (Regulation) S: Tedarik (Supply)



Danigmanlik alaninda faaliyet gosteren uzmanlarin da 6nemli bir cogunlugu (19 tanesi)
muhendislik, 2si fizik, 2si sehir planlama, 2si de sosyal bilimler alaninda egitim almiglardir. 5
uzman doktora derecesine, 6 uzman da ylksek lisans derecesine sahiptir. 5 tanesi enerji
sektoriinde 20 yili agkin, yenilenebilir enerji sektoériinde de 15 yili askin tecriibeye sahipken,
geri kalanlarin 15-20 yil arasinda degisen enerji sektoéri kariyerlerinin 1-10 yil arasindaki
bolimuni yenilenebilir enerji sektérinde gecirmislerdir. Alan arastirmasinda danismanlik
faaliyetinin bu kadar yodun bir sekilde temsil ediliyor olmasi, bu faaliyetin yenilenebilir eneriji
sektorindeki piyasa olusumu icin, 6zellikle Turkiye acisindan kritik bir 6neme sahip oldugunu
gostermektedir. Ozel sektérde danismanlik hizmeti veren aktérlerin énemli bir béliminin,
yenilenebilir enerji teknolojileri Turkiye’de ortaya ¢cikmaya basladiktan sonra sektére girmesi;
deneyim strelerinin nispeten kisa olmasini aciklamaktadir. Ozel sektoérde verilen danismanlik,
daha cok yatirimcilari ve elektrik Uretimi igin gerekli tim ekipman saglayicilarinin bir araya
getirmek ve elektrik Uretim tesisinin hizla kurulmasini saglamak icin sahada verilen bir hizmet
iken; kamu kurumlari tarafindan verilen danismanlik kanunlar ve yénetmeliklerle getirilen
dizenlemelerin sahada dizgin uygulanmasini saglamak icin verilen bir hizmettir. Akademik
danismanlik ise, elektrik Gretimi ve piyasa olusumuna bilim ve teknoloji gelistirme faaliyetleri
ile dolayli yoldan destek vermeyi amaclayan bir hizmettir. Son tahlilde, hem 6zel sektdérde hem
de 6zel sektoér disinda faaliyet gdsteren aktoérler tarafindan verilen danigsmanlik hizmetinin bu
denli yodun olmasi, birinci elden yatirrmcilarin degil 6zellikle kurulum agisindan uzmanlasan

aracl kurum/kuruluslarin piyasa olusumunda kritik bir &neme sahip oldugunu géstermektedir.

Dizenleme iktisadi faaliyeti ile yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretimi
piyasasinin olusumuna katki veren 8 uzmanla goérisme yapilmistir (Tablo 2). Tablo 3’te
goruldugu gibi, bu uzmanlarin tamami 6zel sektér disinda konumlanan kamu kurumlarinda
calismaktadirlar. Bunun temel nedeni, dizenleme faaliyetinin Turkiye’de kamu eliyle
yapilmasidir. Gérusllen uzmanlarin 1 tanesi hukuk, 1 tanesi de igletme alaninda lisans egitimi
almigtir, geri kalanlarin lisans egitimleri mihendisligin farklh alanlarindadir. 2 uzman doktora
derecesine sahiptir. Bir tanesi hari¢ tamaminin enerji sektériundeki deneyimleri 15 yili agkindir
ve bu slrenin ortalama 10 yilindan fazlasini yenilenebilir enerji sektoriyle baglantili
gecirmiglerdir. Bu uzmanlarin buyuk ¢ogunlugu kariyerlerine enerji sektorinde baglamislar,
sonradan yenilenebilir enerji sektdriinde uzmanlasarak bu alanda faaliyetler yiritmaslerdir®’.

Bu Ozelliklerinde, Turkiye'de yenilenebilir enerji sektorinin son 10-15 yilda harekete

17 Sadece 1 tane uzman dogrudan yenilenebilir enerji alaninda galismaya baslamistir ve lisansli
rizgar ve glnes enerjisi tesislerinin kurulmasi konusunda kritik bir gérev yuritmesine ragmen onun
deneyimi diger uzmanlara nazaran sure olarak daha kisadir. Bunun temel nedeni de aslinda aktif
olarak lisansli riizgar ve giines enerjisi tesislerinin kurulum strecinin 2007 yiliyla birlikte hiz
kazanmasdir.



gecmesinin de pay! vardir. Genel olarak enerji sektérinde edindikleri deneyimi yenilenebilir
enerji sektdriine tagsimalari, bu uzmanlarin bakis agilarinda enerji sektériiniin geneline hakim
olan bazi yerlesik bilgilerin de izlerine rastlamamiza sebebiyet vermis ama 6te yandan,
bahsedilen dénemde enerji sektérinde devletin rolinin de bir donlisim gegirmesi ve 6zel
sektoriin daha baskin rol oynamaya baslamasinin hem sebepleri hem de sonuglari, bu

uzmanlarin yenilenebilir enerji sektoériine dair degerlendirmelerine de damga vurmustur.

Alan arastirmamiz kapsaminda tedarik faaliyeti ile yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali elektrik Gretimi piyasasinin olusumuna katki veren 7 uzmanla gérisme yapilmistir
(Tablo 2). Bu uzmanlarin tamami 6zel sektorde faaliyet gostermektedir. Hepsi mihendislik
egitimine, bir tanesi de doktora derecesine sahiptir. 1 tanesi 20 yili agkin suredir enerji ve
yenilenebilir enerji ile ilgilenmekte, digerlerinin yenilenebilir enerji sektérindeki deneyimleri 1-
10 yil arasinda degismektedir. Bu uzmanlarin buyuk ¢ogunlugu, yerli Uretime de dogrudan
veya dolayl olarak mudahil olan uzmanlardir. Yenilenebilir enerji sektoriinde yerli teknoloji
geligtiriimesi ve Uretiimesi konusunda c¢ok degerli goérUsler ve yorumlar paylasmiglardir.
Ekipman tedariginde yerli Gretimin bu sekilde 6ne ¢gikmasinda, sektérin yerli Gretim agisindan
da destekleniyor olmasinin buydk payi vardir. Bu mdilakatlardan edinilen ¢ikarsamalar,
Ozellikle yenilenebilir enerji alaninda yerli teknoloji geligtiriimesi ve Uretiimesi konusu ve

yontemleri hakkinda politika 6nerileri igin zemin hazirlamistir.

4.2. Turkiye’deki Enerji Sektorii’niin Mevcut Durumu ve Yenilenebilir Enerji:

Bu boéliumde Turkiye’deki enerji sektdriiniin mevcut durumu incelenmistir. TUrkiye’deki
enerji sektérindeki sorun alanlari, bu sorunlarin kaynaklari, yenilenebilir enerjinin sorunlara
¢6zum alternatifi olarak degerlendirilmesi, fosil kaynaklarin baskin kaynak olmasi ardindaki
nedenler ve optimal enerji sepeti hakkinda uzmanlarin goérisleri incelenmistir. Bu bagliktaki
bulgularimiz, malakat adaylarinin iktisadi kar motivasyonlari ve iktisadi faaliyet alanlarina gére,

raporlanmistir.

Mulakatlarin kodlanmasi sirecinde Turkiy’ede eneri sektériindeki sorun alanlarindan 15
farkh baslk 6ne c¢ikmistir. Bu sorunlarin miulakatlar sirasinda dile getiriime sikliklari veri
raporlamasinin dayanak noktasi olarak kullaniimis ve milakat yapilan uzmanlar tarafindan en

sik tekrarlanan sorun alanlari alintilarla birlikte aktariimistir.

Ozel sektorde faaliyet gosten sirket temsilcilerine gére, enerji sektériindeki en biylk
sorunlar ithalata bagimlilik, standartlarin olmamasi, ézellestirmeler, hesap verilebilirlik ve uzun
dénemli planlama olmamasidir. Ote yandan, 6zel sektor diginda faaliyet gosteren kurulug

temsilcilerine gore, enerji sektorindeki en buylk sorunlar ithalata bagimlilik, yerli kaynaklarin
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yetersiz olmasi, dizenleme sorunlari, midaheleci bir hiikiimet ybnetimi ve uzun dénemli

planlama olmamasidir.

Ozel sektor kuruluslan:

Ozel sektdr kuruluslarina gére en énemli problem enerji ve elektrik Uretimi konusunda
ithalata bagimhhliktir. Bu kuruluglar, ithalata bagimlilik sorununu farkli boyutlariyla ve kendi

faaliyetlerine olan etkileriyle ele almiglardir. “Enerji arz glivenligi” ithalata bagimlilik ile
gindeme gelen konulardan ilkidir. G2 ithalata bagimhhdin enerji arz guvenligi sorunu
beraberinde getirdigini vurgulamis ve séyle demistir:
“Su anda arz guvenligi genel anlamda enerji sektérinde ¢ok ciddi bir sikinti

Tarkiye'de. 2013 yilinda (elektrik tuketiminde) yaniimiyorsam 230 TB saatlik

bir talep varken bunun 2023'te neredeyse iki katina ¢ikmasi bekleniyor. Bu

TEIAS'In istatistiksel olarak verilerinde var. Bunu karsilamak icin ciddi

anlamda bir dogalgaza ve termik santrale olan bagimliliginiz da var. %44 su

anda dogalgazdan saglaniyor. Dogalgazda bitin arzin neredeyse tamaminda

disari bagimliyiz, petrolde %90in Gzerinde digari bagimliyiz, kbmdurde, kaliteli

komur olarak baktiginizda kesinlikle disari bagimliyiz. Yani bu sebeplerle arz

guvenligi acisindan ¢ok ciddi bir sikintimiz var.”

G1’e gore ise, sadece enerji arz guvenligi degil, elektrik arz guvenligi de ithalata
bagimliliktan olumsuz etkilenmektedir. G1 elektrik Uretiminde dogalgazin yogun olarak
kullaniimasina vurgu yapmis ve kis aylarinda yasanabilecek bir dogalgaz sikintisinin (ki
dogalgaz kis aylarinda evsel isitmada da yogun olarak kullanilan bir kaynaktir'8), Glkenin
kurulu glcu yuksek gérinmesine ragmen, dogalgaz santralleri bir anda devreden ¢iktiginda
blaylk miktarda elektrik arz sikintisiyla da karsi karsiya kalmamiza neden olabilecegini
belirtmigtir. Kisa vadede buna bir ¢6zUm bulamiyor olmak, érnedin dogalgazda yer alti
depolamasinin veya ilave dogalgaz hatlarin ¢gekilmesi gibi ¢dézimlerin uzun zaman alacak
olmasi, G71’in bu konuda ifade ettigi ¢ekincelerdir. C10 dogalgaz arzinda Rusya’ya olan
bagimliliktan esprili bir sekilde bahsetmis ve “Bugin Putin hapsirsa Turkiye nezle olur”
demigtir. Cinkd C10’a goére herhangi bir enerji kaynagd1 konusunda bir tlkeye bu denli bagiml
olmak, o ulkeye fazladan bir glic vermektedir. C10 alternatif bir senaryoya dikkat cekmis ve
Rusya’nin dodalgaz ihracat stratejisini degistirmesi, érnegin ham dogalgaz ihrag etmek yerine,
o dogalgazdan Urettigi elektrigi ihrag etmeye karar vermesi durumunda Turkiye’deki enerji
dengelerinin degisebilecegini ve kisa vadede ¢ozilmesi gok da kolay olmayan bir elektrik ve

enerji arz guvenligi sorununa neden olabilecegini belirtmigtir.

Finansal zorluklar ve bilitge agiklar, 6zel sektor kuruluglarina goére ithalata bagimlilikla

birlikte gindeme gelen diger sorun alanlaridir. G13, ithalata olan bu bagimliligin uzun vadede

18 2013 yili verilerine gore, tilketilen dogalgazin %59'u isitma igin kullaniimaktadir (ETKB, 2015a)
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Tarkiye’deki enerji arzinda surdurdlebilirlik konusunda sorunlar yaratabilecegini, ¢lunkd ithal
kaynaklara yapilan harcamalarin devlet butgesine énemli bir yuk bindirdigini belirtmigtir. Ona
go6re Turkiye “bu kadar biylk paralari ithal kaynaklara harcayabilecek kadar zengin bir Glke
degildir’. C24 ise bu konuda G13 ile ayni fikirdedir ve ona gore “bitce agigi Turkiye’nin en
baylik bas agrisidir’. C24e goére ithalata bagimhhdin bir nedeni de Turkiye'nin yerel
kaynaklarina dayali elektrik Gretmemesidir. Béyle bir tabloda G13 “fosil yakit ithalatina dayall,
dogalgazin baskin olarak elektrik Gretim sektériinde kullanildigi bir yapidan, daha farkl, daha
yerel kaynaklarin kullanildigi bir yapiya gecmemiz’i énermektedir. Ayni sekilde S2 de rizgar
ve gunes enerjisi gibi yerli kaynaklarin kullanilarak dogalgaza bagimliigin duisudrtlmesini
vurgulamaktadir. S2ye gore, yerli linyitin kullanildii termik santraller veya nukleer enerji
santrallerinin devreye girmesiithalata bagimhhdi disurebilir, bunlardan da yararlanmak gerekir
fakat asil ¢b6zim cevresel surdulebilirligi de géz 6nlinde bulundurarark ithal fosil kaynaklarin

kullanimini azaltmak ve yerli yenilenebilir enerji kaynaklarini yogun olarak kullanmaktir.

G17 ithalata bagimliligin finansal boyutlarina dikkat gekmigtir. Ona gore, ithal dogalgaz ve
kémUr Tarkiye’nin makroekonomik kosullari igin ek bir yik getirmektedir ve ithalat ayni sekilde
devam ettigi surece, gerekli harcamalari finanse etmek i¢in fazladan yabanci kaynaga ve
yuksek faizli bor¢lanmaya ihtiyac olacaktir. Dolayli olarak borglanma faiz oranlarini olumsuz

etkileyen bu egilim, Turkiye'nin but¢e harcamalari i¢in de ayri bir yliik olmaya devam edecektir.

Elektrik fiyatlarindaki artis da, ithalata bagimlilikta birlikte gelen diger sorunlardan biridir.
G2 elektrik Uretiminde ithal dogalgazin payinin artmasiyla, Gretim maliyetleri de arttidi icin
elektrik fiyatlarinin da artig gostermekte oldugunu belirtmigtir. Yenilenebilir enerji sektérinde
tedarik hizmeti veren bir diger uzmanimiz S7’ye goére artan butge acigi ithalata bagimlihgin
bir diger yan Uranudir. S7, butge aciginin Turkiye ekonomisinin kirilganhigini artirdigini
savunmaktadir. S7’ye gore, Turkiye’deki ekonomik bluyume butge agiginin artigiyla parallel
olarak artmaktadir. Boyle kirilgan bir ekonomide, politika yapicilarin sirf bitge agigini artiran
faktorleri baskilamak igin, ki bunlardan bir tanesi de dogalgaza bagimliliktir, bluylume

hedeflerini dislirmeleri kaginilmaz olacaktir.

Milakat calismamiz sirasinda uzmanlarin ithalat fosil kaynaklarin elektrik Uretiminde
yogdun kullaniimasinin sebepleri hakkindaki goérisleri de sorulmustur. G15 enerji arz guvenligi
sorununun, ithal kaynaklara bagimhligin sadece sonucu degil ayni zamanda sebebi oldugunu
vurgulamistir. Enerji arz guvenligini saglamak igin surekli enerji kaynagi olan ve yuksek
miktarlarda enerji Uretimine imkan veren blyuk santrallerin (1200 MW kurulu gicinde termik
santral veya 600 MW kurulu glctinde dogalgaz santrali gibi) daha kli¢ik santrallere (10 MW

kurulu gticinde glines enerjisi santralleri gibi) tercih edilmeleri ve hizla devreye alinmalari, ithal
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kaynaklara bagimhgi artiran nedenlerdendir. Enerji arz glvenligini saglama onceligi, enerji
kaynaklarinda gesitliligin saglanmasi ihtiyacini geri plana itmekte ve diger kaynaklara nazaran
daha hizlh ve daha fazla enerji saglayan fosil kaynaklarin tercih edilmesini 6n plana
¢clkarmaktadir. C23 de, dodalgaz santrallerinin, dzellikle yenilenebilir enerji santrallerine gére
daha kolay kurulabildigini vurgulamistir. Ona gére yatirmcilar “ikinci el ekipmanla bile
dogalgaz santrali kurabilirler”. Bu durum da yatirimlarin karsilastirmali olarak daha dusuk
maliyetli olmasini saglamistir. Ote yandan, dogalgaz ag yapisinin Tirkiye’'de dzellikle son 10
yilda ¢ok iyi kurulmus ve gelistiriimis olmasi, C23 tarafindan vurgulanan dogalgazin kullanimini
kolaylastiran bir pozitif digsalliktir. C23e goére Turkiye, dogalgaz ag yapisini guclendirmek igin
yaptigi yatirimi, elektrik sebeke sisteminin guglendirmek igin yapmis olsaydi, yenilenebilir
enerji kaynaklarindan uretilen elektrigi sebekeye entegre etmek ve bu elektrikten yogun olarak
faydalanmak, dogalgaz santralleri kurmaktan daha avantajli hale gelir ve ithalata bagimhlik

sorunu gtiindemi daha az mesgul ederdi.

G16 dogalgaz santrallerinin yenilenebilir enerji santrallerine nazaran sahip oldugu kurulum
avantajini, santral kurulum sahasinda yasanabilecek sorunlar baglaminda ele almis ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Uretiminde sahada yasanan problemleri dile
getirmistir. G16nin ifade ettigine gdre, dodalgaz santrali kurmak igin yatirrmcilarin kurulum
yapllacak alani, lisanssiz yenilenebilir enerji santrallerindeki!® gibi kiralamakla (veya satin
almakla) yukimli olmamalari, dodalgaz kurulumlarinin avantajli hale getirmektedir. G3 gibi,
G16 da fosil yakit santrallerinin kurulumlarindaki kolayliklara dikkat cekmistir ve 6zellikle ayni
kurulu guicteki glines veya rlizgar enerjisi santrali ile karsilastirildiginda, dodalgaz santrallerinin
¢ok daha az yer kaplamalarinin bir diger avantaj oldugunu belirtmislerdir. G16’nin ifade ettigine
goére, 1000 MW dogalgaz santrali icin yatirrmcinin ihtiyaci olan arazi 200 donimken, bu
buyUklikte bir giines enerijisi santrali icin 20.000 donum araziye ihtiyag vardir. Rizgar enerjisi
santrallerinde ise, kaynak acisindan uygun olan arazilerin tespit edilmesinden sonra
yatirnmcinin araziyi bir de kus go¢ yollar Gzerinde olusu veya bir sit alani olup olmamasina
gore kontrol etmesi gerekmektedir. Dogalgaz santrallerinde ise, arazinin bu anlamda bir 6nemi
olmadigi igin, bu santralleri 6 ay icinde kurup elektrik Gretmeye baslamak ¢ok kolaydir. C24
tarafindan giindeme getirilen yap-islet-devret anlagmalari veya S7 tarafindan elektrik fiyatlari

ile saglanan dolayh tesvikler (dogalgaz alim fiyatlari artmasina ragmen, Uretilen elektrigin

19 Ozellikle lisanssiz pazar segmenti bu érnekte éne gikmistir glinki tiim lisansh enerji santrallerinin
kurulumunda, kurulum sahasinin lisans islemleri tamamlandiktan sonra devlet eliyle kamulastirmasi
s6z konusudur. Fakat son dénemde 6zellikle giines enerjisi santrallerinin lisanssiz olarak kuruldugu ve
lisanssiz kurulumlarinda sahanin kiralanmasi veya satin alinmasi zorunlu oldugu igin, glines enerjisi
ve lisanssiz pazar igin bu 6rnek gecerlidir ve 6zellikle giines enerjisinin gelisim trendi incelendiginde
lisanssiz pazar segmenti 6ne ¢iktidi igin bu degerledirme yapilmistir.
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devlet tarafindan satin alinmasi sirecinde Ureticiye ddenen miktar artmasina ragmen bu ek
maliyetin son kullaniciya yansitiimamasi icin elektrik fiyatlarinin ona paralel olarak artmamasi,
yani dogalgaz ureticilerinin korunmasi) ithal fosil kaynaklara olan bu bagimliligin ardindaki

diger nedenlerdir.

Kar amaci guden kurumlar tarafindan en sik ifade edilen bir diger sorun alani,
“standartlarin olmamasi’dir. Bu sorun “tim enerji sektorindeki aktorlere uygulanan acgik
standartlarin, kurallarin ve dizenlemelerin olmamasi” seklinde tanimlanmistir. G7’ye gore
enerji (6zellikle yenilenebilir enerji ) yatirim sureci, agik¢ca tanimlanmis standart proseddrlerin
oldugu suregler degildir. Bu durum yatirimlari belirsiz ve riskli, yatirimcilari da glivensiz hale
getirmektedir. G7 standartlarin olmamasindan sikayet etmis ve “enerji yatinmcilarini
yonlendirmek icin hazirlanmis bir rehberin olmasi”’nin iyi olacagini ama boyle bir ¢alisma
olmadigini belirtmistir. G7ye gore riuzgar enerjisi icin basvuru yapmis iki ayri yatirrmcinin
benzer yatirim icin birbirinden farkli uygulamalarla karsilasmasi da mumkindur. Birisi izin
sureclerini 30 gun icinde tamamlayabiliyorken, digerinin benzer izni 50 glinde almasi gibi
ornekler mevcuttur. Ayrica G7’ye gore, kamu kurumunda bu slrecglerden sorumlu olan
uzmanlarin is yuklerinin agik olarak tanimlanmamasinin da payi vardir. Bu noktadaki tespitini
“igyuku ve ig tanimi enerji uzmaninin kendisine kalmigtir” diye ifade etmistir. Rlzgar ve gunesg
enerjisi igin belediyelerden alinan izinleri de 6rnek vermigtir. Belediyeler rlizgar enerjisi
yatirnmlarinin 6n lisans icin gerekli izin sireglerinde yer almaktadirlar ve imar izinleri
belediyelerden alinmaktadir. Fakat G7nin ifade ettigine gore, bu slrecler belediyelerin kendi
dizenlemelerine ve taleplerine goére farklilik géstermektedir. Bu durum da, izin slreglerinin bir
belediyeden digerine farkllik gdstermesine sebep olmaktadir. G7ye goére “Belediyelerden
alinan bu izinlerde belli bir standart prosedurin uygulanmamasi, enerji yatirnmlarinin daha
uzun surmesine neden olmaktadir”. G16 ise ayni sorunun, lisansl rizgar enerjisi yatirimlari
surecinde de gundeme geldigini belirtmigtir. Mevcut yasal cercevede, rizgar enerijisi
yatirimlarinda, santral kurulumdan dnce bitmesi gereken on-lisans sirecini tamamlayamayan
yatirmcilara ek 6 aylik bir sire verilmektedir®®. G16, taninan bu 6 aylik ek sire igin
yatirrmcilardan gelen taleplerin gok fazla oldugunu, ¢linkt yatirmcilarin 6zellikle bir kurumdan
digerine degisen burokratik sureclerden dolayi, izinlerini bir turli istenen zamanda
tamamlayamadiklarini belirtmigtir. G16ya gore “Meteroloji Genel Mudurligd’nden ilgili izni
almak bir hafta sturerken, Orman Bakaligr'ndan alinan izin i¢in bir ay beklemek gerekenbilir.

Bunun asil sebebi de, yatirnm slrecinde belli standartlarin olmamasidir.” C8 de ayni konuyu

20 Bu uygulama, 14.03.2013 tarihinde kabul edilerek yirirlige giren 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu’'nda, altinci bélimde “Isletmeye gegmemis ya da gegememis lisanslara yonelik islemler”
baslig altinda yer alan gecici 6 maddeye gore yapilmaktadir.
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gundeme getirmis ve rizgar enerjisinde lisans surecinin 2007°de basladigini, yaklasik 8 GW
lisansin onaylandidini ama 2014 yilina geldigimizde realize olmamis (kurulumu yapiimamig)
olan rlzgar enerjisi yatirimlarinin toplam kurulu gtcinin 3 GW oldugunu belirtmigtir. Geri
kalan 5GWin neden kurulmadigini sorgulamamiz gerektigine dikkat cekmistir. C8e gore

kurulmamasinin en buyuk sebebi yatirim stirecinin standart bir prosedirinin olmamasidir.

C13 ise teknik standartlarinin olmamasina dikkat cekmektedir. Ozellikle riizgar enerjisi
santralerinin Turkiye Sebeke Sistemi’ne entegrasyondaki teknik standartlarin 28.05.2014
tarihinde yayimlanarak ydrlrlige giren Elektrik Piyasasi Sebeke Yonetmeligi EK 18%'de
acikca belirtiimesine ragmen, benzer bir calismanin giines enerjisi santralleri icin yapilmadigini
bildirmistir. Ozellikle son dénemde lisanssiz glines enerjisi kurulumlarinin béyle bir teknik
standartlar rehberi takip edilmeden yapiliyor ve tamamlaniyor olmasi, C13e gore ilerde geri
donusu olmayan sorunlar yaratabilecektir. C10 ise sadece teknik standartlarin degil, Gzerine
dusen sorumlulugu yerine getirmeyen basvuru sahiplerine uygulanacak yaptirimlarin da belli
olmadigini, basvuru ve lisans sureglerinin dnceden belirlenen takvime uygun olarak takip
edilemedigini ve bu sireglerin seffaf olarak yuratilemedigini belirtmistir. C18 de “kisisel
iliskilere bagh olan ve standartlarin olmadi§i durumlarda, enerji yatirrmlarinin daha zor
tamamlanacaginin” sdylemistir. Bu sorunu ¢dézmek i¢in S7 is Ustiinde 6grenmeyi, bunun igin
de devletin “dUzenleyici” roll Ustlerek sektérdeki uygulamalarin standartlagsmasini saglamasini

onermigtir.

Ozel sektordeki kuruluslara gére (iglincii en dnemli sorun alani dzellestirme ile ilgili
yasanan sorunlardir. Bu grupta Ozellikle elektrik dagitimi konusunda, isletme haklarinin
devletten 6zel sektdre gegmesi sirasinda yasanan sorunlardan bahsedilmistir. G3’e gore
Tarkiye enerji sektoru icin 6zellestirme, devletin enerji sektoriinden c¢ekilmeye baglamasiyla
gundeme gelmigtir. Kaginilmaz olarak 6zel sektor hala bir 6grenme slreci yasamaktadir ve
kendini gelistirmeye calismaktadir. Bazi bilgilerin 6zel sektor icin eksik olmasi, yatirnmlarin
Ozellikle sonlarina dogru sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermektedir. Ayni elestri, bu
durumun o6zellikle yenilenebilir enerji yatirimlari Uzerindeki etkisi degerlendirilerek, C8
tarafindan da yapilmistir:

‘Dagitim  Ozellesmigtir ama  sirketler sistemi hala tam olarak
tanimamaktadir. Belirsizligi boyle yogun oldugu bir ortamda, ruzgar ve gines

enerjisi gibi yeni enerji tlrlerin sisteme adapte olmasi daha da zor hale
gelmektedir.”

21 Ayrintih bilgi igin bknz: http://www.epdk.gov.tr/index.php/elektrik-piyasasi/mevzuat?id=1533
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G16ya gore ise devlet, enerji santrallerinin (6zellikle etkin galismasi igin iyilestirmeye
ihtiyaci olan eski santrallerin) 6zellestirmesini, &nemli bir gelir kaynagi olarak gérmektedir. G16
fayda maliyet analizi sonucu, devletin iyilestirme harcamalari yapmak yerine 6zellestirme
yapmay! tercih ettigini ifade etmigtir. Fakat uzun vadede bu 6zel sirketler, yaptiklari yatirimi
karli hale getirmek icin Uretim maliyeti artirma yoluna gidebilirler ve bu durum dolayli olarak
son kullaniciya elektrik fiyatlarinda bir artis olarak yansiyabilecektir. Bu da toplum acgisindan
ek bir yik olarak degerlendirilebilir. Ote yandan G7 &zellestirmenin liberalizasyonla birlikte
gelen yapisal bir degisiklik olarak kurgulanmasi durumunda olumlu sonuglar dogurabilecegini
sdylemis, fakat Turkiye’'de dzellestirme stirecinin bdyle bir yapisal dénisim getirmedigini iddia
etmistir. C23 de ayni kaniyi paylasmis ve Turkiye'deki gibi, blrokrasinin egemen oldugu bir
enerji sektorinlin oOzellestirmeyi yapisal donusumle birlikte tamamlayamayagi icin uzun
vadede Ozellestirmenin getirecegi faydalardan yararlanamayacagini séylemistir. C21e goére
ise, 0zellestirme serbestlesme baglaminda ve ¢ok boyutlu ele alinmasi gereken bir konudur:

“Piyasada serbestlesmeyi herkes ¢ok benimsiyor ama serbestlesme arz
guvenligi ve surdarulebilirlik ile beraber ele alinmasi gerekiyor. Dagitimdaki ve

uygulamadaki sorunlarin bastan kanunla saglikli bir sekilde ¢ézilmis olmasi
gerekiyor ki; serbestlesmeden de bahsedebilelim.”

G15 ise devletin dogrudan miidahale etmek yerine sureci regule etmesinin daha saglkh
sonuglar doguracagini, ¢unku enerji sektoriindeki 6zellestirmenin hedefinin liberalizasyon
oldugunu fakat devletin slreci disardan reglile etmek yerine icerden mudahil olmayi
segmesinin bu hedefe ulagsmaya engel olusturdugunu vurgulamistir ve séyle bir 6rnek
vermistir:

“Devlet piyasayi saglikl bir noktaya getirmeye calisiyor, fakat sagliksiz
hale gelmesini saglayacak butin her sey dagitim sirketlerinin
Gzellestirilmesinde yapilan ihalelere koymus vaziyette. Mesela bizim burada
toptan satis sirketimiz var. Ornegin bizim toptan satis sirketimiz, gin
oncesinde ne kadar elektrik tiketecegine dair bir bildirimde bulunuyor ve bunu
satin aliyor. Dengesizlige girdiginde ise bu farki ¢gok fahis bir fiyattan 6duyor.
Fakat dagitim sirketi bunu 6édemiyor. Yani 6édlyor ama ¢ok buyik miktarlarda
o6demiyor ¢lnkl onlarda gelir tabani uygulamasi var. (Elektrik satig gelirleri
belli bir miktarin) altinda kalirsa gelir tabani uygulamasi Uzerinden bu is
kompanse ediliyor ve hayatlarina devam ediyorlar. Onlar elektriklerinin bir
bdlimUnl yap-islet, yap-islet devretle isletme hakki devri santrallerinden satin

alabiliyorlar. Biz alamadigimiz igin onlar her zaman karlarini koruyorlar, fakat
biz elektrik piyasasi fiyatlar yukseldiginde karimizi kaybediyoruz.”

Kar amaci guden 6zel sektér kurulus temsilcileri tarafindan en sik ifade edilen dérdinci
sorun alani ise “Hesap verilebilirlik”tir. Bu sorun, hukumetin izledigi politikalar ve yasal
gcerceve agisindan hesap verebilir olmasi, yani enerji sektérindeki faaliyetlerini agisindan
raporlama, agiklama ve mesrulastirma yapmaya zorunlu olmasi, cevap verebilir ve sorumlu

davranmasi” olarak tanimlanmigtir. Bu konu, hukimet ile enerji sektorindeki diger aktorler
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arasindaki glven iligkisi baglaminda ele alinmistir. Milakat yapilan bazi uzmanlarimiz
tarafindan bu iligki tek tarafli olarak tanimlanmistir. G7’ye goére, kamu sektériiniin 6zel sektor
gibi hesap verme zorunlulugu yoktur; Gzerine disen sorumluluklari yerine getirmediginde ise
kamu sektdri herhangi bir yaptirrma maruz kalmamaktadir. Yatirim strecinde 6zel sektdrin
adimlari yakindan takip edilirken, bu sirecin kontrol ve denetimden sorumlu paydasi olan
devlet icin bdyle bir takip durumu gecerli degildir. G7 bu konuda kendi rlzgar enerjisi
yatirimlarindan érnek vererek:
“Ornegin, yatirimcilar olarak bizim sirelerimiz var; bir riizgar santralinin kurulacagi
sureler mevzuatta tariflenmistir 24 ay 6n lisans suresidir, bu sire %50 uzatilabilir.
Simdi On lisansi veriyorsunuz yatirimci gidiyor, 40 ile 100 kurum ile ugragsan da
oluyor ve bu kamu kuruluslari sireden bagimsiz. Bir kamu kurulusu olan EPDK bana
sure verdi, o slrede o isi yapmam lazim ¢lUnkd ben 6zel sektérim zamanimi,
kaynaklarimi, finansmanimi verimli kullanmam gerekiyor, para kazanmam
gerekiyor. Ama simdi kamu kuruluslarina gidiyoruz yerel ya da merkezi fark etmiyor
sureden muaflar. Mesela izin alacaksiniz, sizin yazdiginiz yazi belki 1 haftada
cevaplanacak belki de 6 ayda cevaplanacak. Imar plani mesela ¢ok énemli bir konu
1 yil sGrdu. Bunun Uzerine EPDK’ya gidiyorsunuz, bu kurulus bana cevap vermiyor
ya da bu kurulus problem ¢ikartiyor, 6 ay gegti hala sonug¢ yok, 8 ay gecti cevap
alamadim, 12 ay gecti donmediler bana diyorsunuz. EPDK diyor ki; beni baglamaz
lisansini iptal ederim. Bir kere kamu kuruluslarinda hesap verilebilirlik yok. Hani
BIMER diye bir sistem var arayip oraya sikayet edebiliyorsunuz ama bunlara gerek

kalmadan (benzer sorgulama) birimlerde olabilir. Bunlari ¢ézmek gerekiyor yani
kamuda hesap verilebilirlik yok.”

G14 hesap verebilirlik konusuna baska bir acidan yaklasmis ve “Kamu sektérindeki
gorevlilerin yetkilerinin oldugunu ama sorumluluklarinin olmadigini, bu ylizden de hesap
verebilir olmak zorunda olmadiklarini” séylemistir. G14e gére 6rnedin lisanslama slrecinde
zaman Kkisitlari tim paydaslar igin gecerli olmak zorundadir, ¢inkl bunlar cift tarafl
anlagmalardir ve tum taraflar icin sorumluluk ve yaptirmlar getirmektedir. C10, bizim
vatandaslar olarak kamu yetkililerine enerji sektdriindeki faaliyetlerine dair sorular sorabiliyor
olmamiz gerekliligi vurgulayarak sdyle demistir:

“Ornegin neden sanayici cok ucuza enerji kullaniyor, bir seyler Uretiyor ve onu
da bana satiyor yine para kazaniyor. Istihdam saglamamiz lazim, tamam ama senin

de (devlet olarak) gidip bakman lazim, o fabrika izolasyon yapiyor mu enerji
verimliligini kontrol ediyor mu boguna enerji harcaniyor mu? “

Hesap verebilirlik konusu bu anlamda 6zel sektdr ile kamu arasindaki guven iligkisinin
surekliliginin dnemli bir teminatidir. Bu guven iligkisi ise, hukumet yetkilileri tarafindan ener;ji

sektorindeki faaliyetleri konusunda hesap verebilir olmalari ile garanti altina alinmalidir.

En ¢ok ifade edilen bir diger sorun alani ise “uzun dénemli planlamanin olmamasi”dir.
Bu sorun alani, “Turkiye’deki enerji plan ve politikalarinin uzun erimli olmamasi ve hedeflerin

acikga tanimlanmamis olmamasi” seklinde tarif edilmistir. Bu sorun iki grup tarafindan da
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onemli bir sorun alani olarak belirtilmistir. G14’e gére kamu kurumlari arasinda tanimlanmig
ve belirlenmis bir koordinasyon ve isbdliminin olmamasindan dolayi uzun dénemli planlama
yapilamamaktadir. Bu durum sektéri dngdrilemez bir hale getirmektedir. 2007°de alinan
rizgar enerjisi lisans bagvurulari bunun édnemli bir drnegidir. Turkiye’nin 2023 igin tanimlanmig
olan 20 GW rizgar enerji kurulu glct hedefi vardir fakat 2007’de verilen lisanslardan hala
kurulmamis santraller mevcuttur. 2023’e bu hedeflere ulasmak icin hangi yillarda ne kadar
basvuru alinacadi ve ne kadarinin hangi donem iginde kurulacagi hakkinda agik bir planlama
yoktur. G14’e gore benzer durum glines enerijisi lisans basvurulari stirecinde de yasanmistir.
600 MW’lik basvuru alinacagr aciklamis, 8000 MW basvuru gelmistir. G14’e gore,
yatirnrmcilarin bu miktarda bir basvuru yapmalari, yatirnm yapmak igin istekli olduklarinin
goOstergesi olarak kabul edilebilir, fakat politika yapicilar yatirmcilar igin belli hedefler
belirlemedikleri veya bu yatirim potansiyelini iyi dederlendirmek icin esnek bir yol izleyerek
hedeflerini glincellemeye imkan taniyacak uzun dénemli bir politika benimsemedikleri igin,
yatirnmcilarin da sektorun gelisimini dngérmeleri ve kendi yatirrm planlarini da ona uygun
olarak yapilandirmalart mimkuin olmamaktadir. G14e gére ¢6zum 5 veya 10 yillik ve sektorden

alinan geri bildirimleri degerlendirmeye imkan taniyacak esneklige sahip planlar yapilmasidir.

Ozel sektér kuruluglarinin optimal eneriji sepeti konusunda vurguladiklari temel nokta ise,
enerji sepetini dengeli bir sekilde diizenlemektir. Ornegin G1 yenilenebilir kaynaklarin payini
artirmak igin dogalgaz talebini azaltmamizi 6nermektedir. Turkiye’'nin ithal enerji kaynaklarina
para harcamamak icin yenilenebilir kaynaklara yonelmesi gerektigini savunmaktadir. Bu
sebeple G1in dnerisi (6zellikle rizgar ve glines alaninda) yenilebilir enerji kurulu gticindn,
toplam kurulu gucin en az %25ine yukseltimesidir. G13e gore, enerji sektorindeki riski
minimize etmek igin, enerji sepetinde cesitlemeye gidilmesi elzemdir. Ozellikle biyik enerji
sirketleri icin, enerji kaynaklarinin kendi islettikleri santrallere sirekli akiginin saglanmasi ve
bunun garanti altina alinmasi ¢gok énemlidir. Bu yuzden enerji kaynaginin kimin elinde oldugu
onem kazanmaktadir. Clnku Turkiye'nin dogdalgaz kaynagi yoktur ama rizgar ve gunesi
boldur. Bu ylzden enerji sepetinde riizgar ve glines enerjisinin payini artirmak énemlidir. G13e
gobre, enerji arz guvenligi konusundaki riski azaltmanin bir yontemi enerji sepetinde
yenilenebilir kaynaklarin payini ve enerji ¢esitliligini artirmaktir. Bu sebeple 6zel sektor
kuruluslarina gore optimal enerji sepeti enerji kaynak gesitliliginin saglandigi ve yenilenebilir

enerji kaynaklarinin payinin artirilip, dogalgazin payinin azaltildigi bir enerji sepetidir.

Ozel sektor disindaki kuruluslar:

Kar amaci guden Ozel sektdr kuruluglarda oldugu gibi, ithalata bagimhhk 6zel sektor

disindaki kurulusglar icin de en fazla dile getirilen sorun alanidir ve belirtilen sebepler iki grup
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icin de benzerdir. Hem R7 hem de C24’ e gore ithalata bagimhlik Turkiye'nin en énemli enerji
sorunudur, ¢unku ulke fosil kaynaklara ¢ok bagimli oldugu ve yeterli fosil kaynagi bulunmadigi
icin ithalata bagimhhk kacinilmazdir. C25 ayrica “Enerji kaynaklarinin tedarigi konusunda
ithalata bagiml olan bir Glke igin, iktisadi bagimsizliktan da bahsetmenin zor oldugunu”
eklemistir. Bu tabloyu degistirmek icin C17 Turkiye'nin dncelikli olarak ithal bagimllik oranlarini
dusurmesini ve enerji arzinda kendi kendine yeten bir Glke olmayi hedeflemesi gerektigini
belirtmistir. R5e goére ise enerji arz guvenligi, enerji ithalatina bagimlilik ile birlikte ele
alinmalidir. R6 bu sorunu baska bir agidan degerlendirmistir ve enerji arzinda ithal kaynaklara
bu kadar bagimli olmamizin ardindaki temel sebebin, zamaninda enerji arzinda c¢esitligi ve
surekliligi saglayacak nukleer enerji santralleri gibi gerekli ve buyUk enerji yatirimlarini
yapmamis olmamiza baglamaktadir. C3 de enerji arz glvenligi sorununu bu baglamda ele
almistir. C3 elektrige ihtiyacimiz oldugunu ve bunu kendi kaynaklarimizla Gretemedigimizi,
¢unkd yeterli verimlilikte kdmur madenlerimizin, nUkleer enerji santrallerimizin olmadigini,
hidroelektrik kaynaklarimizdan da yararlanabilecegimiz kadar yararlandigimizi belirtmis; bdyle
bir tabloda ithal dogalgaza bagli olarak elektrik Gretmenin en hizli ve kolay yol olmasina

ragmen, surdurulebilir bir ¢6zim olmadigini dile getirmistir.

Ozel sektor disindaki kuruluglar tarafindan ifade edilen ve fosil kaynaklarin elektrik
uretiminde baskin kaynak olmasi ardindaki nedenler (fosil kaynaklara dayali) enerji
santrallerinin kolay kuruluyor olmasi, enerji verimliliginin yiiksek olmasi ve bu
santrallerin siyasi mesruiyetinin fazla olmasi seklinde siralanmistir. R1 fosil kaynaklara
dayal santrallerin kurulum avantajlarinin fazla olmasinin énemli oldugunu belirtmis ve eneriji
arz acigimizin oldugu durumda kolayca kurulabilen ve kontrol edilen dogalgaz santrallerinin,
uzun yatirm sdregleri sonunda kurulan ve dusik verimlilikte enerji Ureten yenilenebilir
kaynaklara tercih edilmesinin normal oldugunu séylemistir. C9 igin ise, yenilenebilir enerji ile
karsilastiriidiginda fosil kaynaklarin kapasite faktérinin (bir birim enerji kaynagi ile uretilen
elektrik enerjisi miktari) yuksek olmasi, ithal fosil kaynaklarin yenilenebilir kaynaklara nazaran
daha avantajli olmasinin bir diger nedenidir. C9 “Ruzgar enerjisini kapasite faktorinin %30,
ithal kdmurin kapasite faktorinin ise %90” oldugunu sdylemis ve bu farkin enerji Uretimi
konusunda belirleyici roltini vurgulamistir. Ote yandan C1 fosil kaynaklarin bu kadar baskin
hale gelmesini saglayan tek nedenin kamu politikalari oldugunu soOylemis, ener;ji
gorunumundeki bu tablonun ekonomik veya teknik herhangi sebebini bulamadigini belirtmistir.
Ona gore temel neden, fosil kaynaklara dayali elektrik Uretiminin diger kaynaklara goére, tam

da yukarida belirtilen avantajlari ve ihtiya¢ nedenleri ile politik olarak daha mesru goériimesidir.

Ozel sektér disinda faaliyet gosteren kuruluslar tarafindan en sik ifade edilen diger sorunlar

ise, genel olarak yonetisim konusundaki sorunlar olarak gruplayabilecedimiz diizenleme
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sorunlari, devletin asirt midahaleci tutumu, uzun dénemli planlama ve politikalar konusundaki
zafiyettir. Mdulakat yaptigimiz uzmanlarin genel degerlendirmesine gore, duzenleme
konusundaki sorunlarin kaynadr kamu kurumlarinin organizasyonu ve faaliyetlerinde
aranmalidir. R2 s6z konusu organizasyon sorunlarindan birine ornek vermistir. Ona gore,
Turkiye’de enerji sektoriiniin dizenlenmesinde gérevli kurumun organizasyonu, sektori
yonlendirebilmek icin yapisal olarak tamamlanmis degildir. R2 bu kurumdaki uzmanlarin
onemli bir cogunlugunun hukuk ve idari konular hakkinda uzmanliklara sahip oldugunu, teknik
uzmanlik ve alandaki deneyim konusunda da eksiklikleri oldugunu belirtmistir. Ona gére, bu
durum sektori tam olarak anlamalari ve aktorlerle etkin bir iletisim kurmalari konusunda
engeller yaratmaktadir. R2, bu uzmanlarin enerji sektériini, kontrol etme saikiyle yavaslattigini
iddia etmistir. Bu tabloda, diuzenleme kurumu badimsiz olmak zorunda oldugu igin, ilgili
bakanligin dogrudan bir rol oynamasi da mumkiin olmamaktadir. R2ye gbre organizasyonel
olan bu sorun, “kontrol” ve “dizenleme” kavramlari arasindaki farki da daha goériundr hale
getirmistir. Cankl kamu kurumlari sektéri diizenlemek yerine kontrol etme egilimdedir ve bu
konumlanma, hukimetin sektérde dizenleme roli Ustlenmesi yerine dogrudan sektdre
mudahale etmesi sonucunu dogurmustur. R1’e gore ise, Ozellikle yenilenebilir enerji
konusunda sektore yapilan midahaleler, yenilenebilir enerji kaynaklarindan dretilen elektrigin
entegre edilmesi durumunda sebeke sistemine verebilecegi olasi zararlari en aza indirmeyi
amaglamaktadir. Fakat R2 sektéri kontrol altinda tutmak konusunda harcanan bu ¢abanin
yenilenebilir enerji sektortiindeki yatirim ortamini da olumsuz etkiledigini vurgulamistir. Dahasi
bu midahaleci yaklagimin belirsizlik ortamini da hazirladidini, siyasi otoritenin uzun dénemli
acikga tanimlanmis politikalar tasarlamak ve hedefler koymak yerine sektére (kendi durduklari
noktada ihtiya¢ duyduklari sekilde) midahale etmeyi tercih ettigini iddia etmistir. C19 ise siyasi
otoriteye bu denli bagimli olan sektdrde 6ngorilebilirligin de ortadan kalktigini ve yol haritalari
ve planlarin da agik bir sekilde ortaya konamadigini belirtmistir. Belirsizlik ve 6ngorilemezlik
sorunlari ise, son tahlilde uzun dénemli planlamanin yapilamamasina baglanmistir. R1
“Turkiye’de planlama konusunda bir zafiyet oldugunu” ifade etmis, uzun erimli ve detayl
planlamanin yapilamadidini belirtmistir. Baslangigta amaclarin net bir sekilde ortaya
konmasini, bu amaglara ulasmak icin gerekli hedeflerin iyi tanimlanmasini ve uzun dénemli
planlama yapilarak araglarin ona gore segilmesini 6nermistir. R1e gére bu konuda ¢ok boyutlu
bir bakis acisinin benimsenmesi gerekmektedir. Fiyat politikasi, piyasa boyutu, Uretim ve

sanayi uzerindeki etkileri de g6z dnunde bulundurularak planlama yapilmalidir.

Ozel sektér disinda faaliyet gosteren ve oncelikli amaci kar elde etmek olmayan bu
kuruluslar tarafindan ifade edilen sorunlarin buyudk cogunlukla ydnetigimle ilgili olmasi,

sektorin bu paydaslarinin kendi alanlarindaki yapisal sorunlarin farkinda oldugunun bir kaniti
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olarak kabul edilebilir ve politika dnerilerinde bu degerlendirmeler 6zellikle géz éninde

bulundurulacaktir.

4.3 Tirkiye’de Yenilenebilir Enerji Teknolojilerinin Yayllmasini Engelleyen ve

Destekleyen Faktorler

Turkiye’'de yenilenebilir enerji teknolojilerinin  yayllmasini destekleyen ve engelleyen
faktorler, mulakat formumuzun Gg¢lncid bdliminde sorulmustur. Milakat verimizden agik
kodlama ydntemiyle 40 adet destekleyici faktér, 40 adet de engelleyici faktor belirlenmistir. Bu
faktorler analiz edilirken gruplara ayrilarak incelenmis ve tim yayilma surecine etkileri bu
sekilde degerlendirilmigtir. Tsoutsos ve Stamboulis (2005) teknolojik gelismelerin
yayllmasinin; eski teknolojinin yerine yenisini konulmasi, yani kisaca basit bir ikame etme
davraniginin incelenmesi oldugunu varsayarak hareket eden politika tasarim yaklasiminin
sorunlu oldugunu belirtmis; onun yerine yayillmanin o6nitndeki engellerin anlasiimasini
vurgulayan Kemp vd. (1998) calismasindan yola c¢ikarak, yayillmanin 6nundeki engelleri
siniflamiglardir.  Tsoutsos ve Stamboulis (2005) calismasindaki siniflandirmalar da dikkate
alinarak, bu calismada ise sadece engelleyen degil, destekleyen faktoérler de kapsamli bir
siniflama ile ele alinmis ve calismamizda agik kodlama yéntemiyle elde edilen destekleyen ve
engelleyen faktorler kendi iclerinde yedi ayri baslik altinda gruplanmistir: Ekonomik, Fiziksel,
Kurumsal, Psikolojik, Teknolojik, Siyasi ve Yénetimsel Faktérier (Tablo 4). Sadece engelleyen
degil ayni zamanda destekleyen faktorlerin de ayni gruplarda toplanmasi ve degerlendirilmesi,

politika énerilerinin iki yonli degerlendiriimesi acisindan saglam bir zemin hazirlanmistir.
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Tablo 4. Milakatlardan ¢ikan engelleyici ve destekleyici faktorler

Destekleyici Mekanizmalar

Engelleyici Mekanizmalar

Ekonomik Faktorler

Fiziksel

Kurumsal

Teknolojik Faktorler Psikolojik
Faktorler

Siyasi

Yonetimsel Faktorler

Faktorler

Faktorler

Faktorler

Maliyet agisindan rekabet ¢ Yeni yatinnm olanaklari,
edebilme, e Girdi (Kaynak) Maliyeti
istekli Yatirimcilarin olmasi, olmamasi,

Piyasa olusumundan alinan geri e Altylklenicilerin aktif
bildirimler, olmasi,

Yiiksek elektrik fiyatlari, o [kame etkisi,

Artan elektrik tiketimi, e Garantili Elektrik alimi
istihdam yaratma imkani, Programi

YEK Yatirimlarin Uzun Donemli e Dislk Operasyonel
yatirimlar olmasi, Maliyetler

Kaynagin bol olmasi,

Kaynagin yerli kaynak olmasi,

Fosil Kaynaklarin yetersiz olmasi,

Saglik ve gevre kosullarinda iyilesme

Uzmanlarla isbirligi yapma,

Olumlu Lobi ve savunma grubu

isbirligi ve Ag yapllari,

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina (YEK) taninan éncelik,
Diinyada Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Artan ilgi

Komsu Etkisi

Kilit aktorlerin Teknoloji Geligtirme Stratejileri

Bilgi Transfer Kanallari,

Uretentiiketici (Prosumer) Etkisi,

Teknik Basitlik,

Teknoloji Gelistirme Yollari,

Sektodrel Bilginin Aktariimasi

Enerji Sepeti Etkisi, ¢ YEKin saglanan
Ulke Ornekleri, Finansal Destekler,
Yatirimlar i¢in dogrudan e Devlet Tegvikleri,
Destekler, e thalata Bagimliigin
Diger YEK sektoriindeki Dusmesi,
Deneyimler e Kirsal Kalkinma

Puant Azaltma(Peak Shaving) Etkisi,
Kayip Kagak Oranlarinda Azalma

Piyasa Olusumunda
Aksakliklar,

Yiksek Kurulum Maliyeti,
Yuksek Depolama Maliyeti,
Finansal Model Olmamasi,
Uzun geri donus sureleri,
Proje Finansman Eksikligi

Doga Kosullarina Baglilik,
Altyapida Eksiklikler

isbirliginde sorunlar,
Kamu kurumlari arasinda
koordinasyon olmamasi,
Karg! Lobi,

Yeni teknolojiye uyumda
Sorunlar,

Kritik Kitlenin olmamasi,
Ag yapisinda sorunlar
Farkindalik,

Psikolojik Bariyerler,
Belirsizlik Engeli,
Hazirliksiz ise koyulmak
(Kervani Yolda diizmek)
Cin etkisi,

ithal Teknoloji,
Verimsizlik

(Teknik) bilgi Eksikligi,
(YEKin) Baz yiik
olmamasi,

Elektrik Gretiminde
sorunlar,

Kalifiye teknik personel,
Teknolojik olarak
olgunlasmamis olmak
Teknoloji Gelistirme
Vizyonun olmamasi,
Yasal Mevzuat
Kapsaminda alinan
onlemler,

Seffaflik olmamasi
Burokrasi,

Sirekli degisen kurallar,
imar plani-izni,
Cantacilarin olmasi,
Arazi sorunlari,
Danigsmanlik Hizmetinde
Aksakliklar,

Sirecte yapilan Hatalar,
(Devletin) Gegcmisteki
olumsuz deneyimi,
Oztiiketim Zorunlulugu
Yarigsmalar



Ekonomik Faktorler.

Ekonomik faktdrler grubu; elektrik Gretimi, tiketimi ve dagitiminin kar, zarar, maliyet,
finansman, rekabet gibi iktisadi dinamikler Uzerinden yenilenebilir enerji teknolojilerinin
yayllmasi Uzerindeki makro ve mikro Olgekte hissedilen etkilerini kapsamaktir. Ekonomik
faktorler grubu icinde toplamda 13 destekleyici, 6 engelleyici faktor belirlenmistir. Bu grupta
Ozel sektér kuruluslari tarafindan en ¢ok dne cikarilan destekleyici faktor “Yenilenebilir enerji
teknolojilerinin maliyet acisindan diger teknolojilerle rekabet edebilir olmasi”; en gok one
cikarilan engelleyici faktér “Proje Finansmani”dir. Ozel sektér haricindeki  kuruluglar
tarafindan ekonomik faktorler arasinda en ¢ok 6ne ¢ikarilan destekleyici faktor “Yenilenebilir
enerji teknolojilerinin getirdigi yeni yatirim olanaklan” iken, en ¢ok éne ¢ikan engelleyici
faktor “Yuksek baglangi¢ yatirirmi maliyetleri”dir.

Ozel sektdr kuruluslari, ekonomik olarak yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayilmasini
olumlu etkileyecek faktérler arasinda en cok “Yenilenebilir enerji teknolojilerinin maliyet
acisindan diger teknolojilerle rekabet edebilir olmalari’ni 6ne ¢ikarmiglardir. Gelismekte olan
bu teknolojilerin siire¢ icinde maliyet agisindan rekabetcilik kazanmasini G13, diger elektrik
uretim teknolojilerinden farkli olarak kaynak maliyeti olmamasina baglamigtir. Ote yandan
G13e gore, bu teknolojilerin yatirim maliyet disusleri 6zellikle diger elektrik Gretim teknolojileri
ile karsilastirmali olarak incelendiginde daha fazla 6ne c¢ikmaktadir. C24e gore ise, bu
rekabetci glg, eskiye nazaran yenilenebilir enerji teknolojileri sektdriine giren aktor sayisinin
artis| ve rekabetci ortamin olugsmaya baglamasi ile dogru orantilidir. S1 ise, rekabetgi glicin
6nemine ve kazaniima bigimine sektérdeki tedarik faaliyeti agisindan yaklasmistir. Yerli
teknoloji gelistiren ve Ureten bir tedarik¢i olarak S1, bu teknolojileri ilk gelistirmeye baslayan
ulkelerle karsilastirildiginda Tarkiye’de maliyetler agisindan rekabetgi giici kazanmanin farkl
yollardan gercgeklestigini savunmus ve buradaki rekabetci glcln, Uretim maliyetlerinin gok
fazla diusmesinden degil, Ureticilerin sektérde var olabilmek ve rekabet edebilmek igin kar
marjlarini olabildigince asagiya cekmesinden kaynaklandigini belirtmistir.

Ozel sektdr kurulug temsilcilerine gére, ekonomik olarak yenilenebilir eneriji teknolojilerinin
yayllmasini olumsuz etkileyecek en kritik unsur ise “Proje Finansmani’dir. S12ye gore proje
finansmani ¢ift tarafli bir sorun alanidir, ¢linki proje finansmanin kolaylasmasi igin sektorin
buyuimesi ve olgunlagmasi beklenirken, sektdriin olgunlasmasi igin de proje finansmanina
ihtiya¢ duyulmaktadir. S1’in kendi s6zleriyle “yumurta mi tavuk mu hangisi digerinden ¢ikiyor
diye sormak anlamsizlagsmaktadir”, gunku isini buyutmek isteyen uretici boyle bir ortamda
kendini yerinde saymak zorunda hissettigi icin adim atmak zorlagmaktadir. Sle gore
bankalarin proje finansmani konusunda 6zel bir diizenleme veya mekanizma gelistiriimesi

gerekirken, gelismekte olan teknolojiler icin de diger sektdrlerden bir farki olmayan finansman
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modellerini benimsemelerinin yatirimlari kolaylastirmak yerine finansman bulmayi daha da
zorlagtirmaktadir. C7 de ayni noktayr vurgulayarak, bankalarin geleneksel yéntemlerle
(leasing gibi) finansman saglamaya caligiyor olmalarini elestirmistir. Cinkd ona gére bu model
¢ok fazla ise yaramamaktadir. C7, kirsal kalkinma tesvikleri gibi modeller oldugunu, ama
onlarda da %50 hibe garantisi oldugunu, bu hibe olmadiginda ise yatinm finansmanin da
cazibesi kalmadigindan yatirrmin yapilmadidini belirtmigtir. C8’e goére ise gelismekte olan
teknolojinin finansmani, proje finansmani seklinde degil, varlik karsiigi finansman seklinde
kurgulanmaktadir. Fakat proje bazli ¢alisan ve bu sektorde 6zellikle kritik rol oynayan araci
kurumlarin sermaye birikimi gibi bir éncelikleri olmadigi igin, yatirim icin 6z sermayelerinin
olmasini beklemenin anlamli olmadigini, bu yizden de varlik teminatiyla proje finansmani
saglamanin dusinilemeyecegini dile getirmistir. Fakat bankalarin garanti olarak bu yolu tercih
etmelerinin yadsinamayacagini, bu yidzden finansman anlaminda bosluklar dogdugunu
belirtmistir. C4 ise YEK yatirimlarinin geri dénls slresi uzun yatirimlar olmasinin, proje
finansmanini daha kritik hale getirdigini; uzun geri donus sirelerinin yatinmlarin proje
finansmanini zorlastiran yapisal bir unsur oldujgu goézden kaciriimadan finansman
modellemesinde bitlnlikIi bir degerlendirme yapmanin zorunlu oldugunu vurgulamistir. Ote
yandan, C7 proje finansmaninda yasanan bu sorunlarin bir baska boyutuna dikkat ¢gekmistir.
Proje finansmaninin YEK teknolojilerini kullanimini cazip hale getirecek sekilde kurgulamadigi
icin, insanlarin da mevcut aliskanliklarini ve elektrik Gretim/tiketim rutinlerini degistirmek igin
istekli davranmadiklarini belirtmigtir. Cati ve kiguk kurulumlarin proje finansmanin dizgin
kurgulanmasi ¢ok biylk bir destekleyici faktér haline gelebilecekken, bu konuda higcbir sey
yapiimamasinin Ozellikle kuguk kurulumlarin yayillmasini engeller hale geldigini sdylemistir.
Fakat hem C240n hem de G7nin vurguladiklar gibi; YEK yatirimlari Uretilen elektrigin dolar
uzerinden devlet tarafindan 10 yil alim boyunca alinacaginin garantisi verilmis yatirnmlardir ve
bu sure boyunca sabit bir gelir getirecekleri garantilidir. Fakat bankalar buna “dogmamis
alacaga temlik koymak” gibi bakmakta olduklarindan proje finansmani konusunda
kolaylastirici davranmamaktadirlar. Halbuki C24tn de belirttigi gibi bu yatirimlardaki “en buyuk
sermaye gunesin dogmasi oldugu ve giines dogmadidinda bunlari konusmamiza zaten gerek

Sl

kalmayacag!” i¢in Yenilenebilir Enerji Kaynaklari’'na 6zel bir proje finansman modelinin hala
kurgulanmamis olmasi, 6zel sektor kuruluslar igin ¢ok kritik bir engelleyici ekonomik faktor
haline gelmektedir.

Ozel sektor diginda faaliyet gdsteren kurulus temsilcilerine gore ekonomik olarak
yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayilmasini olumlu etkileyen faktorler arasinda en ¢ok 6ne
cikan “Yenilenebilir enerji teknolojilerinin getirdidi yeni yatinm olanaklari”dir. R1e goére artan

elektrik talebi ile birlikte, bu talebi karsilamak igin yeni arayislara girilmesi kaginilmazdir ve
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yenilenebilir enerji teknolojilerinde de devreye alinmasi elzem olan ¢ok buylk bir potansiyel
mevcuttur. Bu durum, yenilenebilir enerji teknolojilerinde gok fazla yatirrm olanaginin ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Ote yandan, bu potansiyelin realize olmasi igin sektérden gelen
blylk bir talebin oldugu da agiktir. C17, 600 MW glnes enerijisi lisans yatirimi i¢cin 8000 Mwlik
bir bagvuru gelmesini ve yeni agilacak rizgar enerjisi bagvurularinda yaklasik 1 sene énceden
1500 tane 6lgim diredi?? dikilmesini, yatirimcilarin ilgisinin birer kaniti olarak gostermistir. C12
ise enerji sektérinin surekli buytyen ve kar getiren bir sektor oldugunu, yenilenebilir eneriji
kaynaklarina dayali elektrik Gretmenin de garanti gelir kaynagi oldugunu belirtmis, bu alandaki
yatirim olanaklarina da vurgu yaparak soéyle demistir:

“Benim de hayalim. Keske bir santralin % 20'si de benim olsaydi. Cok isterim.

Cunkud hazir para var, 10 yil alim garantisi var. Az buz bir sey degil, dusunun,

bir Grlin Uretiyorsunuz. Ve satma derdiniz yok, yani marketing tarafi yok, zaten
alici hazir e sabit bir fiyattan, hem de dolar tzerinden alim garantisi veriyor”

R4 ise, yerli teknoloji gelistirmemiz durumunda gevre ulkelerin de bizim igin yeni yatirm
ortamlari olabilecegini belirtmis, érnegin Kibris, iran, Irak gibi tilkelerde kendi teknolojilerimizi

kullanabilecegimiz yeni yatirimlar yapabilecegimizi sdylemistir.

Ozel sektér disinda faaliyet gésteren kurulus temsilcilerine gére, ekonomik olarak
yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayillmasini olumsuz etkileyecek en kritik unsur ise “Yiiksek
baslangi¢ yatirrmi maliyetleri”’dir. R1e gbre “yenilenebilir enerji santrallerinin ingaatinin zor
olmasi ve teknolojinin pahali” olmasi bu yatirimlari, dijer kaynaklara yapilan yatirimlarla
rekabet etmek acisindan riskli hale getirmektedir. C19 ise, ylksek ilk yatirrm maliyetlerinin ve
karsilastirmali olarak dusuk verimli olmalarinin birer dezavantaj oldugunu, bu sebeple YEK
yatirimlarinin “zengin isi” oldugunu ifade etmistir. C16 ise, yuksek ilk yatinm maliyetlerinin,
diger santral tlrlerine gére daha uzun olan yatirim geri dénls sirelerini daha da uzattigini,
bunun da hizli para kazanmak isteyen sabirsiz yatirrmcilarin yatinm yapmalarini engelledigini
belirtmigtir. C3 ise, 4-5 yil 6nce 1 MW gunes enerjisi santrali i¢in 4-5 milyon avro yatirm
yapmak gerekirken, bu miktarin ginimizde 1 milyon avroya distigini olumlu bir yén olarak
degerlendirmis ve bir kamu gorevlisi olarak devletin, sektérin gelisimi konusunda attigi
temkinli ve nispeten yavas adimlarindaki haklilik ve dogruluk payina vurgu yapmistir.

Fiziksel Faktorler:

Fiziksel faktorler grubu ise, tUlkenin mevcut fiziksel kosullarina bagh olarak ortaya ¢ikan

engelleyici ve destekleyici faktorlerdir. Fiziksel faktérler grubu icinde toplamda 4 destekleyici,

2?Lisans almak amaciyla riizgar enerjisi yatirmlarina girmeyi planlayan yatirimcilar, potansiyel yatirm
sahalarinda 6lgiim yapmakla yikimlidurler ve 6lgim direkleri bu yizden dikilmektedir. Bu sayida
direk dikilmesi, en az 1500 ayr1 yatinm projesinin oldugunun géstergesi kabul edilebilir ve bu ylksek
bir rakamdir. Clinkli s6z konusu donemde dagitiimasi planlanan riizgar enerijisi lisans miktar1 3000
Mwdir.

55



2 engelleyici faktor belirlenmistir (Tablo 4). Ozel sektér kuruluglart ve Ozel sektér disinda
faaliyet gosteren kuruluglar ayni engelleyici ve destekleyici faktérleri vurgulamislardir. Bu iki
uzman grubu tarafindan 6ne ¢ikarilan destekleyici faktérler “Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin (6zellikle riizgar ve giinesin) bol olmasi” ve “Yenilenebilir Enerji
kaynaklarinin yerli kaynak olmasi”dir. Uzman gruplarimizin ikisi tarafinda da éne c¢ikarilan
fiziksel engel unsuru ise “Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali olarak uretilen elektrigin
son kullaniciya ulagmasinda gerekli altyapi olanaklarindaki yetersizlikler”dir.

Ozel sektér kurulus temsilcileri tarafindan vurgulanan, yenilenebilir enerji
teknolojilerinin yayilmasini destekleyen fiziksel faktorler “TUrkiye’de Yenilenebilir Eneriji
Kaynaklarinin (6zellikle rizgar ve ginesin) bol olmasi” ve “Yerli kaynak olmalar’”dir. G2,
Turkiye’nin Avrupa’da ispanyadan sonra en ¢ok glines alan ikinci llke oldugunu 6rnek
gostererek, Tirkiye’'deki kaynaklarin zengin oldugunu vurgulamistir. Ozellikle Konya ve onun
altindaki bolgelerde glines enerjisi potansiyelin ¢ok fazla oldugunu belirten C24, bu bdlgede
guneslenme suresi birgok Avrupa Ulkesiyle kiyasladijinda daha uzun oldudu icin, guines
santralleri o Ulkelere kiyasla iki kat fazla elektrik tretebilecegini séylemistir. Ozellikle Konya
ovasinin bagka bir amagla da kullaniimasinin ¢gok mimkdn olmadigini belirtmis ve sdyle
demistir:

“Turkiye, o bdlgede sirf bu sistemlere 6zel trafo merkezleri ve devasa glnes

enerjisi santralleri yaparak, belli bir stire kendi enerijisini glinesten karsilari ve yurt
disina elektrik satacak hale bile gelebilir.”

C4 ve S5 ise glinesin sonsuz bir kaynak oldugunu vurgulamislardir. Ozellikle S5 yerli
teknolojinin gelistiriimesine de vurgu yaparak “ MUmkidn oldugu kadar bu teknolojileri
dlkemizde gelistirip bu sorunsuz kaynaktan maksimum diizeyde faydalanmamiz gerekiyor”
demistir. G9, yeterlilik miktari sorgulansa da artan enerji tlketim artisini karsilamak igin
oncelikle kendi kaynaklarimizi kullanmamiz ve devreye almamiz gerektigini vurgulamistir.
“Yenilenebilir enerji kaynaklarinin en buylk avantajl da tamamen kendi kaynaklarimiz
olmasi’dir demistir. S3, elektrik Uretiminde dogalgazin yodun kullaniimasina ragmen kendi
yerli dodalgaz rezervlerimizin olmadigini, bu sebeple “gunes ve rizgar gibi yenilenebilir enerji
olan ve ham madde olarak bagimsiz kaynaklara” yonelmemizi gerekli gérduklerini, Turkiye’nin
gunes alaninda surdurulebilir bir pazari olan bir Glke haline gelecedi icin burada tedarik yatirimi
yaptiklarini vurgulamistir. G7 ise bu konuda Avrupa’yl érnek alabilecegimizi, 1920-1930lerde
yerli kaynaklarina dayali santrallerini tamamlayip, simdi yenilemeler yaptiklarini ama bizim
2014’te hala hidroelektrik santrallerimizi dahi tamamlayamadigimizi belirtmistir. G5’e gore
YEKin en buyuk avantaji kaynagin bedava olmasi ve bunun memleket ekonomisine yaptigi

katkidir. Cankt G7inin de vurguladidi icin yerli kaynak kullaniminda disa bagimlilik azaldigi
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icin, enerji arz guvenliginin daha surdurulebilir bir sekilde saglanmasi s6z konusu hale

gelmektedir.

Uzman gruplarimizin ikisi tarafindan da o6ne c¢ikarilan fiziksel engel unsuru ise
“Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali olarak iiretilen elektrigin son kullaniciya
ulasmasinda gerekli altyapi olanaklarindaki yetersizlikler'dir. Ozel sektdr kuruluslarinin
altyapi sorunlarina yaklagimlarini kendi yatirnmlarinin seyri agisindan olmustur. C13e goére
altyapidaki eksiklerinin temel kaynaginda dagitimla ilgili altyapi sorunlari yer almaktadir.
Sebekeye baglanma acisindan, kapasiteler dnceden ilan edildigi ve izin sireglerine tabi oldugu
igin bir sorun olmayacagini, asil sorunun dagitim sistemi altyapisindan kaynaklanabilecegini
belirtmistir. C13e gdre yenilenebilir enerji kaynaklari sisteme baglandik¢a dagitimla ilgili “ilk
ekipman ihtiyaclari ve gerilim trafosu ihtiyaclar’” ortaya cikabilecegini ve bunlarin sistemi
aksatmayacak sekilde gideriimesi de dagitim sirketlerinin kalifiye insan kaynaginin olmasina
baghdir. Dagitim sirketlerinin birkagi disinda (onlarin da 6zellestirmesi ge¢ tamamlandigi icin)
bunu yapacak glcleri ve birikimleri oldugunu ifade etmistir. G1 ise kendi yatirm
deneyimlerinden 6rnek vermistir ve kendi riizgar lisanslarini 2002’de almalarina ragmen hala
Uretime gecememis olduklarini ve bunun sebebinin de TEIAS'In bu bdlgeye yaptigi iletim
hattini heniiz tamamlanmis olmasina baglamistir. TEIAS'In bu sorunu ¢ézmek icin bélgede
yatirimi olan sirketlerden kurulu glgclerine goére para topladigini, oraya u¢ tane trafo merkezi
ve enerji iletim hatti yaptidini, sonrasinda bu yatirim bedellerini kendi yatirim harcamalarindan
distaguana belirtmistir. G17 ise, yine kendi deneyimlerini aktarmig; yatirrmin sebekeye
baglanmasi icin gerekli iletim hatlarinin kendilerinin yaptigini; yatinmlari i¢in yaklasik 55
kilometre de hat insa ettiklerini belirtmis, bdyle bir altyapi yatirrminin da ek bir maliyet ve
baslangi¢ yatirrminda bir artis getirdigini séylemistir. G3 ise, Tlrkiye’de iletim sistemlerinin
sahibinin TEIAS oldugunu, TEIAS'In kurum olarak daha giiclii olursa daha hizli reaksiyon
gOsterebilecegdini, yapilacak yatirimlara gore iletim hatti ve trafo merkezi yapabilecek yetkiye
ve kaynaga sahip olmasinin sistemin saghgi acisindan daha iyi oldugunu belirmigtir ama
TEIAS bunu zaman ve insan giicii kisiti nedeniyle hizla yapamadigini séylemistir. Bunun
Uzerine de yatirimcilarin para koyup yapmasi yolunun benimsedigini ve TEIAS'In yeni
dizenlenen geri ddeme metodolojisindeki problemler nedeniyle o yatirimin bedelinin bir kismi
yatirrmcidan ¢iktigini sdylemistir.

G10a gore ise bu tur altyapi sorunlari, YEK elektriginin enerji sistemine entegrasyonu
konusunda altyapinin hazirliksiz olmasindan kaynaklanabilmektedir fakat bunlari gérebilmek
ve Onlem alabilmek igin Oncelikle sisteme YEK elektrigini baglayarak sonrasinda somut
dizeltmeler yapilmasi gerekmektedir. Fakat altyapidaki eksikler ¢ift yonli olarak ¢calismakta,

YEK elektriginin baglanmasini olumsuz etkilemektedir. Ornegin trafo kapasitelerindeki eksikler
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ciddi bir engel teskil etmektedir. S30n verdigi Konya ve Karaman bdlgeleri 6rneklerinde veya
C24an verdigi Antalya’'nin Elmali ilgesi, Korkuteli ilgesi, Kas ilgesi, Burdur ve Isparta illeri
orneklerinde oldugu gibi trafo kapasitelerinin dolmasi ve yeni lisanssiz basvurularinin
alinmamasi, YEK elektriginin tretiimesine ve sebekeye verilmesinin dninde buyuk bir fiziksel
engel olarak durmakta, ¢lnkd yatirrmci yatinm yapamamaktadir. G1 lisanssiz bagvurulari
Ooncesinde uzun ve detayll bir hazirhk sureci oldugunu, 6zellikle arsayla ilgili ¢cok ciddi
anlasmalar yapmaniz gerektigini belirtmis ama basvuruyu yaptiginizda “trafoda kapasite yok
cevabi alip yatinnmi durdurmak zorunda kalabilme ihtimali” olmasinin yatirimlari daha riskli hale
getirdigini sdylemis ve trafo kapasitelerinin seffaflasmasi gerektigini belirtmistir?®. G2 ise, bazi
hatlarin yetersiz oldugunu ve bu hatlara glivenerek yatirrm yapmanin belirsizligi de arttirdigini
dile getirmis ve sdyle demistir:
“8-9 MWIik hat kapasitesi olan kOy hatlari mevcut. Bu hatlarin yenilenmesi, gibi bir
durum su an sdz konusu degil. llerde buraya baglanacak olan glnese
santrallerimizin ne zaman ne kadar sisteme elektrik/ enerji vereceg@i de belirsiz
olmakta, hattin durumu belki de ilerde kesintilere neden olabilecektir. Ben orda

enerji Uretecegimi dusunurken, hattin guvenligi nedeniyle benim Uretimimi
kesebilecekler”

C18 ise sebeke sisteminin hazir olup olmadigi ile ilgili de net bir bilgimiz olmadigini,
bunu sadece tek tarafli olarak TEIAS’In bildigini ve bdyle bir belirsizligin de yatirim

zorlagtirabildigini belirtmistir.

Ozel sektér disindaki kurumlara gére fiziksel engellerin kaynadi YEK elektriginin
dogasinin getirmis oldugu aksakliklardir. R6ya gbére YEK yatirimlarinda, uzun dénemli bir
planlama ve ilave ilettim hatti yatirrmi gerekmesi dogaldir ve altyapidaki iletim hatti eksikligini
yatirrmcinin kapatmasini arz guvenligine katki olarak degerlendiriimelidir. R1 ise, bu altyapi
eksikliklerinin sebekeye ulasimda sikinti yarattigini sdylemistir. C17 ise altyapi konusunda
planlama yapildiginin ama bu sefer de hizli aksiyon alinmasinin zor oldugunu belirtmis ve
Kayseri Yahyall bolgesini ornek vermigtir. Bu bodlgede, 6zellikle ruzgar anlaminda yogun
yatirrmci ilgisi oldugunu ama trafo merkezi olmadigini vurgulamistir. Artan bu ilgiyi
degerlendiren TEIAS'In altyapiyi gelistirmek igin galismalar yaptigini belirtmistir. R6 ise, altyapi
sikintisinin bagka bir yonune dikkat gekmis ve baglanan miktar arttikgca sebekenin de daha
fazla zorlanacagini s@ylemigtir. Teknik bir degerlendirme yaparak normalde 30 bin MW kurulu
glcun %210luk, yani 3 bin MWIik bolimUnid kapsayan rizgar enerjisi kurulu gicinin sistemin

dengesini fazla bozmadidini ama daha fazla, 6érnegin 6000-10.000 MW rlzgar kapasitesi

23Sektérden gelen bu talepler, TEIAS yetkilileri tarafindan degerlendirilmis ve 2015 yili Ocak ayindan
itibaren Lisanssiz RES ve GES basvurularina ayrilacak trafo kapasitelerini her ayin basinda web
sitelerinde yayimlamaya baslamistir (http://www.teias.gov.tr/)
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bagladi§i zaman sebekenin zorlanacagdini iddia etmistir. R2, TEIAS'In istenen hizda altyap!
yatirrmi yapamamasini ekonomik nedenlere degil, CED ve kamulastirma sireglerindeki
problemler ve yuklenici firmalarin yasadigi sorunlar dolayisiyla yeni tretim tesislerini planladigi
hizda gerceklestirememesine baglamistir. C11 ise, yenilenebilir enerji kaynaklarinin entegre
olmasiyla artik sebeke sisteminin iki yonli calisacak olmasina bunun da akilli sebeke
gereksinimini artiracagini ve sebekeyi dis etkilerden korunmanin en hizli yollarini bulmanin
kritik hale geldigini sdylemistir. C3 dagitim sirketlerinin, 6zellikle altyapidaki olasi sorunlari
¢ozebilmeleri icin, bu yeni elektrik Uretme yontemini de benimseyerek hareket etmesi
gerektigini sdylemistir. C3 1980li yillarda her yere elektrik gétiirmek igin sebekelerin ¢ok hizli
bir sekilde (bazen adac¢ direklerle) yapilmis oldugunu, bu sebeple de sebekelerin buyuk bir

iyilestirme, kapasite artisi veya ilave yatirimlara ihtiyaci oldugunu sdylemistir.

Kurumsal Faktorler:

Kurumsal faktorler, Bergek vd. (2008)'de belirtildigi gibi yenilenebilir enerji teknolojilerinin
yayilacagi baglam ve g¢evredeki kultlrel ortam, normlar, kurallar, dizenlemeler ve rutinlerden
kaynaklanan faktorlerdir. Kurumsal faktorler grubu icinde toplamda 5 destekleyici, 6 engelleyici
faktor belirlenmigtir (Tablo 4). Hem 6zel sektor kuruluslari hem de 6zel sektor disinda faaliyet
goOsteren kuruluslar icin en ¢cok 6ne cikan destekleyici faktor “Olumlu Lobi ve savunma
grubunun faaliyetleri”dir. iki grup icin de dne ¢ikan engelleyici kurumsal faktor ise “Kamu
kurumlan arasinda koordinasyon olmamasi’dir.

Ozel sektorde faaliyet gdésteren kurum temsilcileri; yenilebilir enerji teknolojilerinin
yayllmasi igin 6zellikle dernek eliyle yurGtilen lobi faaliyetlerinin dnemine dikkat gekmiglerdir.
“Oyuncularin birbirleriyle olan kisisel iligkilerinden ziyade bir takim kurallari koyan, regtile
eden, bunlari yoneten derneklerin varligini” gok 6nemsedigini belirten S5; Turkiye'de 6zellikle
glnes enerjisi sektdrinde “kamu kurumlariyla gérusecek, Universitelerle isbirliginde olacak ve
bunlari kendi Ureticileriyle birlikte yapacak” derneklerin varliginin dnemine vurgu yapmigtir. C5
ise lobi faaliyetlerine “ortak akil olusturmak” olarak baktigini, bu konuda ruzgar enerjisi
sektériinde Tirkiye Rizgar Enerjisi Birligi (TUREBY'in bunu “cok hizli organize olabilen ve her
platforma tagiyabilen iyi calisan bir kurulug” oldugunu belirtmistir. TUREB'in gok iyi organize
olmus bir dernek oldugu C23 tarafindan da dile getirilmistir. Rlzgar enerjisinde boyle guglu bir
lobi faaliyeti olusmasini hem C5 hem de C7, sektdrin gelisip belli bir noktaya ulagmasina
baglamislardir. C5, sorunlarin arttigini ve eskiden tek bir kisinin sorunu olan konunun sektor
buyudikge onlarca yatirmciyi etkilemesinin, lobi faaliyetlerinin 6nemini daha da arttirdigi
sonucuna varmigtir. C28 de, derneklerin lobi faaliyetlerini yaruttrken asil amaglarinin sektor

adina hareket etmek oldugunu, lobi faaliyetlerinin ayri bir mesai ve profesyonel olarak
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uzmanlasma gerektirdigi icin birer birer paydaslarin yapmasi yerinde daha guglu bir sekilde
birlikte hareket etmeye olanak tanidigini vurgulamistir. Bu noktada C10 lobi faaliyetlerinin
gelismesi ve sektori gucll bir sekilde etkileyebilmesini saglamak igin bireysel olmak yerine,
birlikte hareket etmek kaltGrimuza gelistirmemizi dnermistir.

Ozel sektér diginda faaliyet gdsteren kurulus temsilcilerinden C25 ise lobi faaliyetleri ile
edinilmis bir kazanim olan sebekeden bagimsiz lisanssiz santrallerde kurulu gig Ust sinirinin
kaldiriimasini drnek goéstermis, lobi faaliyetleri ile en azindan kamuoyunun glindeminde
olmayan konulari gérundr kildiklarini ve muicadele konusu yaptiklarini belirtmistir. C1 ise
dernegin islevselliginin tepki vermek ve kamuoyunu tarafsizca ve aktif bir sekilde bilgilendirmek
oldugunu soylemis ve acgik bir sekilde soyle tanimlamistir: “hikimet yanhs bir sey yaptidi
zaman bir saat sonra dernegin bagkaninin ¢ikip yanls yapiyorsunuz demesi; dogru bir sey
yapti§i zaman da bir saat sonra destekliyoruz, tesekkiir ederiz demesi lazim”. C19 ise bunu
yapabilmenin yolunun derneklerde profesyonel ve tarafsiz bir yonetim kurmak oldugunu
belirmistir. C24 ise STK yonetiminin tanimina seffafligi da eklemis; “herhangi bir sekilde
insanlarin kafasinda bir geliski olmamasini” 6zellikle vurgulamistir.

Ozel sektér kuruluslarina gére, koordinasyon sorunu yayillmanin éniinden ciddi bir engel
unsuru olusturmaktadir. G25e gdre bir kamu kurumunun uyguladidi YEK yatirim prosedri
diger kamu kurumununkini takip eder sekilde dizenlenmedidi igin suregte kimdalatif ilerleme
kaydedilememekte; bazen yatirimci bir ileri bir geri gitmek zorunda kalabilmektedir. G13e gore
bu kadar kurumun sirece bir sistematik ¢cercevesinde dahil olmamasi ve G2ye goére aralarinda
iletisimsizlik olmasi, alinan lisansin bile realize olmasini engellemektedir. G13 ise bu duruma
anlam vermedigini guinku son 13 yildir siyasi iktidarin istikrarli olmasinin ve yénetimde tek parti
hukUmetinin olmasinin; aslinda sorunlari hizla ¢dzmesi gereken bir ortam yarattigini ama
durumun gergekte tam olarak bdyle islemedigini; bir bakanhgin olur verdigine diger bakanhgin
red vermesinin yatirimi ¢ok zorlastirdigina vurgu yapmaktadir. G13 bu konuda ¢arpici bir de
ornek vermis; lisans olan bir alanda baska bir devlet dairesinin santral kurulumuna izin
vermedigini; ikisi de devlet kurumu olan bu organizasyonlarin aralarindaki s6z konusu
iletisimsizligin yatirimi durdurdugunu belirtmigtir. G1 ise bu durumu biraz da yenilenebilir
elektrik Uretiminin her basamaginin izin stirecinin, bir kurum tarafindan belli bir gelir kapisi
olarak goérilmesini baglamistir. G5in de belirttigi gibi aslinda bu normaldir, ¢inkd kurumlarin
tek tek ayri uzmanlik alanlarinda ve en yetkili agiz olarak danismanlik vermesi beklenmektedir
ve elbette bunun bir bedel karsiigi yapiimasi uygundur. Asil beklenmeyen, bu sureci
aralarinda bir koordinasyon saglamadan tamamlamaya caligmalaridir. Bu sistemin mesru
olarak kurgulanmasina gdlge dustrmektedir. Halbuki kendi aralarinda koordinasyon kurarak

bunu yapmalari, tim taraflarin, 6zellikle yatinmcinin, faydasina olacaktir. C23 ise yan yana
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binalarda olmalarina ragmen, birbirlerinin onay surecinde bekleyen dosyalari olan EPDK ve
Orman Bakanhgrni érnek vermistir. EPDK yatirim sirecinin belli stirelerde tamamlanmasini
mevzuata dayanarak sart kosarken, diger kurumlarin prosedirlerinin bu sdre icinde isin
tamamlanamamasi yatirimci i¢in ciddi bir engel yaratmaktadir. G15 bazi 6rneklerde ayni sureg
icinde olan kurumlarin birbirlerinden bile haberdar olmadigini sdylemistir. C7 &zellikle imar
izinleri konusunda sahada bu koordinasyonsuzlugun izlerini cok yasadiklarindan yakinmistir.

Ozel sektor disinda faaliyet gésteren kurum temsilcileri de benzer sorunu glindeme
getirmiglerdir. Ornedin C17 sirf bu yilizden kendi takip ettikleri lisans bagvurusu
degerlendirmesini, slrecin tamamlanmasina yakin dizenleyici kurum tarafindan yapilan bir
degisiklik nedeniyle tekrar yapmak zorunda kaldiklarini, yiksek miktarda proje basvurusunu
iki kere degerlendirdikleri icin sonuglanmasinin ¢ok zaman aldigini séylemistir. Bu sebeple,
benzer bir durumun tekrar yasanmamasi i¢cin YEK surecinin degerlendirmesi hakkinda
metodolojik bir calisma yapmayi distinduklerini ve “tek elden koordinasyonunu saglamak” igin
planlama yaptiklarini belirtmistir. R3 ise koordinasyon sorununu “‘mevzuatlar arasi uyum
sorunu” olarak tanimlamis, bu sebeple yatirmcilarin ag yapilari ve iligkiler Gzerinden pratik
¢dzimlere ulastigini ve isin ilerledigini belirtmistir. C6 ise bir kurumun beklentisinin diger
kurumun uygulamasini karsilamadigini; bu sebeple iglerin yavasladigini belirtmistir. R7 ise
koordinasyon sorununun biraz da kurumlar arasinda sureci yonetimde alinan inisiyatif ve yetki
catigmalarindan kaynaklandigini; bir alt Gst iligkisi veya belirgin bir gérev dagilimi da olmadigi
icin is yaptirmakta zorlanildigini, r5 ise bu sorunun kurumlar bir araya daha sik geldiklerinde

¢odzllebilecegini sdylemigtir.

Psikolojik Faktorler:

Psikolojik faktorler, aktorlerin yeni teknolojileri kullanma ve kullaniimasina araci olma

sureglerinde icinde bulunduklari ortamin kosullarindan etkilenerek geligtirdikleri tepkilere
dogrudan neden olan faktorler olarak tanimlanmigtir. Bu faktér grubu icinde 1 destekleyici, 4
engelleyici faktér belirlenmigtir (Tablo 4). “Komsu etkisi” olarak adlandirilan destekleyici
faktor, piyasa aktorlerinin yakinlarinda yapilan bir yenilenebilir enerji yatirrmindan veya bu
yatirnmi yapanlarin olumlu degerlendirmelerinden etkilenerek, yenilenebilir kaynaklardan
elektrik Uretim faaliyetine daha sicak bakmalari olarak betimlenmistir. Bu destekleyici faktor,
mulakatlarimiz sirasinda iki uzman grubunda da ok fazla atif almigtir. Ozellikle yatirim ve
uretim surecinde “Hissedilen belirsizlik” ise, yine iki grup tarafindan da 6ne ¢ikariimis ortak
engelleyici faktor olmustur.

YEK elektrik Gretiminin yayilmasinda komsu etkisi 6nemli bir rol oynamaktadir. Ozel sektor

kurulus temsilcilerinden S3 6zellikle lisanssiz 6z tuketimin gelisiminde, ¢atilarda kurulmus ve
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isleyen uygulamalari gérmelerinin halki ve yatirinmcilari olumlu etkiledigini belirtmigtir. Hatta
kendilerinin tedarik¢i olarak neden hala kurmadiklarini soranlar oldugunu ve bu yizden de
istemeden olumsuz bir algi yarattiklarini sdylemis; catilari misait olmadigi igin kurulum
yapmadiklarini her firsatta anlattiklarini 6zellikle belirtmistir. G15 ise, enerji yatinmlarinda bir
tir modanin olustugunu ve yatirimcilarin bundan etkilendigini séylemistir. 2003’te hidrolik
santraller, 2007°’de de rlzgar enerjisi santralleri i¢cin benzer bir egilim oldugunu, bazi
yatirimcilarin da fizibilite hesaplari bile yapmadan bu akima kapilarak yatirima giristiklerini
sdylemistir. Kendilerinin de yatirrm yapabilmek icin o dénemde alinmis lisanslari su anda
degerlendirdiklerini, bunlarin iginde hi¢ kurulamayacak lisanslar oldugunu ve bu lisanslarin da
bu sekilde alinmis oldugunu duistinduklerini belirtmistir. G16 da benzer durumdan sikayet
etmis, bazen hesap yapmak yerine suri psikolojisiyle hareket edildiginden yakinmistir. G4 ise
komsu etkisinin hem olumlu hem de olumsuz sonugclari olabilecegini belirtmistir. Sektér,
Ozellikle glnes enerjisi, daha henuz baslangig asamasinda oldugundan; kotu bir hazirlik sureci
ile yatirnm karari almis bir girisimcinin olumsuz deneyiminin tim sektére mal edilebilme
ihtimalinin de oldugunu, bunun da olumsuz bir etkilenme vyaratarak diger girisimcileri
caydirabilecegini sdylemistir. C7 ise, olumlu deneyimleri olan insanlarin da aktif bir sekilde
kamuoyunu bilgilendirmelerinin  yeni kurulumlar yapilmasi acgisindan ©6nemli katki
saglayacagini sdylemistir.

Ozel sektér disinda faaliyet gésteren kuruluslarin temsilcilerine gére de en dnemli psikolojik
etki “komsuda gérmekten” gelmektedir. C15e gdre bizim toplumumuzda “gérerek algilayan bir
yap!” vardir ve bu sebeple 6zellikle rizgar ve giunes alanindaki kurulumlari destekleyerek
sayllarinin hizla artmasini ve topluma 6rnek olusturmasini istediklerini belirtmistir. C15
kurulumlara verdiklerini finansal destekler agisindan bu degerlendirmeyi yaparken; C16 da
kurum temsilcisi olarak kurulum onayina gittiklerinde benzer egilimi gézlemledigini bildirmistir.
Kendi catilarina lisanssiz gunes enerjisi santrali kurmus fabrikalarda tesis kabullerine
gittiginde, komsu fabrikalarda da kabull incelemeye gelenlerin gok oldugunu belirtmis ve bizde
‘komsum yapsin bir bakayim, kazaniyor mu kazanmiyor mu” mantigi oldugunu sdéylemistir.
C11 ise kendi boélgelerinde bunun en énemli destekleyici unsur olabilecegini belirtmis, Kayseri
bdlgesinde lisanssiz santrallerin para kazandirdiginin kabul edilmesinin diger yatirnmcilar
uzerinde ¢ok dnemli bir motivasyon kaynagi olacagini séylemistir. C12 ise bu konuda kamu
kuruluglarinin dncu rol oynayarak, sembolik dahi olsa glines enerjisi kurulumlari yapmalarinin,
lisanssiz kuguk tesislerin yayginlasmasinda gok etkili bir yontem olabilecegini belirtmistir.

C21 yatinmci igcin en blylUk sorununun belirsizlik oldugunu; yasa koyucularinin sure¢
basladiktan sonra mevzuati degistirmelerinin sektéri olumsuz etkiledigini sdylemistir. C13 ise

yatirim ortamindaki belirsizligin; yatirrmcilar igin oldugu kadar dagitim ve iletim sirketleri igin
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de tedirginlik yarattigini; ¢inkt atilan adimlarin teknik sonuglarinin kestirilemiyor oldugunu
vurgulamistir. G15 ise 6zellikle lisanssiz ruzgar ve gunes enerjisi santral yatirimlarin gelecegi
hakkindaki belirsizlige dikkat cekmigtir. Lisanssiz yatirnmlarda tst sinir 1 MWdir; fakat 1er 1er
yan yana lisanssiz enerji santrali bagvurusu yaparak biyUk bir santral kurmaniz mimkuindur.
Lisanssiz santrallerde, mevzuat ilk ¢iktiginda yer alan 6ztliketim zorunlulugu, yani tesiste
uretilen elektrigin belli bir miktarinin tesiste tuketiimesi gerekliligi, sonradan yururlukten
kaldiriimis ve devletin bu tesislerden elektrik satin alma garantisi 10 yil ile sinirlanmistir. Hem
G11 hem de G15 bu uygulamalara dikkat cekmis, lisanssiz tesislere 6ztiketim zorunlulugunun
tekrar getirilip getiriimeyecegi belirsizliginin ciddi bir yatirim riski unsuru yarattigini, sirf bu
yluzden kendilerinin glines enerjisi 6n lisansina sahip olmalarina ragmen glines enerjisinde
lisanssiz yatirim yapmayi hi¢ disinmediklerini soylemistir. G7 de 6ztuketim zorunlulugu
konusundaki belirsizligin riskine dikkat cekerek; yatirrmcilarin daha saglam adimlar atmak igin
cok temkinli ilerlediklerini belirtmistir. Hem S6 hem de C7 ise sektordeki diger bir belirsizlik
unsuru olarak, lisansli gunes enerjisi santrallerinin henlz tamamlanmamis olmasini isaret
etmiglerdir. Bu belirsizligin 6zellikle yabanci yatirrmcilarin géztinden sektorin cazibesini gok
olumsuz etkiledigini séylemiglerdir. G13 bu durumda yabancilarin daha fazla sektérde kalmak
istemediklerini, G2 ise kendileri de yabanci bir sirket olduklarindan Ust yoneticilerine sirf bu
belirsizlik yizinden sektorun gidisati hakkinda saglikh bilgi veremediklerini belirtmiglerdir. C7
ise yabanci sermaye sahiplerinin de bu belirsizligi tolere edemedigi icin sektérden ¢ekildigini,
yerli yatirnmcilar icin diguk faizle finansal kaynak saglayan yabanci sermayenin sektorden
ayrilmasinin da avantajli finansman imkanindan yararlanmay zorlastirdigini sdylemistir. S7
ise YEK sektdértiniin gelisimi konusunda bu kadar ¢ok belirsizligin olmasinin aslinda yapay
oldugunu; siyasi irade isterse bunu ¢ok rahat giderebilecegini sdylemistir.

Ozel sektér digindaki kurum temsilcileri ise yine belirsizligin dnemli bir engelleyici unsur
oldugunu soylemigler, 6zel sektdr temsilcileri tarafindan vurgulanan bazi noktalari onlar da dile
getirmigler ama buna ek olarak farkl bir belirsizlik unsuru olarak rizgar ve gunesin doga
kosullarina fazla bagh olmasini gdéstermislerdir. R6 zaten rlizgar ve gunes kaynaklarinin
surekliligi konusundaki diger kaynaklarla karsilastirildiginda ortaya ¢ikan bir belirsizlik unsuru
oldugunu, bunun da sektdr agisindan bir dezavantaj yarattigini soylemigtir. R4 de ayni
belirsizlik unsuruna dikkat ¢ekip, enerji piyasa fiyatlarinin ve arz —talep dengesinin belirlendigi

Piyasa Mali Uzlastirma Mekanizmasinin isleyisini?* anlatarak boyle bir igleyiste belirsizligin

24 R4 bu isleyisi su sekilde 6zetlemistir: PMUM'da islem yapabilmek igin gun icinde saat 11.30a kadar
Onumuzdeki 24 saat icin Uretim degerlerinin girilmesi gerekir. Bu girdiginiz degerlerin Uretimini
saglamaniz ve bu miktarda enerjiyi piyasaya satmaniz gerekir. Eger girdiginiz elektrik miktarini
sa@layamazsaniz aradaki farki cezali olarak odersiniz, fazlasini satarsaniz ise en dusuk fiyat
Uzerinden para kazanmis oluyorsun.

63



daha da kritik bir unsur haline geldigini séylemistir. R6 ise, hazirliklari tamamlanmis olan Gun
ici piyasasinin devreye girmesiyle, rlizgar ve gunes igin kritik olan bu belirsizlik unsurunun

etkisinin azaltilacagini belirtmistir.

Teknolojik Faktorler:

Teknolojik faktorler, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Uretimi teknolojisinin
geligtiriimesi ve kullaniimasi ile ilgili tim etkenleri kapsamaktadir. Teknolojik faktérler grubu
icinde toplamda 6 destekleyici, 9 engelleyici faktdr belirlenmistir (Tablo 4). Ozel sektérde
faaliyet gosteren kurumlar tarafindan en cok Uzerinde durulan destekleyici faktor “Kilit
Aktorlerin Teknoloji Gelistirme Stratejileri”’; engelleyici faktor ise “Sektordeki aktorlerde
(6zellikle teknik) bilginin eksik olmasi’dir. Ozel sektdr diginda faaliyet gésteren kurulug
temsilcilerine gére en g¢ok vurgulanan destekleyici teknolojik faktor “Uretentiiketici
(Prosumer) Etkisi”dir. Bu gruptaki uzmanlara gére en ¢ok dne ¢ikan engelleyici faktor ise
“Sektordeki aktorlerde (6zellikle teknik) bilginin eksikligi"dir.

Ozel sektérde faaliyet gésteren kurulus temsilcilerinin teknoloji gelistirme stratejileri,
yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayillmasi sdrecinde destekleyici bir rol oynamaktadir.
Ozellikle Uretici ve tedarikgi kilit uzmanlarin énemli bir gogunlugu kendi teknoloji gelistirme
faaliyetlerini yartitmektedir. Bunlardan birisi olan C24 glnes enerjisi alaninda ana akim
teknoloji gelistirme faaliyeti olan gines hicresi ¢alismalarindan farkh bir teknoloji gelistirme
calismasi yiritmektedir. Bu calismasiyla TUBITAK'tan destek almis ve 2018 yilinda
Uretimlerini piyasaya c¢ikarmayi planlamakta olduklarini bildirmistir. Finansal destegin
saglanmasi surecinde, TUBITAK proje butgcesinde kisintiya gitmesine ragmen kendileri batceyi
kismamiglar ve Ar-Ge faaliyetlerini yarim birakmamiglardir. Bu teknoloji gelistirme stratejisi
olarak 6nemli bir kazanimdir. S6 da yine kendi binyelerinde gelistirdikleri ve ¢ ortakla
yurGttikleri bir projelerini oldugunu belirtmistir. Oncesinde kendilerinin basladiklar ve
TUBITAK destegdiyle de devam ettirdikleri proje ile, Grtnlerini teknolojik olarak gelistirdiklerini
ve hatta yerli tedarikcilerden hammadde (Sisecam’dan cam) destegi alarak yerli katki payini
artirdiklarini ve prototiplerini denemeyi strdurduklerini anlatmistir. S1 de uzun siredir teknoloji
gelistirme faaliyeti yuriten ve %100 yerli tirbin imal eden bir Turk firmasidir. Kendi teknoloji
gelistirme faaliyetlerinde “pazar segmenti odakli bir teknoloji gelistirme stratejisi” izleyerek
blylk tdrbin yerine lisanssiz pazar hedefli kiiglk tlrbinler Urettiklerini belirtmistir. Lisansli
buyuk pazar segmentinde ise yerli Urin Uretmek icin bireysel olarak degil konsorsiyumlar
Uzerinden calisma yapmanin dinya pazarinda teknolojik olarak rekabet edebilmek igin
Tarkiye’nin gucund artiracagini belirtmis ve sdyle demistir: “Teknolojiye sahip olan ve orta sinif

tirbinler Ureten firmalarin, daha blylk o&lgekteki sanayi firmalari ile bir araya gelerek
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olusturacagi ortakliklar ile bayUk tirbinler Turkiye’'de Uretilebilir ve diinya pazarinda bu sekilde
bir rekabetgi gli¢ elde edebilir’. S1e gdre bunun yolu tek basina gergeklestirmek degil devlet
politikalari ile desteklenmektir. Cunku Ar-Ge riskli ve para kaybetme ihtimali olan bir faaliyettir
ve olumlu ve olumsuz sonuglardan yola ¢ikarak 6grenme sureci olarak da kurgulanmalidir.
Bunun yolu da aktif bir devlet politikasi ile desteklenmektir. S6 ise glines enerjisinde hiicre
gelistirmek icin ortak aklin dnemine vurgu yapmis ve yine gugli ve bUtinlUkllu bir destegin
onemini belirtmistir. S6ya gore sektérde “Ortak bir akil, ortak bir yol haritasi” ile kaliteli ve
rekabetci bir Grlintn gelistiriimesi mimkin olacaktir. G15 ise teknoloji gelistirme faaliyetlerinde
olasi pazarlara vurgu yapmis ve eger gelistirilen teknolojinin pazar hakkinda kestirimde
bulunmak zorsa, teknoloji gelistirme faaliyetinin de hedefinin net olamayacagini séylemistir.
Bunlar yerli firmalarin teknoloji gelistirme stratejileridir ve Tulrkiye’'deki pazarda teknoloji
gelistirme acisindan bu firmalarin stratejileri 6n plandadir. Yabanci menseili tedarikgiler olan
S7 ve S3in ise Turkiye’de teknoloji gelistirimesine veya kendi teknoloji gelistirme
faaliyetlerinin bir bélumuandn Turkiye'de slrdurilmesine dair bir stratejileri yoktur.

Ozel sektér disinda faaliyet gosteren kuruluslara gére, yenilenebilir kaynaklara dayall
elektrik retiminin yayilmasini olumlu etkileyen en 6nemli teknolojik unsur, elektrigi tuketenlerin
aynl zamanda Uretici olmasina imkan veren teknolojidir. C17, 6zellikle guneste tuketim
noktalarinda Uretme imkaninizin oldugunu, bu yolla dagitim kayiplarinin azaldigini ve bazi
risklerin dagitildigini belirtmis, ayni zamanda uUreten tuketicinin Uretim sebekesini ya da
dagitim sebekesini rahatsiz etmeden ve onlara yuk olmadan elektrik ihtiyacini kargiladigini
soylemigtir. R4 ise yenilenebilir kaynaklara dayal elektrigin Uretildigi yerde tuketilebilecegi icin
hat kayiplarini azaltma potansiyeline sahip oldugunu vurgulamigtir. C11, Almanya’daki model
City of Mannheim projesinden bahsetmis ve ézellikle Ureten tliketici (prosumer) kavramindan
faydalanarak kurgulanan bu modelde farkli tarife saatlerindeki Gretim ve tiketimi yonetme
saikiyle enerjinin sdrdurdlebilir  Uretiminin -~ ve verimli tuketiminin yayginlastirildigindan
bahsetmistir. Ayrica tuketicinin kendi elektrigini Gretmesinin, onu daha bilingli hareket etmeye
yonlendirdigini de vurgulamistir. C25, eskiden elektrigin bir yerde Uretildigini ve agacin
koklerinden gelen suyun dallarina yayillmasi gibi dagitildigini ama simdi mantigin degistigini,
elektrigin her bir dalda Uretilip tiketilebilecedini belirtmistir. C3 ise, yenilenebilir enerji ile
geleneksel sebeke planlamasinin degistigini; 6nceden sebekenin tek yonlu olarak elektrigi
veren sebeke olarak planlandigini ama artik sebekenin ayni zamanda elektrigi alan bir sekilde
de kurgulanmasi gerektigini soylemigtir. Bu durumda degisken uUretim ve tlketimin gebeke
Uzerindeki etkilerini ve gug¢ kalitesi problemini de iyi analiz etmek gerekliginin ve yeni
teknolojilerin, 6zellikle akilli sebekenin, sisteme entegrasyonun kacginilmaz oldugunu dile

getirmistir.
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Ozel sektorde faaliyet gosteren kurulus temsilcilerine gore, yenilenebilir enerj
teknolojilerinin yayilmasini teknolojik agidan olumsuz etkileyen faktorlerden en ¢cok 6ne ¢ikan
sektordeki aktorlerde (6zellikle teknik) bilginin eksikligidir. C13 ruzgar enerjisinde olmasa bile
guneste henlz altini dolduramadigimiz bir teknik ve teorik calisma eksikligi oldugunu;
dolayisiyla ilk asamada bu acidin kapatiimasi gerektigini sdylemistir. C13e gore gunes
enerjisinde lisansli pazarda 600 MW gibi ki¢ik bir miktar icin basvuru alinmasi veya lisans
basvurularinin tamamlanmasinin beklenenden uzun sitrmesi, bu bilgi eksikliginden
kaynaklanmaktadir. G16 ise, yatirimcilarda da benzer bilgi eksikliginin oldugunu belirtmis ve
ihaleyi kazanmis bir yatirrmciyi érnek vererek; ihale sartlarini bile tam olarak bilmediklerini
sdylemistir. C18 kendilerinin bir kamu kurumuna verdikleri hizmette, teknik sarthnamedeki belli
maddelerin maliyet artirici etkisini fark edip, isi tamamlarken bu maliyet unsurunu azaltmak
istediklerinde (celik konstriiksiyon yerine ayni islevi gorebilecek ve daha uygun maliyetle
tamamlanabilecek aliminyum konstriksiyonu onermigler) , bunun kabul goérmedigini,
sebebinin de teknik bilgi eksikligi oldugunu soylemistir. C10 ise, dagitim sirketlerinde de teknik
altyapinin tamamlanmadigini ve bu sebeple hala yenilenebilir kaynaklardan elektrik Gretimi
konusunda yavas adimlar atildigini belirtmigtir. C5 ise, artik bu tir bilgi eksikliklerinin
maliyetlerinin 6zellikle rizgar enerjisinde ¢ok agir oldugunu ve yaptirimlarin ¢ok artirildigini,
surecin riski kaldirmayacak hale geldigini sdylemigtir. C20 ise sirf bu bilgi eksikliginden dolayi
yasanan absurt olaylar oldugunu belirtmis ve 500 KWIik bir tesisi tamamlayan ve baglanti iznini
almay1 unutan bir yatirnmcidan bahsetmistir.

Ozel sektér diginda faaliyet gosteren kuruluslara gére de teknik bilgi eksikligi dnemli bir
engel unsuru teskil etmektedir. R2ye goére sektérde ¢ok fazla bilgi sahibi olmadan hizl bir
sekilde karar verilmesi, bastan girilen yolun ne kadar sikintil oldugunu bilmeden hareket
edilmesinin bir sonucudur ve engelleri asmada da problemler yasanmasina sebep olmaktadir.
C1 bu sorunun kamuoyu agisindan da ¢ok yaygin oldugunu; yenilenebilir enerjide kamu
oyunun teknik bilgisinin az, bilgi kirliliginin de fazla oldugunu belirtmistir. Bu sebeple kendi
sosyal medya platformlarinin ¢ok ilgi gérduguni ve takip edildigini ve bu sekilde hizla
ivmelenmesinin de tamamen talepten geldigini sdylemistir. C3 bilgi eksikliginin dnceden ¢ok
daha vahim oldugunu, kendisine “glnesten elektrik mi elde ediliyor” diye bile soruldugu
doénemler oldugunu belirtmis, son zamanlarda biraz daha farkindaligin arttigini ama yine de
sektoérin daha yolun ¢ok basinda oldugunu sdylemistir. R1 ise, lisansli bagvurularda da benzer
bir teknik bilgi eksikligi oldugunu, ornegin ruzgar lisansina bagvururken sahayi dahi géormeden

basvuru yapanlar oldugunu soylemigtir.
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Siyasi Faktorler:

Siyasi faktorler ise, siyasi iradenin yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayilmasi sirecinde
dogrudan veya dolayli yoldan oynadidi rolln etkilerini ifade etmektedir. Siyasi faktérler grubu
icinde toplamda 9 destekleyici, 3 engelleyici faktér belirlenmistir (Tablo 4). Ozel sektérde
faaliyet gosteren kurulus temsilcilerine gore acgik bir farkla en ¢ok ifade edilen destekleyici
siyasi faktér “Devlet tarafindan verilen tesvikler’dir, engelleyici faktor ise “Yasal Mevzuat
Kapsaminda alinan énlemler”dir. Ozel sektér disinda faaliyet gésteren kurulus temsilcileri
de ayni faktorleri dile getirmiglerdir.

Ozel sektorde faaliyet gosteren kurulus temsilcilerine gére bu kategoride en ¢ok ifade
edilen destekleyici faktor devlet tarafindan verilen tesviklerdir. G12, bu oranlarlar verilen
tesvikin 6zellikle glines enerjisi santrallerini ¢ok karli yatirnmlar haline getirdigini belirtmistir ve
soyle demistir:

“Kurmus oldugunuz bu santral size megavat dlgeginde 1 milyon euroya mal
oluyor. Yilda ortalama 1600 Mws eneriji Uretiyorsunuz Onu da tesvik fiyatlariyla
(KWs basina 13.3 dolar sent) carptiginizda 7 yilda kendisini 6duyor. 7 yilda dolar
bazinda kendisini 6deyen demek, dolar bazinda size yilda yizde 13 faiz getiriyor
demektir. Var mi béyle bir sey? Acayip karli. Dolar bazinda kim kime ylizde 13-
14 faiz veriyor? Demek ki su an glnes icin verilen feed in tariff (parasal tesvik)
yuksek.”

C24 ise devletin Avrupa Birligi uyum sureclerinde enerjinin ciddi bir kismini yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elde etme hedefi oldugundan dolay! 13,3 dolar sent gibi iyi bir tesvik
miktari belirledigini ve sektériin bundan c¢ok faydalandigini belirtmistir. C18 de tesvik
miktarlarindan dolay! 6zellikle sanayide lisanssiz kurulumlarin ¢ok avantajli hale geldigini
vurgulamistir. Sanayinin kilovatsaat basina 20 kurusa elektrik kullandigini ama devletin 33-34
kurustan® Uretilen glines elektrigini satin aldigini; yani fabrikalarin ¢atisinda elektrik ireterek
kullanmadidi fazla elektrigi sebekeye satmasinin ¢ok karl bir yatirim oldugunu sdylemistir. Bu
ornekte oldugu gibi 6zellikle sanayi kuruluslari igin lisanssiz ¢ati uygulamalari tesgviklerden
dolay! karli yatirnmlar haline gelmektedir. Fakat yerli Gretimin tesviklerle desteklenmesi
konusunda ayni karlilik oranlari gecerli degildir ve yerli Griin tedarikcileri bundan sikayet
etmektedir. Yerli Uretime verilen tegvik dolayhdir ve yerli Grun kullanan elektrik Ureticilerinin
elektrik satin alma fiyatlarinin 13,3 UScent/kWs’den (en fazla) 20 UScent/kWs’ ¢ikarilarak yerli
ardn kullanimi tesvik edilmektedir. Fakat yerli Gretim dogrudan desteklenmemektedir. G8 ve
C23 bu konuyu gindeme getirmisler, S6 ve S1 ise kendileri de birer yerli teknoloji Ureticisi

olduklari igin kendi deneyimlerinden yola ¢ikarak dogrudan yontemi elestirmigler ve ¢ok fayda

25 C18 milakat sirasinda oglink{ dolar kuruyla 13,3 dolar sentin TL karsihidini hesaplamis ve 33-34
kurusa denk geldigini séylemistir.
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goremediklerini belirtmiglerdir. S2 ise tedarikgilerin sektdre giris sebebinin tesvikten
faydalanmak oldugunu ama uygulanan yodntemle o6nemli bir fayda sagdlayamadiklarini
belirtmislerdir. S1 ise bunun temel nedenin tesviklerin bir ekonomik model kapsaminda
verilememesi oldugunu belirtmis ve sdyle demistir:

“‘Bence bir ekonomik model subvansiyonla ayakta duruyorsa bu zaten
ekonomik model degildir, mecburiyeti vardir devletin, elektrik talebinin
karsilanmasi gerekiyordur, yapar. Ama bir makine yapildiginda, o llke sartlarinda
oranin ekonomik modeli icerisinde kendisine 6zgu olursa, 0 zaman zaten
g6gsunizi gere gere benim bdyle yerli bir malim var, ben bunu satiyorum ve bu
mal is yapiyor dersiniz. Yoksa 20 senede ddiyor makinam kendini ama devlet
bana %20 hibe verirse 10 seneye dusuyor bu gibi bir sdéylem ekonomik model
degildir. Liberal ekonomiye yani serbest yatirrma yakismaz”

Ozel sektér diginda faaliyet gésteren kuruluglara gére yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik Uretimine tesviklerin dnemli bir katkisi olmustur. R1 yenilenebilir enerji kaynaklarini
desteklemek icin sadece tesvik mekanizmasi degdil bu kaynaklara &zel ydntemler de
uyguladiklarini belirtmistir. Ornegin elektrik sebekesine Uretip satmayi planladiklari miktari
doga kosullarindaki aksaklklar (ruzgarin esmemesi gibi) oldugunda ve dengesizlik
pozisyonuna dustiklerinde, diger kaynaklar igin taninmayan bir hak yenilenebilir kaynaklara
taninmisg, bu elektrigi disardan temin edip yani ticaret yoluyla alip satabilmeleri icin dizenleme
yapiimigtir (normalde elektrik Gretim tesislerinin ticaret yapma gibi hakki yoktur). R4 ise
YEKDEM (Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme Mekanizmasi)?®den faydalanan
yatirimci sayisi oldukga fazla oldugunu, 6zellikle rizgar enerjisindeki sayinin son zamanlarda
oldukca arttigini belirtmistir. Ozellikle YEKDEM mekanizmasinda kanunda yapilan bir
degisiklik ile 6nceden %80 olan YEKDEM’e basvurmak icin gerekli yerli katki oraninin %55e
dislrildigini ve bdylece basvuran sayisinin daha da arttigini sdylemistir. Ornegin 2014
yilinda 1900 MW YEKDEMe bagvuru oldugunu; bunlardan 900 MW’inin ise ruzgar olarak
gerceklestigini soylemistir?’. C22 ise bu konuya baska bir agidan yaklasmis ve tesviklerin
yeterli ama uygulanabilirliklerinin zayif oldugunu séylemistir. Rakamlarin iyi oldugunu belirtmig
ama sonug yaratma konusundaki performanslarini elestirmistir:

“Mesela hicre Uretimine, hicrenin yerli olarak uretildigini iddia edebilmeniz i¢in
hdcrenin yapiminda dilimleme igleminin Turkiye'de yapilmasi lazim. Yani aksi

26 YEKDEM'de yer alan tesislere uygulanacak fiyatlar YEK Kanunu ile belirlenmis olup glines
enerjisine dayall Uretim tesisleri igin ise 13,3 UScent/kWs seklindedir. Uretim tesisinde yerli aksam
kullaniimasi ve ilgili yerli aksamin “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Ureten
Tesislerde Kullanilan Aksamin Yurt iginde imalati Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yoénetmelik” hikimleri ve diger ilgili mevzuat kapsaminda belgelenmesi halinde ise bu fiyatlara yine
YEK Kanunu Ek-II sayili

cetvelinde yer alan fiyatlardan bes yil sureyle ilave edilir. Bu miktar ise en fazla 20 UScent/kWse
cikmaktadir.

(http://www.epdk.org.tr/index.php/elektrik-piyasasi/yekdem)

27 Ayrintil liste igin bknz. : http://www.eie.gov.tr/yenilenebilir’document/yekdem_2014_nihai.pdf
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takdirde yerlilik oranini (%55) doldurmaniz ¢ok zor. Dilimleme ve hicre Uretimi
yatirimlari da oldukga blyuk yatirimlar ve yeli Ureticinin bu yatirimlari kolayca yapip
%55 oranina ulasmasi kolay degdil, bu sebeple vyerli katki tesvikinin de
uygulanabilirligi sorgulaniyor olmaktadir.”

Ozel sektérde faaliyet gosteren kurulus temsilcilerine gore yenilenebilir enerj
teknolojilerinin yayllmasi onundeki en buyuk siyasi engel, mevzuatla belirlenmis 6nlem
mahiyetindeki zorunlu uygulamalardir. Bu uygulamalardan en c¢ok dile getirilen 6lgim
zorunlulugudur. Mevzuat geregi, rizgar ve gines enerjisine dayali elektik Uretim lisanslari
basvurular ile birlikte, bagvurulan bolge igin 6 ay yerinde toplamda 1 yillik bir 6lgiim bilgisinin
sunulmasi zorunludur. Fakat bu zorunluluk 6zellikle yatirimcilar agisindan buyuk bir kulfet ve
anlamsiz bir zorunluluk olarak algilanmaktadir. G8, glines santrallerinde dlgiim zorunlulugu ve
ruzgar santralleri icin bolgedeki radar faaliyetlerine etkilerinin incelenmesinin yatirimciyi
maliyet, slre ve is glcl agisindan fazladan yordugunu; eger gerekli goérilliyorsa bagka
yontemlerle de dlcimin yapilabilecegini belirtmistir. C24 glines enerjisinde 6 aylik yerinde
6lcimiin aslinda yeterli olamayabilecegini, aslinda bu verilerin daha saglikl olarak Meteoroloji
Genel Mudurlugid’'nden alinmasinin daha saglkh oldugunu soéylemistir. C10 ise dlgimin
gergekten ¢ok gerekli oldugu dusunullyorsa, devletin bunu daha iyi bir yontemle ve merkezi
olarak organize etmesinin daha iyi olacagini belirtmistir. Ornegin bir toplantida TUBITAK tan
uzmanlarla bir araya geldiklerinde bu isin “uzaktan izleme” yéntemiyle kurgulanabilecegini,
devletin belli bir bdlge secip, o bodlgedeki tum kosullari dlgip ona gore degerlendirme
yapabilecegini konustuklarini; hatta TUBITAK'In bdyle bir calismasinin oldugunu ve bdlge
bblge dlgmeyi ve elde edilen bilgileri satmayi énerdiklerini; “hem TUBITAK para kazansin hem
de yatirimci gidip kendi bagina direk dikmesin, ayni bolgede 46 tane diregin oldugu absurt
durumlar olusmasin” dediklerini séylemistir. Ama devletin sicak bakmadigini belirtmis ve bu
calisma yapimamistir. Ote yandan C5 &lgiim zorunlugunun yeterli yatinm kosulu
olamayacagini belirtmigtir. Cunku C5e goére direk dikmek maddi gugle alakalidir ve cebinde
parasi olan her yatirimci direk dikip élgim yapabilir ama sonradan bu 6lgimu veya sahayi
dizgun degerlendirip verimli bir yatirnma ¢evirememe ihtimali vardir. G16 lisansli glines enerjisi
basvurularinda 6lgiim zorunlulugun bir politika yanlishgi oldugunu sdylemis, bagvuru sahibi
her potansiyel yatirrmcinin diktigi direklerden alinan verilerin saglikl olmayacagini
dusundugana iletmistir. G5 de gines enerjisinde her biri 20.000 avro civari olan bu direklerin
¢ok gereksiz bir de masraf yarattigindan sikayet etmistir. C23 ise &6rnekle agiklamis ve bir
diregin ortalama 20 bin avro oldugu varsayilirsa, 2015'teki basvurular igin 1300 tane direk
dikilmis oldugunu bildigini ve toplam miktarin yaklasik 30 milyon avro oldugunu hesaplamis,
bunun en fazla 10 milyon avrosu Turkiye'de kalsa, 10 milyon avronun yurtdigina gittigini, yani

yaklasik 10 MWIik bir santralin parasinin 6lgim icin heba edildigini belirtmistir. G3 bu dlgtimleri
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Yenilenebilir Enerji Genel Midirligi veya TUBITAK gibi merkezi bir devlet kurumunun
yapmasinin saglikli olacagini énermigtir. G5 ve C23 ise dlcimde asil amacin, yatirrmcinin
lisans basgvurusu bile yapmadan 6nce bdyle bir parayl vermeyi géze alabilecek mali glict olup
olmadigini 8lgmektir. Ama mali yeterliligini digmenin yolu olarak buna para harcanmasi anlamli
bir gerekce olmayacak ve mali giicl dlgmek icin daha anlamli yéntemler bulunabilecektir.
Ozel sektér diginda faaliyet gdsteren kuruluslara gore engelleyici faktorler arasinda en
fazla 6ne cikarilan siyasi faktér mevzuatla belirlenmis 6nlem mahiyetindeki zorunlu
uygulamalardan birisi olan 6lgiim zorunlulugudur. C12 &lgim zorunlulugunun aslinda iyi bir
uygulama oldugunu ve gerekli oldugunu, glines enerjisi basvurulari alinirken veri eksikliginden
veya yanlisligindan kaynaklanabilecek sorunlari engellemek igin mutlaka yapilmasi gerektigini
sOylemistir. Ama "vur dedik oldurdiler” diye de eklemistir. Clinkl bu yontemle herkesten veri
toplanmasinin ¢ok saglikh sonuclar dogurmadigini belirtmistir. Kural bu sekilde belirlendigi icin
her 6lgim direginden Meteoroloji Genel Mudurligi’'ne veri gittigini ve hangisinin ne kadar
saglam kaynaklar oldugunun bilinmedigini, alinan verinin de dizgun islenemedigini belirtmigtir.
C22 ise 6lgimin profesyonelce yapiimasinin zorunlu ciddi bir is oldugunu ve herkes tarafindan
gelisi guzel yapilamayacagini belirterek isin teknik kismina vurgu yapmistir. Zaten gunes
enerjisinde birgok veri kaynagindan (NASA’nin verileri, Avrupa Birligi verileri, Gniversitelerin
yaptigi ¢alismalar gibi) bdlgesel potansiyele dair bilgi edinilebilecegini séylemis ve bir seyi
dogru olarak o6lgmenin ciddi bir uzmanlk gerektirdigini vurgulamistir. Bu sebeple &lgim
zorunlugunu dogru bulmadigini dile getirmistir. Hem C17 hem de RS ise, aslinda ciddi olan
gercek yatirrmcinin zorunluluk olmadan da bu élgiimlerini yapacaklarini sGylemigler, 6zellikle
finansal kaynak bulmak istediklerinde bankalarin bu dlgimleri mutlaka gérmek istediklerini
belirtmislerdir. Bu sebeple R5 kanunla gerekli gériilen bu zorunlulugunun, su anda sektorin
glindemindeki bir gergegi oldugunu séylemistir. Fakat C17nin 6lgiim yapilma metodu hakkinda
bir elestirisi olmus ve basvuru yapan herkesten oOlgum verisi istemek yerine bagvurular
degerlendirildikten ve yarigmalar yapildiktan sonra 6lgimu asil yatirirmcinin yapmasinin daha
anlamli olacagini; bagvuru oncesinde ise profesyonel olarak tek elden yapilmis d6lgim
verilerinin kullaniimasinin anlamh oldugunu belirtmistir. C1 ise bu konuda ¢ok sert bir tavir
takinmaktadir. Olgim zorunluluguna tamamen karsi olan C1 yeni agilan lisansh glines enerijisi
santral basvurularinda da O6lgimu zorunlu kilmalari durumunda kamu yararini gerekge
gOstererek dava bile agabilecegini belitmis ama yetkililerin bir sonraki basvurularda, lisans
verilecek bolgeleri kendilerinin belirleyecegini ve Olgum istemeyeceklerini 0grendigi icin

vazgectigini belirtmistir.
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Yonetimsel Faktorler:

Yonetimsel faktorler ise, yenilenebilir enerji teknolojisinin yayillmasi surecinin yonetimi ile
ilgili etkileri kapsamaktadir. Yonetimsel faktorler grubu iginde toplamda 2 destekleyici, 10
engelleyici faktdr belirlenmistir (Tablo 4). Ozel sektor kuruluslarina gére en dikkat cekici
destekleyici yonetimsel faktor yenilenebilir enerji teknolojilerinin kullaniimaya baglanmasinin
“Puant Azaltma (Peak Shaving) Etkisi’dir, engelleyici faktor ise “Biirokrasi’dir. Ozel sektér
disinda faaliyet gosteren kurumlara gore yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayilmasini olumlu
etkileyen ydnetimsel faktér, “Kayip kagak oranini azaltici etki"dir. Olumsuz etkileyen
yonetimsel faktorler ise “Yarigma Siireci’dir.

Ozel sektér kuruluslarina gore en dikkat gekici destekleyici ydnetimsel faktdr yenilenebilir
puant® azaltma etkisidir. G15, o6zellikle tiketimin fazla oldugu zamanlarda sebekenin
beslenmesini ve puant artisinin dengelenmesini saglayacagi icin yenilenebilir enerjinin ve
Ozellikle ginduz puantlari icin gunes enerjisinin ¢gok avantajli oldugunu belirtmistir. Elektrik
piyasasinda elektrik fiyatlandirmasinin puant yik degerine gére yapildigini bildigimiz igin,
puant dustugu surece maliyetlerin de disecegi, boylece elektrik fiyatlarinin da azalacagini
sdylemistir. G3 de yenilenebilir enerji ne kadar fazla olursa o kadar az enerji kisitimiz olacagini
ve puant degerlerimiz de o kadar azalacagi igin, 6zellikle glinesin en bol oldugu ve elektrik
tuketimimizin en fazla oldugu 6gle saatlerinde piyasadaki volatilitenin de azaltmig olacagini
belirtmistir.

Ozel sektor disinda faaliyet gosteren kuruluglarin temsilcilerine gére yenilenebilir enerji
teknolojilerinin  yayilmasini olumlu etkileyen yonetimsel faktér, kayip kagak oraninin
azalmasidir. Bu konuyu R4 dile getirmis ve 6zellikle dogu bdlgelerinde sorun olan kagak
elektrik kullaniminin ve santrallerden uzak bdlgelerde konumlanan ve bu mesafeden dolayi
iletim hatlarinda olabilecek kayiplari engellemek icin yerinde ve yenilenebilir kaynaklarla
yapilacak Uretimi ¢ok o©nemsediklerini ve teknoloji gelistirme faaliyetlerini buna goére
desteklediklerini belirtmigtir.

Ozel sektorde faaliyet gosteren kurulus temsilcilerine gére yenilenebilir eneriji
teknolojilerinin yayilmasi éntindeki en buyuk yonetimsel engel burokrasi temellidir. Gortsulen
uzmanlar hem lisansli hem de lisanssiz pazar segmentlerinde karsimiza c¢ikan burokratik
engelleri degerlendirmiglerdir. G8 6zellikle lisanssiz elektrik Uretimi alaninda prosedurlerin gok
fazla olmasindan ve bu prosedurlerin lisanssiz kurulumlari ¢ok zorlagtirmasindan yakinmigtir.
C7 ozellikle lisanssiz kurulumlarda teknik konularin ve tedbirlerin degil sekille ilgili kisimlarin

¢ok on plana ¢iktigindan sdz etmigstir ve sektérdeki paydaslarin bu yizden kagit evrak isinde

28 Elektikte puant ylk elektrik enerjisi tiiketiminin en yuksek oldugu zaman aralindaki sebekedeki ylk
demektir.
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enerjilerini gereksiz yere harcadiklarini séylemistir. C13 de yine lisanssiz elektrik Gretimindeki
burokratik engellerden bahsetmis ve bireylerin kendi ¢atisina kuracagi dogrudan Uretildigi
yerde tiketilecek enerjinin kolay bir sekilde sebekeye entegre edilmesi icin idari sureglerin
kolaylagtiriimasini énermistir. Ornegin C8 catida sistemi oldugu ama calistiramadigindan
sikayet etmektedir. G11e gore lisanssiz santral bagvuru siurecinde burokrasi agir igslemekte
ama basvuru kabul edildikten sonra da sire¢ sadelesmemektedir. G11, basvuru kabullnu
yaptirabilmek icin bir ay ugrasmanin gerektigini ve tesis kadar para harcandigini, sonrasinda
da catinin statigi, itfaiye izni gibi, CED gerekli degildir belgesi gibi bir ¢ok ek adimi
tamamlamak gerektigini, kurulan 3,5 Kwlik tesis icin bu kadar enerji ve zaman harcandigini
anlatmistir. C4 ise yine lisanssiz elektrik Uretimindeki zorluklara dikkat cekmis, ¢atida glines
enerjisinden su isitmanin izne tabi olmadigini ama izinsiz elektrik tretilmedigini, hatta 17 farkh
kurumdan izin almaniz gerektigini ve bunun 1 yil da sirebilecegini sdylemistir. S3 ise izin
sureglerinin bu kadar uzun sirmesinin kendi blyime hedefleri olan yillik 50 MW panel satis
hedeflerine ulasmalarini glglestirdigini belirtmigtir.

Lisansli santral basvurulari icin de benzer burokratik engeller gindemdedir. G12,
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal elektrik Gretiminde 2005ten sonra mevzuatla birlikte bir
sistem oturtulmaya caligildigini ama burokrasinin buna ayak uyduramadigini sdylemistir.
G12ye gore, burokrasiden beklenen “bu sistemin saglikli islemesi, saglikli gelismesi ve
olgunlagsmasi icin prosedurlerin geligtirilmesi, yetkilerin dogru dizgun dagitilmasi, bununlailgili
karar vericilerin egitiimesi, merkeziyet¢i baglayan bu sistemin ademi merkeziyetci bir yapiya
kavusmasi igin atilmasi gereken adimlarin atilmasi’ydi ama bu yapilamamistir. G15 birokratik
engellerin lisansh elektrik Uretimi konusunda aksakliklara neden oldugunu belirtmistir.
Kendilerinin 2012nin kasiminda gunes enerjisine yatirnm yapma kararini net sekilde aldigini
ve 2014 kasimina gelindiginde hala 6nlerinde en az dokuz aylik bir sure¢ daha oldugunu
sOylemis ve bu zamanin sadece yatirrma baslayabilmek adina gegtigini belirtmigtir. G15, 3
yilda 7 MWIik basit bir giines enerijisi santralini, kurabilme kararini netlestirebilmenin bu kadar
zaman alici ve agir igleyen bir sire¢ oldugunu, bu durumdaki bir yatirimci 4,5 yilda bir guines
santrali projesi geligtiriyorsa, onun yerine bir yilda dogalgaz santrali yapmayi tercih etmesinin
anlasilabilir olacagini belirtmistir. C21 de benzer burokratik engellerden bahsetmis ve
burokrasinin yatinmlarin gergeklesme surecini uzattigini, bunun finansal yansimasinin da
yatirnmcilar igin agir olacagini séylemistir. C23 de yine lisansli elektik tretimindeki burokratik
engellere dikkat ¢ekmistir. Lisanslama sidrecinde mevzuati oturtmanin da bir yandan g¢ok
zaman aldigini ve yaklasik 4-5 sene firmalarin mevzuat otursun diye beklendigini dile getirmis
ama buradaki asil bekleyenin firmalar degil, Glkenin enerji ihtiyaci oldugundan yakinmistir. C24

ise blrokrasinin yavas islemesinin bir sebebinin de sorumlu kurumlardaki uzmanlarin sayica
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az olmasindan ve gérev dagiimini yapamamalarindan kaynaklandigini sdylemistir. Ornegin
lisanssiz tesis kabullerin yapilmasinda TEDAS’tan uzmanlarin sahada incelemeye gittigini,
ama bu inceleme sorumlulugunun (kurulum gicunde Ust limit olmaksizin) TEDAS'In bdlge
temsilciliklerine birakilmasinin gerekliligini vurgulamistir?®.

G16 bulrokratik engellerin kamunun sure¢ Ustindeki kontrol mekanizmasi olarak
calistinldigini, bu yizden bu kadar yogun oldudunu soéylemistir. G13 ise burokrasinin,
kamunun 6grenme surecinin bir pargasi oldugunu, sektor yeni oldugu igin bu kadar teferruatli
ilerlendigini, kamu yenilenebilir enerji sektérini tanyip 6grendikce ve diger aktérler Gzerlerine
diusen gorevleri tam olarak yerine getirdikge burokratik engellerin azalacagini belirtmistir. Fakat
blrokrasinin azalmasi konusunda G1 ayni fikirde degildir, ona gére her gecen gun izinlerin
alinmasi daha fazla zaman almakta ve o slreclerin agirhgi daha da fazla artmaktadir. Bir
yandan hem lisansli hem de lisanssiz pazar segmentlerinde tesislerin hizla devreye girmesi
s0z konusu iken, bir yandan da organize olunmamasindan ve tek elden yuratilmemesinden
kaynakli olarak zorlasan da bir yatirim streci oldugunu séylemistir. G8 ise burokrasiyi devlet
bir yandan buyuk duble yollar agarken 6bur taraftan ilerde yola radar koyup ve hiz sinirini 50
km/saat olarak belirlemesine benzetmistir ve bunu aslinda devletin bilingli bir tercih olarak
yaptigini séylemistir. C10 goére ise burokrasiyi azaltmak burokrattan degil, kanunu yapan
meclisten beklemelidir ve bunun i¢in de siyasi kanallardan baski yapmanin iyi olacagini, surekli
blrokratlari elestirmenin anlaml olmadigini ¢linkd onlarin da kendi iglerini yapmaya calisan
uzman ve egitimli insanlar oldugunu sdylemistir.

Ozel sektér diginda faaliyet gésteren kuruluslara gére engelleyici faktorler arasinda en
fazla 6ne cikarilan yonetimsel faktor lisansh elektrik Uretim santrali lisansini almayan hak
kazanan basvuru sahibinin belirlenmesi igin; basvuranlar arasinda yapilan yarisma sirecidir.
Gunes ve ruzgar enerjisine dayali lisansli elektrik Gretim tesisi kurulumlarinda belli dénemlerde
belli bolge ve kapasitelerde® tesis kurulmasi igin basvuru alinmaktadir. Giines enerjisine
dayali elektrik tesisleri icin ayni bolgede birden fazla basvuru olmasi durumunda lisans sahibini
belirmek igin katki pay! (1 MW kurulum bedeli igin devlete 6denecek miktar) Gzerinden yarisma
dizenlenmektedir ve en fazla katki payini 6demeyi taahhit eden basvuru sahibi yarismayi

kazanmaktadir. Fakat 6zel sektoér disinda faaliyet gésteren kuruluslara gére yarisma mantigi

29 2014 Subat itibariyla Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Yénetmelik” kapsaminda kurulu giicl 11
kWe (11 kWe dahil) ve altindaki Giines Enerjisine Dayali (GES) santrallerin proje onay ve kabul
islemleri icin TEDAS Bdlge

KoordinatdrlUkleri gorevlendirilmistir (Kaynak:
http://www.tedas.gov.tr/KitaplikDuyuruDokumanlar/11kWe_alti GES_Projelerinin_YetkiDevri_%20duy
urusu.pdf)

30 Ornegin 11-14 Haziran 2013 tarihleri arasinda 27 ayri bélgede yapilacak ve toplam kapasiteleri 600
MW olan giines enerjisine dayal elektrik Gretimi tesisinin lisans sahiplerinin belirlemek basvuru
alinmis ve ¢oklu basvuru yapilan bélgeler igcin Mayis 2015e kadar yarismalar diizenlenmistir.
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yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik tretim teknolojilerinin yayilmasini engelleyen
yonetimsel bir faktérdir. R2 kapasiteleri (yani sebekeye baglanabilme hakkini) bu sekilde
kapal tutup sadece belli bir zaman diliminde agmanin aslinda bir imtiyaz dagitmak anlamina
geldigini sdylemistir. Bu durumda gergek yatirimci digsinda bagkalarinin da o imtiyazi almasinin
ve sonrasinda bu imtiyazi ikinci el bir piyasa olusturup orda satmak Uzere kullanmasinin
mumkun oldugunu belirtmig; bunun da gercek yatirrmcinin 6nint kesebilecegini sOylemistir.
Dolayisiyla R2ye goére gerek riizgarda gerek glineste lisansli projelerin basvuru ve lisanslama
sureglerini yeniden ele almak gerekmektedir ve lisansh elektrik Uretim tesislerinin
kurulmasinda 6n lisans bagvurularinin her zaman agik oldugu bir mekanizmaya gidilmesini
onermistir. C6 diger enerji kaynaklarindan érnek vermis ve Turkiye'de bir dogal gaz santrali
veya bir kdmur santrali yapmak istediginizde ihale sirecine tabi olmadiginizi ama glines ve
rizgar santrali yapmak istediginizde bir ihale sistemi oldugunu belirtmistir. C11 ise yenilenebilir
enerji santrali kurmak istediginde uygun bir bdlge bulan ve orada dl¢gUmlerini yapan bir
yatirrmcinin devlet tarafindan bir nevi engellenerek yarismaya tabi tutulmasinin anlamsiz
oldugunu belirtmis; o araziyi dnceden bulanin bir avantaji olmasi gerektigini ve devletin, eger
o yatinmcinin verdidi katki payl miktarini begenmezse yarisma yoluna gitmesini dnermektedir.
R8 ise yarismalarin bdlge bdlge belirlenmesini ve her bolgeye belli kapasitelerin agilmasini
elestirmistir. R8e goére tum illerde kapasite belirlemek ¢ok da anlamli sonuglar dogurmayabilir.
CUnkl mukayeseli UstlnlUkler gozetilerek her il hangi konuda Ustlinse ona goére calisma
yapmak gerekir. Glnes enerjisine dayall tesislerin lisans bagvurularinda oldugu gibi,
bdlgelerin mukayeseli UstlnlUkleri gdzetilmeden kapasite agiklanmasi, kendilerinin yarisma
sureglerini yuritmelerinde zorluklara neden olmustur. C22 ise yarismalari kazanmak igin
basvuru sahiplerinin katki payi1 miktarlarini ¢ok arttirdiklarini ve bunun da ek maliyet getiren bir
unsur oldugu igin tesislerin kurulmasini engelleyebilecegini sdylemistir. MW bagina 2,5 milyon
TL’ye var katki paylari oldugunu séylemis, 1 MW guines enerjisi santralinin kurulum maliyetinin
bugun itibariyle asagi yukari 2,5 milyon TL oldugu dusunuliurse bu katki payr miktarinin gok
yuksek oldugunu ve yatirimlarin geri donus surelerini cok uzatabilecegini belirtmistir. Bu tip bir
hareket tarzinin ekonomik temellerden ziyade psikolojik temelleri oldugunu disundiugund,
gelismekte olan bu sektérde s6z sahibi olan ilk aktdrlerden biri olmak igin bu sekilde teklifler
verilmis  olabilecegini  belirtmistir. =~ Fakat bu  durumun tesislerin  kurulmasini
engelleyebileceginden tedirgin oldugunu sdylemistir. R2 ise yarisma surecinin aslinda 2007
doéneminde rlzgar santralleri igin yapilan lisans bagvurularinda sorun olan ¢ok sayida basvuru
arasinda elemek yapmak igin geligtirilen bir ¢ozum yontemi oldugunu soylemistir. Hasih
yarisma sureci R2ye gore spesifik bir problemi ¢ézmek icin gelistirilmis spesifik bir ¢ézim

olarak kurgulanmistir. Fakat o spesifik ¢6zUmin sonradan genel bir ydntemmis gibi
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algilanmasini ¢cok dogru bulmadigini, diinyanin baska lGlkesinde benzer bir sekilde basvurulari
alip yarigtiran bir mekanizma olmadigini séylemistir. Bu sebeple yarisma surecinin fazladan

bir zorluk yarattigini da eklemistir.

4.4 Riizgar ve Giines Enerjisine Dayali Elektrik Uretiminde Piyasa Olugumu:

Tuarkiye'de rizgar ve gunes enerjisine dayal elektrik Gretiminde piyasa olusumunun
dinamikleri, bilesenleri ve piyasanin gelisme sureci, Dewald ve Truffer (2011)in yapisal analiz,
sire¢ analizi ve fonksiyonel analiz olarak (¢ asamadan olusan analitik piyasa olusumu

gercevesi takip edilerek ele alinmistir.

Yapisal analiz baglaminda Turkiye'de rlzgar ve glines enerjisine dayali elektrik
Uretiminde ortaya ¢ikan lisansli ve lisanssiz pazar segmentlerindeki kurucu unsurlari olan
aktorlerin, ag yapilarinin ve kurumlarin ortaya ¢ikislari analiz edilir. Bu asama piyasa
olusumunda mevcut durumun incelendigi agsamadir. Bu incelemede Mdllering (2009)'un
onerdigi ve piyasanin kurucu unsurlarini sekillendiren kendinden ortaya ¢ikma (spontaneous
emergence), icsel koordinasyon (endogenous coordination) ve dissal diizenleme (exogenous
regulation) mekanizmalarinin, Turkiye'deki rizgar ve gunes enerjisine dayali elektrik

Uretimindeki lisansl ve lisanssiz pazar segmentlerinin olusumuna katkisi incelenecektir.

Siire¢ analizi baglaminda ise, lisansli ve lisanssiz pazar segmentlerinin gelisme
asamalari ve birbirleriyle baglantilarinin degerlendirilmistir. Bu boélimde, Dewald ve Truffer
(2012)'in piyasa olusumunun alt fonksiyonlari olarak tanimladigi (i) Pazar segmentlerinin
olusmasi (ii) piyasa iglemlerinin olusmasi (iii) kullanici profillerinin olusmasi alt fonksiyonlari;
Mollering (2009)'un kurucu unsurlarin piyasa olusumu sturecinde tabi oldugu doénisim
surecleri olan vyenilik yapma (innovating), metalasma (commodifying), iletisim kurma
(communicating), rekabet etme (competing), iliskilendirme (associating) ve kurumsallasma
(institutionalizing)®" stirecleri tizerinden incelenmigtir. Ozellikle bu béliimde; calismamizin diger

¢alismalardan farkli olarak, piyasa olusum dinamiklerini tiketici géziinden ve talep yénlU olarak

81 Moéllering (2009:13) bu slregleri su sekilde tanimlamaktadir: Yenilik yapma (Innovating) icatlarin
yeni driinlere déniismesi, Metalasma (Commodifying) degis tokus iliskilerinin birbirine benzerliklerini
artirarak onlarin piyasa miibadele iliskisi haline gelmesi, lletisim (Communicating) piyasadaki
olgularin, onlari yorumlayarak ve kullanarak hareket eden aktorler tarafindan daha anlaml ve daha
acik hale gelmesi, Rekabet etme (Competing) rekabet etmenin yapisal kosullarinin ve miibadele
iliskilerinin gergeklestigi ortamin olugmasi, lliskilendirme (Associating) ag iligkilerini olusturan, stati
sahibi olan ve belirsizligi ortadan kaldirmak amaciyla galisan piyasa aktorleri arasindaki iligkilerin
kurulmasi ve Kurumsallasma (Institutionalizing) mibadele kurallarinin ve onlari baglayan yaptirimlarin
tim miuibadele iligkilerinde gecerli olmasi ve garanti altina alinmasi.
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degil, Uretici gdzinden (elektrik Uretimi perspektifinden) ve arz yonlu (yenilenebilir enerji

kaynaklarinda dayali olarak uretilen elektrigin arzi) olarak incelendigi vurgulanmistir.

Fonksiyonel analizde ise, lisansh ve lisanssiz pazar segmentlerinin butln

Yenilenebilir Enerji Teknolojik Yenilik Sistemi’nin performansina katkisi analiz edilmistir.

Bu bolumlerin kurgulanmasinda mulakat formumuzun tginci bélumu olan “Ruzgér ve
glnes enerjisine dayall elektrik Uretiminde piyasa olusumu” boéliminde sorulan sorulara
verilen yanitlar baglaminda olusturulan kategori basliklarimiz olan piyasanin temel
bilesenleri ve piyasa olusumu kategorileri kullaniimistir. Piyasanin temel bilesenleri
boéliminde toplamda 24 kod; piyasa olusumu béliminde ise toplamda 7 kod ¢ikariimistir ve

bu kodlarla eslestirilen milakat bélimler veri kaynagimiz olmustur.

Riizgar ve Giines Enerjisine Dayali Elektik Uretimi Piyasa olusumunun Yapisal Analizi

Tlrkiye'de rizgar ve giines enerijisi kaynaklari kullanilarak elektrik Gretilmesi, ayrintilari
3. Bolumde verildigi Uzere, hukuki dayanaklar geregi lisansli ve lisanssiz olarak yapiimaktadir.
Lisansli ve lisansiz Uretimi ayiran esik 1 MW kurulu gugtar. Aktorler; kurulu glict azami 1 MW
olan yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal uretim tesisleri kurmak igin lisans alma ve sirket
kurma yukumluligunden muaftirlar. Lisans almaksizin yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik Ureten gergek ve tlzel kKigilerin, ihtiyaclar fazlasinca drettikleri elektrigi sisteme
verebilmesi mimkuindir. Devlet 10 yil boyunca sebeke sistemine verilen bu elektrigi kws
basina glnes enerjisinde 13.3 UScent’ten, riizgar enerjisinde 7.3 UScent’ten almayi garanti
altina almistir. Lisansli elektrik Gretiminde ise, belli donemlerde belli bdlgelerde énceden
belirlenmis kapasiteler i¢in acgilan basvurular kabul edilmekte ve birden fazla basvuru olmasi
durumunda lisans sahibini belirlemek igin devlete verilecek katki payi Uzerinden yarigma
yapilarak en fazla katki payini veren basvuru sahibine lisans hakki verilmektedir. Bu sekilde
kurulu kapasitesi 1 MW ustunde elektrik Uretim tesislerinin kurulmasi saglanmaktadir.
Bahsedilen hukuki baglam ¢ercevesinde Turkiye’de rlizgar ve gines enerjisine dayal elektrik
uretiminde iki ana pazar segmenti olusmustur: Lisansli Pazar ve Lisanssiz Pazar. Bu iki pazar
segmentinin olusumundaki kurucu unsurlar olan aktorlerin, ag yapilarinin ve kurumlarin

olusumu, bu bolimdeki yapisal analizin temel konusudur.

Mulakat calismamizdan elde edilen veriler 1s1dinda, yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali hem lisansli hem de lisanssiz elektrik Uretim pazarlarinin olusumu incelendiginde, bu
surecin  Mdllering (2009)in tarif ettigi gibi digsal duzenleme (exogenous regulation)
mekanizmasi ile ¢akigtigr gorilmektedir. Bu mekanizma ile sistemde dogrudan kar elde etmek
amaciyla ekonomik faaliyet iginde olmayan aktorler (Turkiye Orneginde bu aktorler,

yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretimi alanindaki politika yapicilardir) piyasa
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olusturmak amaciyla bir araya gelerek birgok faaliyet gergeklestirirler. Mollering (2009)’a gore
piyasanin kurucu unsurlari olan aktoérler, ag yapilari ve kurumlari; digsal dizenleme
mekanizmasi ile olugurken belli sireclerden gegmektedirler. Aktorlerin ortaya cikisi, “tekel
yapilarini 6nleyen ve girisimciligi destekleyen politikalar’a dayanirken, ag yapilari “derneklerin
ve konsorsiyumlarin olusmasini destekleyen politikalar’a, kurumlarin olusmasi ise “genel
mevzuat altyapisina ve Kkdulturel-siyasi gelismelere” dayanarak olusmaktadir (Mollering,
2009:12). Lisansli elektrik Uretimi pazar segmentinin olusmasi sirecindeki kurucu unsurlarin
tim piyasa olusum sureci boyunca digsal diizenleme mekanizmasina tabi oldugu, lisanssiz
pazar segmentinin olusmasinda ise iki ayri fazin meydana geldigi dikkat cekmektedir.
Lisanssiz pazar segmetinin olusumundaki bu iki ayri faza birbirinden farkli mekanizmalar sekil
vermistir. Lisanssiz elektrik Gretiminin ilk fazinda, lisansl elektrik Gretiminde oldugu gibi digsal
dizenleme mekanizmasi baskinken, ikinci fazda kendiliginden olusma mekanizmasi devreye

girmis ve bu pazar segmentinin farkl bir yere evrilmesine sebep olmustur.

Rizgar ve Giines Enerjisine Dayali Lisansli ve Lisanssiz Elektrik Uretimi Pazar

Segmentlerinde Aktorlerin Ortaya Cikisi

Lisansh elektrik iiretimi pazar segmentinin yapisal analizi; milakat calismamiza
dahil olan uzmanlarin géziinden ve onlardan derlenen veriler yardimiyla yapiimistir. Malakat
yapilan uzmanlarimizdan olan G11e gore, lisans sahibi firma(lar) tarafindan 49 yil boyunca
devlet adina igletilecek rlizgar ve guines enerjisine dayali elektrik Gretim tesislerinde Uretilen
elektrige devlet tarafindan alim garantisi verilmesi, dengeli bir yenilenebilir enerji piyasa
olusumuna olanak saglayan bir politika olarak gdsterilmigtir. G13 ise, o6zellikle lisansli
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal elektrik tretim tesisleri kurulmasini, elektrik dretiminde
neredeyse %50 paya sahip ithal kaynaklarin bu kullanim oranlarini digurerek; ithal kaynaklarin
hali hazirda elektrik Uretiminde sahip olduklari tekel yapiyi kirmak amaciyla atilan politika
adimlari oldugunu belirtmistir. C18 ise, lisansl elektrik Uretiminde faaliyet gdstermeyi
planlayan firmalarin detayli hesaplamalar yaparak ihalelere girdiklerini ve verdikleri teklifleri bu
hesaplar ¢ercevesinde degerlendirdiklerini séylemis; bu firmalarin her birinin yeni gelismekte
olan yenilenebilir enerji sektériinde 6ncl rol oynamak isteyen girisimciler oldugunu; lisansh
elektrik Uretiminde bu sekilde bir yarisma yonteminin benimsenmesinin de politik olarak bu
girisimciligi desteklemek amaciyla ortaya atildigini belirtmistir. C5 ise, diger kaynaklarda
oldugu gibi tek seferde ¢ok buyuk kurulumlar yapilmasi yerine her basvuru surecinde bdlge

bolge kiglik kurulumlar yapiliyor olmasini®?, devletin yavas ve emin adimlarla ilerleyen ve

82 Bu noktada C5 yeni riizgar enerijisi lisans basvurularinda en blylk kapasite agiklanan bélgenin
Canakkale oldugunu ve burda agiklanan kapasitesnin de 200 MW oldugunu belirtmis ve bunun en
fazla eklenecek 70-75 adet tribline denk geldigini ve aslinda bu rakamin da gok buyuk bir rakam
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tekellesmenin 6nunl kesen politik adimlarina baglamistir. S3 ise, gunes enerjisinde alinan
lisans bagvurularinin gergekten ¢ok ki¢ik bir miktarda olmasini ve sonuglanmasinin uzun sire
almasini elestirmis, politik olarak girisimciligi ve yeni kurulumlari desteklemeyi amaglayan bu
pazar segmentini olusturma g¢abalarinda, devletin kontrol altinda tutma g¢abalarini fazla 6éne
¢clkarmasinin sektord yavaslattigini da belirtmistir. G4 ise sdrecin zaman almasinin degil, atilan
adimlarin yanhs olmasinin asil sorun kaynagi olacagini belirtmig ve aslinda devletin bu surecte
nispeten yavas adimlar atmasini makul karsiladigini séylemistir. C3 ise, bu slireci politikalari
acisindan devletin bir 6grenme sireci olarak algiladigini séylemis ve bu sebeplerle devletin
(dogrudan kar amaci giutmeyen bir piyasa aktorl olarak) disardan dizenleme yoéntemini

benimseyerek lisansli pazar segmentinin olugsmasinin kosullarini hazirladigini belirtmistir.

Bu baglamdan hareketle, lisansl elektrik tretimi pazar segmentinin digsal dizenleme
mekanizmasi ile politika yapicilar tarafindan olusturuldugu sonucuna varilmistir. Bu pazar
segmentindeki aktérlerin, yani lisansl elektrik Gretmek i¢in bagvuran sermaye sahibi firmalarin,
basvuru sulrecinde bu firmalara destek olan araci danismanlik kurumu sirketlerin, lisans
basvurularinin alinmasi ve onaylanmasi sureclerinde rol oynayan kamu kurumlari olan Turkiye
Elektrik iletisim A.S.(Sisteme baglanabilir kapasitenin agiklanmasi, bagvurularin kapasiteye
gore degerlendiriimesi, kapasitelerin lisans verilecek santrallere tahsis edilmesi, lisans verilen
santrallerle baglanti anlagmasi ve sistem kullanim anlagmasi imzalanmasi), T.C. Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu (On lisans basvurularinin alinmasi, degerlendiriimesi ve TEIAS
degerlendirmesinden sonra on lisanslarin verilmesi), Yenilenebilir Enerji Genel Midurliga (On
lisans bagvurularinin saha bazinda degerlendirilmesi), T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi
(Tesisi tamamlanan santrallerin kabulinun yapilmasi)nin, T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
(Cevresel Etki Raporu degerlendirme siirecinin yapilmasinin, T.C. Orman ve Su isleri
Bakanligi, Meteoroloji Genel Mudurliga (6l¢im surecinin dizenlenmesi)nin, T.C. Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanh§i veya sdz konusu Bakanligin il/iige Midurlikler (kurulum alanin tarim
arazisi vasfi ile ilgili degerlendirme yapilmasi), ilgili Dagitim Sirketi (uygun baglanti gérisunin
verilmesi)nin lisansli pazar segmentini olusturmak icin bir araya gelmeleri, digsal dizenleme
mekanizmasindan oldugu gibi, dogrudan devletin yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
elektrik Uretiminde tekel yapiy1 6nleme ve girisimciligi destekleme politikalarina ve mevzuat

duzenlemelerine dayanmaktadir.

Lisanssiz elektrik uretim pazar segmentinin yapisal analizi, milakat galismamiza
dahil olan uzmanlarin gézinden ve onlardan derlenen veriler yardimiyla yapilmigtir ve bu

pazar segmentinin olusmasinda iki ayri mekanizmanin aktif oldugu gériimustir. Mulakat

olmadigini belirterek kendi iddiasini destekleyen bir 6rnek vermistir.
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yapilan uzmanlarimizdan olan G16ya gore lisanssiz elektrik Uretim ilk ¢ikis noktasinda, elektrik
Uretimiyle yerinde tuketimi karsilamak igin bilingli olarak politikalarla kurgulanmis ama
sonradan bagka tirlii bir tGretim modeline evrilmistir. ilk basta yatirmcilarin kendi elektrik
tiketimlerini karsilamak amaciyla tesisi kurduklarini ama su anda kurulan tesislerin bir
bdlimin de Uretilen elektrigi devlete satarak para kazanmak i¢in yapildigini ve bunlarin
birbirinden farkli amaclar oldugunu belirtmigtir. G16, bu sekilde lisanssiz pazar segmentinin
farkh bir faza evrildigine dikkat cekmistir. G6 ise, 6ztlketimi desteklemek amaciyla ¢ikan
lisanssiz elektrik Uretiminin, tamamini piyasaya satmak amaciyla devam ettiriimesini bir
yandan da lisansh elektrik Gretim santrallerinin kurulumunun gecikmesine ve lisanssiz
santrallerin bu sekilde lisansli tretimi ikame eder hale gelmesine baglamistir. G3 de basta
Oztuketimi desteklemek icin kurulan santrallerin sonradan vyerini ticaret yaparak para
kazanmak igin kurulan yatirm araclarina cevrilmis oldugunu vurgulamistir. C5 de G3 gibi
lisanssiz elektrik Gretiminin ilk basta oztliketime dayali elektrik Gretimini desteklemek igin
kurgulandigini ve piyasanin o tarafa dogru yonlendirildigini ama sonradan lisanslh sektorinin
yavas ilerlemesi ve ler MW yan yana tesisler kurarak blylk santraller yapip uretilen elektrigi
devlete satarak para kazanmanin mimkuin hale gelmesiyle, lisanssiz elektrik Uretimi baska bir
mecraya evrilmistir. S6 da son dénemde kurulan lisanssiz santraller sistemlerin %80i-%90’nin
temel amaci elektrigi Uretip satmak olan arazi Ustl kurulumlar oldugunu ve satis amaciyla
kuruldugunu, bir nevi lisansl yatirim gibi islem gérduguna belirtmistir. Bir araci kurum temsilcisi
olan C18, son dénemde sirketinin 4 kati bdyddigini bunun da lisans basvurulari hentz
tamamlanmadigi icin blylUk cogunlukla lisanssiz pazar segmentindeki hareketlenmeden
kaynaklandigini belirtmis, pazarin bu sekilde gelismesini de 6zellikle 2013’ten sonra arazi Ustu

ler MWIk yan yana tesis kurulumlarina baglamistir.

R8e gore lisanssiz elektrik Gretiminin ilk ¢ikis noktasi, elektrik tlketimi fazla olan
ticarethane, otel, hastane vb. tesislerin elektrik Uretimini kendileri yapip hem maliyet avantaji
yakalamasi hem iletim kayiplarini azaltmasi igin kligik gapli santraller kurmasi oldugunu ama
su geldigimiz noktada evsel aboneler, ya da klguk c¢apli tuketimleri olanlarin lisanssiz tesis
aboneliklerinin ¢gok fazla olmadigini bunun yerine yan yana projeler yaparak elektrik tretip
satmay! hedefleyen projelerin daha yogun oldugunu belirtmistir. Burada 6ztiketim zorunlulugu
olmamasinin da blyuk katkisi oldugunu eklemistir. C25 ise evsel kurulumlarin olmamasini, 3-
5 KW buyuklugundeki tesis kurulumlarinin, 1 MWk kurulumlarin tabi oldugu ayni prosedure
tabi olmasina baglamig; kucuk projelerin onay maliyetlerinin kurulum maliyetlerini bile asacak
duruma gelmesini bu kurulumlarin yayilmasini engelleyen bir unsur olarak degerlendirmigtir.
R7 ise, lisanssiz elektrik Uretimi piyasa segmentinin bu sekilde buyumesinin en dnemli

sebebinin lisansl pazarin burokratik engellerle tikanmis olmasina baglamistir. C19 ise Ekim
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2013te yayimlanan ydnetmelikle lisanssiz elektrik Gretim sektdriinde bir kirillma yasandigini

belirtmis ve bu sektére 1 MW Ustl kurulumlarla bagvurularin arttigini sdylemigtir.

Bu baglamdan hareketle lisanssiz elektrik Gretimi pazar segmentinin ilk asamada dissal
dizenleme mekanizmasi ile politika yapicilar tarafindan olusturuldugu, daha sonradan ise yine
bir politik midahale olan lisanssiz elektrik tretimi Ust sinirinin 1MWa ¢ikarilmasi ile ortaya
cikan yeni girisimcilik firsatinin (yan yana farkl aboneliklerle 1er MWIik tesis kurarak uretilen
elektrigin tamaminin devlete satarak para kazanabilme olanagi) yatirimcilar tarafindan
degerlendirmesi sonucunu doguran kendiliginden ortaya ¢lkma mekanizmasi etkisiyle
olustugu sonucuna varilmigtir. Lisanssiz elektrik Gretimine dair ilk ¢alismalar 2001 yilinda
resmi gazete yayimlanarak yurirlige giren Elektrik Piyasasi Kanunu’nda 2007 yilinda yapilan
degisiklikle “Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali, kurulu gicli azami bes yuz kilovathk
uretim tesisi kuran gercek ve tuzel kigiler, lisans alma ve sirket kurma yukimlaliginden
muaftir’ ibaresiyle yer almis ve lisanssiz elektrik Uretiminde azami sinir 500 KW olarak
belirlenmistir. Lisanssiz Elektrik Ureticileri Dernegi (2015) verilerine gére 2012 Haziran ayinda
hukuki altyapinin tamamlanmasiyla lisanssiz elektrik Gretim tesisleri kurulmaya baslamis ve ilk
onaylanan projeler 2013 yilinda gerceklesmigtir. Bu tesislerin buylk bolumu kuguk olgekli ve
ureticilerin kendi elektrik tiketimlerinin bir bolimund kargilamak amaciyla kurdugu tesislerdir.
Fakat bu dénemde Mart 2013 tarihinde yurarlige giren yeni Elektrik Piyasasi Kanunu ile lisans
muafiyetinde st sinir 1 MWa yukseltiimistir. Bu donemden sonra Ozellikle Ust sinirin da
yukselmesiyle lisanssiz elektrik Uretim tesisi kurmayi planlayan yatirnmcilar 1 MW Gst sinirinin
yuksek olmasindan faydalanarak yan yana 1 er MWIik tesisler kurma yoluna gitmis ve 10 yillik
alim garantisi avantajindan faydalanarak buyuk tesisler kurmaya baglamislardir. 2013 Ekim
ayl itibariyla lisanssiz elektrik Uretimi pazar segmetine hakim olan piyasa olusumu
mekanizmasi ise bu sekilde kendinden ortaya ¢ikisi mekanizmasi haline gelmistir. Ozellikle bu
donemden sonra c¢atl kurulumlarinin yani sira arazi kurulumlari da gundeme gelmeye
baslamis, arazi satin alarak veya kiralayarak 1er MWIik yan yayana (6zellikle glines enerjisi)
santralleri kuran yatirimcilar ortaya ¢cikmistir ve bu aktorlerin temel motivasyonlari bu sekilde
bir girisimcilik firsatindan yararlanmak seklinde olmustur. Farkli Uretim tesisleri olarak
kurgulanan ama yan yana kurularak buyuk santraller gibi galismaya baslayan (6zellikle glines
enerjisi alaninda) santraller; lisanssiz elektrik tretiminde farkli bir piyasa yapisinin olusmasina

sebep olmustur.

iki faz halinde gelisen lisanssiz elektrik Uretimi pazar segmentindeki aktorler; lisanssiz
elektrik Uretmek icin bagvuran gercek veya tizel kigiler, bagvuru sirecinde bu firmalara destek
olan araci danismanlik kurumu sirketler, lisanssiz elektrik tretimi basvurularinin alinmasi ve

onaylanmasi sireglerinde rol oynayan kamu kurumlari olan T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik
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I MGdurligl (santral kurulacak alanin uygunlugunun tespiti igin arazinin bulundugu il
midarliga, il Cevre ve Sehircilik Miidirligiu (CED Muafiyet Belgesi almak igin), Yenilenebilir
Enerji Genel Mudurlaga (Sebeke isletmecisinden gelen basvurularin teknik degerlendirmesinin
yapilmasi), Turkiye Elektrik Dagitim A.$. (Cagri mektubunu alan bagvuru sahiplerinin 90 gun
icinde Uretim tesisi ve varsa irtibat Hatti Projelerinin teslim alinmasi ve degerlendirmesi),
Belediyeler (Kar, buz ve rlizgar yuku ile kurulacak olan santrale ait aksamlarin statik ve dinamik
yUkleri etkisindeki mukavemet hesaplarinin uygunluguna onay verilmesi)*® ve ilgili sebeke
isletmecisi olan dagitim sirketi (ilk basvurunun alinmasi, YEGM’deki teknik degerlendirme
sonucuna goére olumlu basvurulara ¢agri mektubu verilmesi)dir. Bu aktérlerin ortaya cikis
suregleri ise, bu pazar segmentini ilk basta sekillendiren dissal diizenleme mekanizmasinda
dogrudan devletin yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Uretiminde tekel yapiyi
onleme ve girisimciligi destekleme politikalarina dayanmaktadir. 2013ten sonraki ddénemde ise
bu gruba yeni bir yatirrmci aktor profili eklenmis ve bu aktér profilinin ortaya ¢ikisi piyasanin
olusma mekanizmasi olan kendinden ortaya c¢ikis mekanizmasinin tarif ettigi sekilde
girisimcilik firsatini degerlendirme olmustur. Bu gruptaki yatirrmcilar sahada birden fazla 1
MWIIk tesisi yan yana kurma ve elektrik Uretip devlete satarak para kazanma firsatindan
faydalanan girisimcilerdir. Sonug olarak lisanssiz elektrik tretimi pazar segmentinin olusmasi
iki asama halinde gerceklesmistir. Aktorlerin olusmasi agisindan bu pazar segmentinin ilk
asamasi olan 2007-2013 dénemini sekillendiren mekanizma digssal dizenleme mekanizmasi,
ikinci asamasi olan 2013 sonrasi dénemi sekillendiren mekanizma ise kendinden ortaya

mekanizmasidir.

Riizgar ve Giines Enerjisine Dayali Lisansh ve Lisanssiz Elektrik Uretimi Pazar

Segmentlerinde Ag Yapilarinin ve Kurumlarin Ortaya Cikisi

Lisansli ve lisanssiz elektrik Uretimi pazar segmentindeki ag yapilarinin olusmasi,
digsal duzenleme mekanizmasinda tarif edildigi gibi derneklerin ve konsorsiyumlarin
olusmasini destekleyen politikalara dayanmaktadir. Ozellikle riizgar ve giines enerjisi
sektorindeki ag yapilarinin temel yapi taslari olan dernekler olan gunes enerjisindeki
GUNDER (Uluslararasi Giines Enerijisi Toplulugu — Tirkiye Baliimi) ve riizgar enerjisindeki
TUREB (Turkiye Riizgar Enerijisi Birligi) kuruluglari itibariyla yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayal 6zellikle lisansli elektrik Uretimi pazar segmentinin politik olarak gindeme geldigi 1990

yillarin baslarinda (1992) kurulmuslardir ve bu iki dernek de ¢galigmalarini, bu alanda s6z sahibi

33 Lisanssiz elektrik Gretimi basvuru sireci igin bknz: http://www.epdk.gov.tr/index.php/elektrik-
piyasasi/lisanssiz-uretim?id=826 ve Ornek Sebeke isletmecisi olarak MEDAS'in internet sitesinde yer
alan stire¢ sablonu igin bknz.
http://www.konyadayatirim.gov.tr/images/dosya/L%C4%B0SANSSIZ%20GES%20ELEKTR%C4%B0K
%20%C3%9CRET%C4%B0M%20BA%C5%9EVURU%20S%C3%9CREC%C4%BO0.pdf
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devlet kurumlari olan Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlidi, Yenilenebilir Enerji Genel Mudurlugu
(eski Elektrik isleri Etiit idaresi Genel Mudiirliigu) , Devlet Meteoroloji isleri Genel Mudiirltgi
ve Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu (TUBITAK) gibi kurumlarla koordineli bir
sekilde yuruttiklerini beyan etmislerdir. Lisanssiz elektrik Uretimindeki en énemli ve aktif
dernek olan LIDER (Lisanssiz Elektrik Uretimi Dernegi) ise lisanssiz elektrik Gretiminin aktif
olarak bagladig1 2012 yilinda, dogrudan politika yapicilarin katkilari ve destekleri ile EPDK’'da
yapilan ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani ve EPDK bagkaninin da katildigi bir térenle
calismalarina baslamistir. Glnes enerjisi alaninda aktif olan bir diger dernek olan Gines
Enerjisi Sanayicileri ve Endustrisi Dernegi (GENSED) ise belli bir aktér grubu tarafindan
(sanayiciler) 2009 yilinda kurulmus ve faaliyetlerine devam etmektedir. Glines enerjisi
alaninda su anda sosyal ag yapilari icinde en aktif olan olusum ise SolarBaba Platformdur ve

bu yapinin kurulmasi tamamen sivil toplum inisiyatifi ile gerceklesmistir.

Lisansli ve lisanssiz elektrik Uretimi pazar segmentlerindeki kurumlarin olusmasi ise
yine digsal dizenleme mekanizmasi geregi dogrudan hukuki dayanaklar olan ve 6446 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu, 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amach Kullanimina iliskin Kanun, Bakanlar Kurulu Kararlari, Mahkeme Kararlari,
Yonetmelikler, Tebligler ve Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu Kurul Kararlarindan olugan
genel mevzuat altyapisina ve 6zellikle elektrik Gretimindeki ithalata bagimhhgin artisi ile birlikte
siyasi bir sorun olarak ortaya ¢ikan enerji arz givenligi sorununu ¢bézmek ve enerji sepetinde

yerli sUrddrulebilir kaynaklarin payini artirmak igin gelistirilen stratejik hedefe dayanmaktadir.

Riizgar ve Giines Enerjisine Dayali Elektik Uretimi Piyasa olusumunun Siire¢c Analizi

Dewald ve Truffer (2012)'in Mdllering (2009)'den faydalanarak énerdigi piyasa olusum
sistematiginin ikinci agsamasi olan slre¢ analizi, Teknoloji Yenilik Sistemi Yaklasimr’ndaki ana
fonksiyonlardan birisi olan piyasa olusum fonksiyonunu “pazar segmentlerinin olusmasi,
mubadele iliskilerinin olusmasi ve kullanici profillerinin olusmasi” olarak ug¢ alt fonksiyona
ayirmistir. Bu alt fonksiyonlar ise Mollering (2009)’'in 6nerdidi piyasa olusumunu saglayan
suregler olan “yenilik yapma, iligkilendirme, kurumsallagsma, metalasma, iletisim kurma ve

rekabet etme” lizerinden incelenmisgtir.

Pazar segmentlerinin olusumu:

Turkiye'deki yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretimindeki lisansh ve
lisanssiz elektrik Uretimi pazar segmentlerinin olugsmasinda baskin olan ana sureglerin sirayla
kurumsallasma ve iligkilendirme oldugu, alan arastrmamizdan ¢ikan sonuglarimizia
desteklenmis bulgulardir. Méllering (2009:13) kurumsallagsmayi “mubadele kurallarinin ve

onlari baglayan yaptinmlarin tim muabadele iligkilerinde gegerli olmasi ve garanti altina
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alinmasy”; iliskilendirmeyi ise “ag iligkilerini olusturan, stati sahibi olan ve belirsizli§i ortadan
kaldirmak amaciyla c¢alisan piyasa aktorleri arasindaki iligkilerin kurulmasi” olarak

tanimlamistir.

Ruzgar ve gunes enerijisi lisansli elektrik Uretimi pazar segmentinin olusmasi mulakat
yapilan uzmanlarimizdan G3’Un belirttigi gibi, sektordeki tum aktorlerin temkinli olarak
ilerledigi ve sektord tanimak ve devletin koydugu sektor hedeflerine uygun olarak strateji
gelistirmek icin hareket ettigi bir olusum surecinden gec¢mistir. Turkiye'deki girisimci
yatirimcilarin, henliz sektériin tam oturmadidi bir belirsizlik déneminde kisith bilgi ile hareket
edip sektérin gelisimine katkida bulunmalari; lisansl elektrik Gretimindeki tim taraflar igin bir
o6grenme sureci olarak dne ¢ikmistir. G12nin de 6grenme sureci olarak vurguladigi bu gelisim
surecinde 2007°de rizgar enerjisi lisans basvurularinin alinmasi ve sonrasinda yasanan
tecrubelerin 2013'te alinan glines enerjisi lisans basvurularina yansimalari takip edilmis; o
donemde yasanan olumsuzluklardan dersler alinmasi ve yasananlarin tekrarlanmamasi icin
temkinli adimlar atilmistir. G12 devletin sektdrde yonetisimden sorumlu aktor olarak bu sekilde
ilerlemesinin, bu pazar segmentinin kurumsallasmasi yoninden atilan adimlar olarak
degerlendirmistir. Hem R5in hem de R8in i1srarla Gzerinde durduklarini lisans bagvurularindaki
Olcim zorunlulugu uygulamasi da bu kurumsallagsma slrecinin bir parcasi olarak ifade
edilmigtir. Ozel sektdr temsilcileri tarafindan vurgulanan ve lisansl santrallerin uzun bir siire
icin devlet adina isletilecek olmasi ve bu santrallerin kurgulanirken dogrudan devlet eliyle
yapillmak yerine devlet adina 6zel sektdr tarafindan kurulmasi ve igletiimesi de elektrik
uretiminde devletin dogrudan Uretici olmak yerine denetleyici olmayi sectiginin gostergesi olan
bir kurumsallagma adimi olarak tanimlanmistir. Rlzgar enerjisi alanindan kokll bir Gretici olan
G17, sektorun saghkli gelisiminin saglanmasi icin devletin bu sekilde kurumsallasacak rolini
Ozellikle Gnemsedigini belirtmis; yerli Ureticiler olan G1 ve G12 ile yabanci ortakli Greticiler olan
G2 ve G6 sektorde lisansli pazarin olugsmasinda bu kurumsallagsmanin sektorin gelisim
anahtari oldugunu vurgulamiglardir. Ozel sektér disinda faaliyet gésteren kurum
temsilcilerinden olan C17, lisansh bagvurularin teknik degerlendirmesi stirecinde yasanan bir
takim aksakliklari da (kamu kurumlari arasindaki koordinasyon eksikliklerinin basvuru
degerlendirme surecini yavaslatmasi gibi) lisansh pazar gelisirken yasanan bu kurumsallagsma
adimlarinin bir parcasi olarak goérduguna belirtmigtir. R7 ise, lisansh elektrik Gretiminin tim
enerji sektoru icinde butunsel olarak dusunulmesi gerektigini vurgulayarak; lisansli pazar
segmentinin gelisiminde yasanan tecrubelerin, 2000lerin basindan beri enerji sektorunde
yasanan donlisumun kurumsallasma adimlarinin yenilenebilir enerji sektoriindeki yansimalari

olarak degerlendiriimesi gerektigini belirtmigtir.
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Ruzgar ve gunes enerjisine dayall lisanssiz elektrik Uretimi pazar segmentinin
olusmasinda ise sekillendirici surecin “iligkilendirme” oldugu alan arastirmamizda vardigimiz
diger sonucumuzdur. Lisanssiz elektrik Uretimi pazar segmentinin bir énceki bdlimde
belirtildigi Gzere iki faz seklinde gelismesi ve birinci fazdan ikinci faza geciste farkli dinamiklerin
islemesi, mulakat yapilan uzmanlarimiz tarafindan lisanssiz pazar segmentinin olusmasinda
belirsizligi ortadan kaldirmak amaciyla ¢aligan piyasa aktorleri arasindaki iligkilerin kurulmasi
olarak tanimlanan iliskilendirme surecinin baskin oldugunu isaret etmistir. Elektrik
ureticilerinden olan G9, G10, G13 ve G16 lisanssiz pazarin gelisimini 6zellikle giineste 2013
yilinda alinan lisansli elektrik Uretimi basvurularinin beklenen zamanda tamamlanamamis
olmasindan dolayi yenilenebilir enerji alanindan yatirim yapmak isteyen girisimcilerin lisansiz
elektrik Uretimini de bir alternatif olarak degerlendirmeleri ile sekillendigini belirtmiglerdir. S4
ise ruzgarda 2007 yilinda alinan basvurular sirasinda beklenenin Ustinde basvuru gelmesi,
lisans verilme surecinin uzun surmesi ve verilen lisanslarin santrallere donismesinde hala
aksakliklar olmasinin; yenilenebilir enerji alaninda belirsizlige katki veren gelismeler olarak
degerlendirmis, bu ortamda lisanssiz elektrik Gretiminin bir alternatif olarak ortaya cikisinin bu
belirsizligin ¢dzulmesi icin aktorler tarafindan atilan bir adim olarak gérdigunu belirtmigtir. C11
ise glines enerjisindeki lisans basvurulari sirasinda 600 MW kurulum igin yaklasik 8000 MW
basvuru gelmesini, sektére yodun bir ilgi olmasina baglamis ama henlz sonuglanmamig
olmasini da lisansli pazar segmentinde belirsizligi artirarak, tim yenilenebilir kaynaklara dayal
elektrik Uretimi sektorini yavaslattigini séylemistir. Bu yavaglamayi telafi etmek igin, lisanssiz
olarak kurulan blyuk santrallerin belirsizligi ortadan kaldirmak ve bir an evvel yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik Uretiminde ortaya cikan firsatlardan yararlanmak igin bu kadar
ragbet gordigunu belirtmistir. C22 ise bu sektdrdeki belirsizlik unsurlarindan birisinin de; lisans
sahiplerinin belli oldugu yarismalarda verilen yiksek katki paylarina baglamis, bu katki
paylarinin santral maliyetlerini ¢ok artirdigini ve lisans sahiplerinin santral kurulum takvimleri
hakkinda sektorde belirsizligin olusmasina neden oldugunu belirtmis; bu sekilde bir belirsizlik
ortaminda lisanssiz elektrik Uretim santrallerinin lisansli santralleri ikame edecek sekilde buyuk
santraller olarak kurulmasinin anlagsilabilir oldugu sdylemistir. Glnes enerjisinde lisansli
elektrik Uretmek igin basvurusu olan G5 ise, bagvuru degerlendirmelerinin beklenen zamanda
yapillamamasinin ve ne zaman yapilacaginin da bilinmemesinin, kendi yatirrm planlar
acisindan ciddi bir belirsizlik yarattigini, sirf bu sebeple yenilenebilir enerji alaninda yatirim
yaparak enerji sepetinde cesitlendirmeye gitmek isteyen sirket yonetiminin lisansli yerine
lisanssiz pazar segmentinde arayisa girdiklerini ve bu sebeple lisanssiz elektrik Gretmek icin
girisimleri oldugunu belirtmigtir. Benzer bir stratejiyi takip eden G17 ise, sirket ydnetiminin

Tarkiye'nin ihtiyaclarini ve kosullarini degerlendirerek gunes enerjisine yatirrm yapmayi
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hedefleri igine koydugunu ve bunun igin de yaklagik 200 MWa yakin gunes enerjisi lisans
basvurusu yaptiklarini belirtmis; fakat bagvurularin hentiz sonuglanmamasi ve yarigmalarin da
ne zaman yapilacaginin belli olmamasi sirket olarak hedeflerini gerceklestirme planlarini
kesinlestirememelerine sebep olmustur. Bu noktada G17, glnes enerjisindeki diger tim
aktorlerin - yaptigi gibi lisanssiz pazara yoOnelerek yenilenebilir enerji kurulumlari
gerceklestirmenin, kendi sirketleri tarafindan benimsenebilecek bir ydntem olmadigini
belirtmistir. Bunun ardindaki nedenin de lisanssiz pazarin aslinda lisansli pazardaki belirsizligi
telafi etmek icin kisa donemli ¢béziimler sunmasi olarak gostermistir. Lisanssiz elektrik Gretim
santrallerinde Uretilen elektrige devletin 10 yillik alim garantisi vermesi, lisanssiz elektrik
Uretiminde kurulacak santral glictini bu kaynaklara ayrilan trafo kapasitelerinin belirlemesi ve
trafo kapasitelerinin uzun vadeli olarak agiklanmak yerine her ay yenilenmesi; sektérde
olusabilecek belirsizligi kisa vadede ortadan kaldirmaya yonelik ¢éziimler olarak sunulmustur.
G2 ise, kendi sirketlerinin de gulnes enerjisinde lisans bagvurulari oldugunu ama basvurular
uzun zaman i¢inde sonuglanmadigi ve gunes enerjisine dayall yatirrm yapmay! planladiklari
icin, lisanssiz pazarda ortaya cikan firsatlari degerlendirmek icin calismalar yaptiklarini
belirtmistir. Fakat yabanci ortakli bir sirket olduklarindan bu dinamikleri yabanci patronlarina
anlatmakta gugluk cektiklerini ama en sonunda ikna etmeyi basarip lisansli pazardan kaynakl
belirsizligi lisanssiz pazardaki firsatlardan yararlanarak hafifletmek igin harekete gectiklerini

belirtmistir.

Piyasa Islemlerinin olusumu:

Tarkiye'deki yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Uretimindeki lisansl ve
lisanssiz pazar segmentlerindeki piyasa islemlerinin olusmasinda baskin olan ana slreglerin
sirayla rekabet etme ve iletisim kurma oldugu, alan arastirmamizdan ¢ikan sonuglarimizia
desteklenmis bulgulardir. Méllering (2009:13) rekabet etmeyi ‘rekabet etmenin yapisal
kosullarinin ve mubadele iligkilerinin gergeklestigi ortamin olugsmasi”, iletisim kurmayi ise
“piyasadaki olgularin, onlari yorumlayarak ve kullanarak hareket eden aktérler tarafindan daha

anlamli ve daha agik hale gelmesi” olarak tanimlamigtir.

Lisansl elektrik Uretiminde piyasa islemlerinin olugsmasi, 6ncelikli olarak yasal
mevzuatla dizenlenen lisanslama surecine dayanmaktadir. Ayrintilarindan bahsedilen
surecte, lisans sahiplerinin yarisma ile belirlenmesi rekabet etmenin lisansli elektrik Gretiminde
piyasa islemlerinin olugsmasinda temel oldugunun yapisal géstergesidir. Mulakat calismamizda
Ozellikle 6zel sektdr kuruluglari temsilcilerinin de ifade ettigi gibi, bu rekabet surecinin
sektordeki hareketlenmeye de baglh olarak gok yogun yasanmasi, mubadele islemlerini bu

pazar segmentinde rekabetciligin sekillendirdiginin godstergesidir. C4e goére, 2007 yilinda
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ruzgar lisans basvurularinin ve 2013 yilinda glnes lisans bagvurularinin alinmasinda,
yatirnmcilardan ¢ok yogun talep gelmesi ve ylksek miktarlarda bagvuru olmasinin bu
rekabetcilik ortamini hazirladigini, sonrasinda da &zellikle lisans almak icin yarismaya
katilanlarin verdiklerini katki paylarinin® yarigsmayi kazanmak igin ¢ok yiiksek rakamlara
ulasmasi®*® (6rne@in Van bdlgesinde ve Malatya Bolgesinde MW basina 2.960.000 teklif
verilmistir) bu rekabetcilik ortaminin, lisansli pazarda piyasa iligkilerinin olusumunun temeli
oldugunun gostergesi olmustur. G1 de kendi basvurulari oldugu icin yarigsmalari takip ettiklerini
ve ¢ikan bu rakamlara sasirdiklarini belirtmistir. Clnki G1e gore, fizibilite ¢calismasi yapan
yatirmcilarin normal kosullar altinda bu kadar yliksek miktarlarda katki payi vermelerinin
yatirmin geri dénus suresini ¢ok uzatacagini ve yatirrmin basinda nakit olarak yapilan bu
o6demelerin ek bir maliyet kalemi oldugunu ve 6zellikle bu miktarlarin verilmesinin sektérin
gelisimini sekillendirecegini disundugunu belirtmistir. C21 ise verilen bu miktarlarin aslinda
sektordeki yatirimlarin asil degerlerini belirledigini ve bu degerlerin, basiretli veya degil,
sektordeki yatirnmcilarin tercihleri dogrultusunda belirlendigini; bu noktada asil dnemli olanin
devletin gerekli hukuki dizenlemeleri yapip onlemleri alarak bu kurulumlarin yapilmasini
engelleyecek her tirli olumsuz kosulu ortadan kaldirmasi ve piyasa islemlerinin dizgin
sekilde yapiimasini saglamak oldugunu belirtmistir. G12 ise kendilerinin ilk yarisma paketinde
yer alan Erzurum Bédlgesinde fizibite ¢calismalari sonucu basiretli olarak degerlendirilebilecek
bir teklif vererek (MW basina 68.000 TL) yarismay! kazandiklarini; ama ayni paket icinde
yarisilan Elazig boélgesinde kazanan teklifin (MW basina 827.000 TL), lisansli piyasanin
gelisimini belirleyecek asil teklif miktari oldugunu belirtmis; bundan sonra yapilacak
yarismalarda c¢ok yuksek teklifler ¢ikacagini ¢lnkul rekabetin 6zellikle lisansli alanda asil
belirleyici unsur oldugunu dile getirmigtir. R7 ise bu durumun, temelde sektére ilgi gosteren
yatirnmcilarin finansal gugleri yiksek sermaye sahipleri olmasindan kaynaklandigini ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali lisansh elektrik Gretiminin diger kaynaklara benzer
sekilde guclu yatinmcilarin dahil olmasiyla rekabetgiligin yiksek olacagi sekilde gelisecegini
belirtmigtir. C1 ise, kendisinin yonettigi platformdaki baglantilari ile kurdugu iletisim sonucu,
lisans yarigmalarini kazanan yatirimcilarin bu ylksek miktarlari vermelerinin temelinde
basiretli fizibilite calismalari oldugunu belirtmis, 600 MW Ust sinirla agilan lisans yarismalarina
yaklasik 8000-9000 MWk basvuru gelmesinin de bu rekabetgi ortamin ve olasi yuksek katki

pay! miktarlarinin bir géstergesi oldugunu belirtmistir.

34 Katki paylari yatirimcilarin, riizgarda Uretilen elektrigin kilovat saati basina, glineste ise kurulum
yapilacak megavat basina devlete vermeyi planladiklari maddi katki anlamina gelmektedir.

35 Glines enerjisi lisans basvurularindaki tim yarismalarin sonuglarina ulagsmak igin:
http://www.teias.gov.tr//duyurular/GES_YARISMA_TUM_PAKETLER.pdf

Verilen tim
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Lisanssiz elektrik Uretiminde piyasa islemlerinin olusmasinda ise, sekillendirici stireg
iletisim kurmaktir. Lisanssiz pazar segmentinin iki faz halinde gelismesi ise bunun dogrudan
bir sonucudur. Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal elektrik Uretimi pazarinda lisansli pazar
segmentindeki gelismeleri®® degerlendiren tim paydaslarin  (dlizenleyici olan kamu
sektorinin ve Uretici  ve girisimci olan 6zel sektdrin); bu gelismeleri yorumlayarak ve
kullanarak lisansli pazari ilk tasarlandigi halinden ikinci bir faza tasimalar, bu pazar
segmentinin olusumunda aktoérler arasindaki iletisimin sekillendirici roliine vurgu yapmaktadir.
Bu iletisim G7ye gore lisansli kurulumlarin gecikmesi ve lisanssiz kurulum Gst sinirinin
yukseltiimesi seklinde kamu tarafindan atilan adimlarla baslamis, bunu degerlendiren sektor
de yatirm yapmak icin kendini yeniden konumlamistir. R1 de, kurum olarak sektori
yonlendirmek adina sinyaller verdiklerini ve bu sinyalleri alan aktorlerin  kendilerini
konumlandirdiklarini ve ona gére hareket ettiklerini sdylemistir. Ozellikle lisansli pazar
segmentindeki sinyallerinin lisanssiz pazar segmentindeki gelismeleri tetikledigini; bunun
Uzerine sektorden aldiklari geribildirimlerle de kendilerinin gerekli mevzuat degisikligi
calismalarini yonlendirdiklerini séylemistir. C3 de, 6zellikle yapilan bu mevzuat degisikligi ile
Ust sininn ylkseltiimesi sonucu yogdun bir talebin oldugunu ve bu dizenleme sonrasi
yatirimcilarin ticari amagla tesis kurmaya da basladiklarini sdylemis; 6ztiketimden ziyade
elektrik satmak isteyen sirketlerin lisanssiz elektik Gretimi igin bagvurdugunu ve ilk fazdan farkli
olarak kendi tuketimlerini karsilamak igin kurulan c¢ati tesislerinin yerine ticaret amaciyla
kurulmus saha tesislerinin ¢ok hizli artacagini disindiginid belirtmistir. R3 ise 6zellikle
sektorin ilk gelismeye basladigi donemde aktdrlerden gelen geri bildirimler ve onlarin strateji
ve adimlarinin ydénlendirdigi bir sektér gelisimi hedefledikleri icin ylksek maddi tesvikler
vererek aktoérleri uyarmayi ve sektérl destekle ayakta tutmayi istemediklerini belirtmis, bu
sebeple de sektdrdeki aktdrlerle iletisim halinde olduklarini ve adimlarini ona goére
sekillendirdiklerini belirtmistir. G13 ise, hikimetin Aralik 2014’te yayimladigi yenilenebilir
enerji yol haritasinda®” giines igin 5000 MW hedefini telaffuz ettigini, fakat bu hedefi
gerceklestirmek igin yeni lisansli basvuru tarihinin agiklanmamig olmasindan dolayi sektore

gucli bir sekilde mevcut durumda lisanssiz pazarin gelismesini destekledigi mesajini verdigini

36 Onceki béltimlerde ayrintil ele alinan bu gelismeleri kisaca su sekilde 6zetleyebiliriz: Elektrik tGretimi
ihtiyacinin sarekli artmasi ve bu ihtiyaci kargilamak i¢in rizgar ve giines enerjisi kaynaklarinin
alternatif ¢6zum O6nerileri olarak gindeme gelmeye baslamasi; rizgar ve glnes enerjisine dayali
elektrik Uretim teknolojilerinin gelismekte olan teknolojiler olmasi ve bu sebeple de aktdrlerin harekete
gecmek icin yatirnm maliyetlerinin dismesini beklemeleri; lisans basvurularinin planlanan zamanda
sonuglanmamasi ve 6zellikle bagvuru sahiplerinin bu sektordeki firsatlari degerlendirmek igin yeni
arayislara girmeleri; mevuatta yapilan degisiklikler ile lisanssiz kurulum st sinirinin 1Mwa ¢ikariimasi,
Oztliketim zorunlulugun olmamasi

87 Bu rapora ulasmak igin
bknz:http://lwww.eie.gov.tr/duyurular_haberler/document/Turkiye_Ulusal_Yenilenebilir_Enerji_Eylem_
Plani.PDF
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belirtmig, bu mesaji alan yatirimcilarin da hali hazirda bu alandan yatirim niyetleri oldugu icin

lisansiz elektrik Uretimine ilgilerini artirdigini sOylemigtir.

Kullanici profilinin olusumu:

Bu calismanin ve alan arastirmanin odak noktasi ve yazindaki diger ¢alismalardan
ayrildigi nokta, diger Ulke ve vaka drneklerinde goruldigu gibi piyasa olusumunu talep yéniyle
ele almak yerine, yenilenebilir kaynaklari kullanarak elektrik Gretme faaliyeti ile yani arz
yonuyle ele almasidir. Bu tercihin altindaki temel neden ise, Turkiye’de yenilenebilir eneriji
kaynaklarina dayali elektrik Gretim sektoérin gelisim dinamikleridir. Turkiye’de bu sektor,
devletin sektérdeki Uretici roliinden cekilerek denetleyici konumuna gectigi ve enerji
sektorindeki Uretim faaliyetini 6zel sektére devretmesinin yansimalarinin gérildigu bir gelisim
surecinden ge¢cmektedir. Bu baglamda diger 6rneklerdeki yenilenebilir enerji teknolojilerinin
yayllma sulreclerinden farklilasmaktadir. Bu farkhligin sektére yansimasi ise, enerji
sektoriindeki bu yeniden yapilanmanin hentz baslangic asamasinda olmasindan dolayi; ilk
asamada yeni gelismekte olan bir sektor olan yenilenebilir enerji sektdrindeki Uretim
faaliyetinin 6n plana ¢ikmasina sebep olmus ve boyle yenilenebilir enerji sektoriine arz yonlu
bir gelisimin damgasini vurmustur. Bu gelisme ise, yenilenebilir kaynaklara dayali elektrik
uretiminin bu agamasinda tek kullanicinin yani Uretilen elektrigi satin alan ve dagitim yoluyla
bu elektrigi son kullaniciya ulastiran aktoérin devlet olmasi sonucunu dogurmustur. Lisansli
elektrik Uretiminde devlet kendisi adina elektrik Gretimi yapan tesisler kuracak basvuru
sahiplerine lisans verir ve Uretilen elektrik devlet tarafindan satin alinir. Lisanssiz elektrik
Uretiminde ise, elektrik Uretim tesisi kuran Uretici kendi tiketiminden fazla elektrik Gretimi s6z
konusu oldugunda bunu sebekeye satar ve “Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine
iliskin Yonetmelik” kapsaminda belirtildigi tizere, bu fazladan elektrik ikili anlasmalar yoluyla
baska bir kurum/kurulusg/ tiizel kisiye satilamaz. Ayrica C1, C4 ve C21 tarafindan vurgulanan
ve yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal olarak Uretilen elektrigin satisinda ikili anlagmalarin
olmamasi, lisanssiz olarak uretilen elektrigin devletten bagka bir aktér tarafindan alinmasini
engellemekte ve bu sebeple de lisanssiz elektrik Uretiminde farkli kullanici profilleri
olusmamaktadir. Sonug olarak Turkiye'deki yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik

uretimindeki tek kullanici profili devlettir ve baska bir kullanici profili henliz olusmamuistir.

Riizgar ve Giines Enerjisine Dayali Elektik Uretimi Piyasa olusumunun Fonksiyonel

Analiz:

Teknoloji Yenilik Sistemi Yaklagimi’nda piyasa olusumunun alt fonksiyonlari ve piyasa
olusumunun fazlari olan baglangi¢ pazar, kdpri pazar, kitle pazari (Bergek vd. 2008) birlestiren

Dewald ve Truffer (2012) calismasi, her bir pazar segmentinin yenilik sisteminin butinandeki
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piyasa olusumunun performansina etkisini incelemistir. Dewald ve Truffer (2012:405-406)‘a
gore, belirsizlik, teknolojik gelismede ¢esitlilik yaratiimasina agik olma ve dncu kullanicilarin
varligi ile gbze carpan baslangic pazari asamasinda, pazar segmentlerinin olusmasi alt
fonksiyonu baskindir. Koépri pazara gegigle birlikte, yeni kullanici gruplarinin ve 0rdn
cesitlerinin ortaya c¢ikmasi ile pazar islemleri daha gérinir hale gelir. Kitle piyasalarina
olgunlasma evresinde ise, tum piyasa homojen hale gelir ve piyasa iglemleri somut olarak

olusur.

Tarkiye'deki rizgar ve glines enerjisine dayali elektrik Gretimi piyasasinin butliintntn
olusmasi; ilk faz olan baslangic asamasindadir. Mulakat calismamizdan ¢ikan bulgularda da
ayrintili bir sekilde vurgulandidi Gzere, heniz sektérde belirsizlik unsuru baskindir ve tim
piyasa faaliyetlerini etkilemektedir. Bu belirsizlik unsurunu yaratan gelismeler ve olgular; 2007
yilinda alinan rlzgar enerjisi basvurularinda lisans verme slrecinin tamamlanmis olmasina
ragmen henulz lisans verilmis olan tum tesislerin kurulmamis olmamasi ve Uretime gegmemesi,
hatta verilen lisanslarin bir bolumunun azami sure iginde tamamlanamamis olmasindan dolayi
2 Mayis 2014’te iptal edilmesi ve iptal edilen lisanslarin yerine yeni lisans tahsislerinin yapilip
yapilmayacaginin agiklik kazanmamasi, sektérde rlizgar enerjisinin lisanssiz pazar segmenti
icin cok uygun olmadigina dair yaygin bir kani olmasindan dolayi rizgar enerjisinde lisanssiz
kurulumlarin 2013 yilinda lisanssiz elektrik Gretimi ydonetmelidi ¢ikarildiktan sonra bile ¢ok yol
kat etmemesi ve 2014 Mayis ayinda izin prosedurinin (6zellikle rizgara 6zel 60 metre
Ustiindeki rizgar tirbinlerinin MiT'ten izin almasini éngéren Rapsim izin prosedirinin)
netlesmemesinden dolay! kurulumlarin durdurulmasi ve yaz sonunda tekrar agilmasindan
sonra ¢ok yavas ilerlemesi, gines enerjisinde ise lisansli pazarda 2013 yilinda alinan
basvurularin ancak 2015 Mayis ayinda sonuglandiriimasi ve lisans almaya hak kazanan
basvuru sahiplerinin hentiz én lisans islemlerinin tamamlanmamasi, bu slregte ise takvimin
acik olarak belirlenememis olmasi, lisanssiz pazarda ise 2011 yilinda g¢ikarilan yonetmeligin
ancak 2013 yili sonunda son haline getirilmesi ile yeni bagvurularin bu tarihten sonra alinmasi,
1MW Ust sinirina kadar olan tim tesis kurulumlarinda (evsel tiketimi kargilayacak 50 KWIik
tesis ile blyik bir tesis olan 1Mwlik saha tesisinin) ayni sireglere tabi olmasi®® ve bunun
Ozellikle kiguk kurulumlarin gerceklesmesini engellemesi seklinde siralanmisgtir. Bu asamada
Turkiye’'deki yenilenebilir enerji teknolojilerine dayal elektrik Uretimi piyasasinda; pazar
segmentleri olan lisansli ve lisanssiz elektrik Uretimi pazar segmentlerinin olusmasi baskin

piyasa olusumu alt fonksiyonudur. Ayrica, Turkiye’de bu donemde kurulan ruzgar ve gunes

38 27.08.2015 tarihinde TEDAS anasayfasinda 50 Kwlik tesisler igin ayri bir tip sartnamesi
yayimlanmis ve yururlige girmistir. 50 Kwya kadar kurulu giici olan tesislerin kurulum prosedirlere bu
tip sartnameye gore diizenlenecektir.
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enerjisi santrallerinde kullanilan trin gesitliligini cok fazla olmamasina ve baskin bir teknoloji
kullanma trendine rastlanmamasina ragmen; bu teknolojiler gelismekte olan teknolojiler
olduklar teknolojik gelismede cesitlilik yaratiimasina agik olma bu dénemin dnemli bir diger
dzelligidir. Oncii kullanici olarak devletin én plana ¢ikmasi ise; bu dénemde kullanici profilini
sekillendiren temel unsurdur ve devletin éncu kullanici 6zelligiyle 6n planda olmasi da
Turkiye’'deki ruzgar ve gunes enerjisine dayal elektrik Uretimi piyasasinin baslangi¢c pazar

asamasinda oldugunun bir diger gostergesidir.

Dewald ve Truffer (2012:405-408)’a gore piyasalarin olusum fazlarinda; piyasa olusum
alt fonksiyonlarinin 6zellikleri su sekilde farkhlik gostermektedir: Piyasanin baslangi¢ pazari
asamasinda piyasa islemlerinin olusmasinda Urin cesitliligi azdir ve kitle pazara dogru
gidildikge Urln cesitliligi artmaktadir. Bu piyasa olusumu asamasinda aktorler arasinda siki ve
enformel iligkiler varken, kitle pazarinda agd yapilarinin kurumsallasmasi s6z konusudur.
Piyasa igslemlerinin olusmasi alt fonksiyonu piyasa olusum fazlarina goére inceledigimizde ise
metalasmanin baslangi¢c pazarinda nispeten daha zayif oldugu gorulirken, kitle pazarina
dogru gidildikge metalasma ile daha oturmus ve 6zellikleri belirgin Granlerin ortaya ¢iktigi
gérilir. iletisim faaliyeti ise baslangic pazarinda kulaktan kulaga aktarim seklinde olurken,
kitle pazarlarinda oturmus iletisim kanallari mevcuttur. Bu dzellikleri dikkate alindiginda; genel
cercevesi milakat verimizden elde edilmis bulgularla gizilen Turkiye’deki rizgar ve glines
enerjisine dayali elektrik Uretimi piyasasinda hentz Urln gesitliliginin ¢ok fazla olmadigi,
aktorler arasinda surekli evrilen organik ve enformel iligkilerin baskin oldugu ve metalasmanin
henlz oturmus bir piyasa yapisinda gergeklesmedigi goérilmis ve bu sebeplerle piyasanin

baslangi¢ asamasinda oldugu sonucuna ulagiimistir.

4.5 Kamu Politikalari ve Piyasa olusumu

Doérdinct bélim olan Kamu Politikalari ve Piyasa Olusumu bélimuinde, Turkiye’'deki
yenilenebilir enerji politikalarinin piyasa olusumu lzerindeki etkisi ve bu sektordeki
uzmanlarin bakis agisindan yenilenebilir enerji politikasinin amaclari hakkinda sorular
sorulmus ve uzmanlarin yenilenebilir enerji piyasalarinin olusmasi ve bu teknolojilerin
yayllmasi i¢in gindeme getirdikleri politika onerileri derlenmistir. Bu bdlimde, yenilenebilir
kaynaklara dayali elektrik Gretiminin yonetisimi konusu; politikalarin yayilma slrecine etkileri,
yenilenebilir eneriji ile ilgili kanun ve politikalarindan olusan kurumsal ¢ergeve ve politika yapma

surecinin kendisi Uzerinden incelenmigtir.
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Politikalarin piyasa olusumuna etkisi:

Alan arastirmasi sirasinda, yenilenebilir enerji politikalarinin piyasa olusumu tzerine
etkilerini sordugumuz sordujumuz sorumuzda acik kodlama yontemiyle 21 farkli yanit
alinmistir. Bu yanitlarin hem 6zel sektérde ve hem de 6zel sektér disinda faaliyet gésteren
kurulus temsilcileri tarafindan en c¢ok vurgulananlari ise “politikalarin yerli enerji Gretim
teknolojilerini gelistirmeleri Uzerindeki etkileri, mevzuat altyapisinin olusturulmasi ile piyasa

olusumunu etkilesimi ve politika yapma slrecinin piyasa olusumu tGzerindeki etkileri’dir.

Yerli yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelistiriimesi ve piyasanin olusum sirecinde
yapilan kurulumlarin bir bélimunde yerli teknolojilerin kullaniimasi mulakatlarimiz sirasinda en
c¢ok dile getiriimis konudur. Uzmanlarimiz, piyasa olusumunda yerli Uretim teknolojilerin
kullanimi desteklenecekse Almanya ve Cin gibi tlke érneklerinde oldugu gibi devlet politikalari
ile belli hedefler c¢ercevesinde desteklenmesini 6nermislerdir. G7 yerli teknolojilerin elektrik
uretiminde kullaniimasinin sektor igin ¢ok faydali olacagini ama bunun iyi tasarlanmis
politikalarla ve 0zellikle Universite sanayi isbirli§i cergevesinden gelistiriimesinin yerinde
olacagini vurgulamistir. G8 kendilerinin yerli teknoloji gelistirmek icin girisimleri oldugunu ve
bu kapsamda buyuk butceli bir Ar-Ge tesvikinden yararlanmaya hak kazandiklarini séylemis;
bu girisimlerinin de devlet destekli ve buylk ¢apli bir proje oldugunu, Turkiye’nin bu alanda en
fazla birikime sahip Universitelerinden biriyle isbirligi yaptiklarini ve tum aksamlariyla yerli bir
santralin kurulumunu devlet eliyle ve devlet adina gergeklestireceklerini belirtmistir. Yerli Gretim
konusuna yatirrm yapmak igin hedefler koymalarinda bu tesvigin énemli bir yeri oldugunu
belirtmistir. Ote yandan yerli tedarikgilerden birisi olan S6 ise, yerli Griinlerin piyasa olusuma
katki saglamasi icin politikalarla tesvik edilmesini ¢ok 6nemsediklerini hatta bu konuyu
glindeme tasimak icin kendilerinin de yonetim kurulunda oldugu sivil toplum Kkurulusu
araciligiyla bir kamuoyu yaratmak igin ¢aba sarf ettiklerini belirtmis, eger gerekirse yerli Gretim
ekipmanlarin piyasada (6zellikle dlgek ekonomisinden dolayi) fiyat avantaji olan yabanci
menseili Urlnler karsisinda korunmasini bile politikalarla (6rnegin gumruik politikalari gibi)
desteklenmesini talep ettiklerini belirtmigtir. Fakat sektori ¢ok uzun zamandir ve yakindan
takip takip eden uzmanlarimizdan birisi olan C1, Turkiye’de yenilenebilir kaynaklara dayall
elektrik Uretimi piyasanin olusumunda vyerli Urin kullanimini tesvik eden politikalar
kurgulanirken, hedefin iyi belirlenmesi gerektigini ve piyasa olusumunun rekabetgilik, kaliteli
drin kullanimi ve Ar-Ge mantigin boyutlarinin da gbézden kaciriimadan desteklenmesini

gerektigini vurgulamistir. Hali hazirda yerli Gretimin dolayli yoldan desteklendigini *° bunun yerli

39 Glines ve riizgar santrallerinde kullanilan ekipman eger %55 in lizerinde yerli katki ile Gretilmig
olursa, devlet santral sahibine Urettigi elektrigi almak igin kws basina 6dedigi miktar olan 13,3 Uscent
miktari %5 artirmaktadir. Bu durumda yerli ekipman ureticisi dogrudan desteklenmemekete, tesvik
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ureticiler icin tegvik edici bir destekleme yontemi olmadigini sdylemis, 6te yandan gundeme
tasindigi Uzere yabanci menseili Grinlere uygulanan gimruk vergisinin artirilarak yerli Gretimin
desteklenmesinin ise, piyasanin olusumunda rekabetciligi olumsuz etkilenecegini ve bunun
son tahlilde yerli Grlnlerin dinya piyasalarindaki gucinid zayiflatacagini dusiundagina
belirtmistir. Ozellikle riizgar enerjisi tirbinlerin %100 yerli Gretimi konusunda yatirim ve Ar-Ge
yapan S1 de gelismekte olan bu teknolojilerde yerli tGretimin ancak uzun erimli ve hedef odakh
(6rnegin yeni yapilacak kurulumlarin belli bir yizdesinin kaliteli yerli Grlin tedarikiyle yapilmasi
ve devlet kurumlarindaki 6rnek kurulumlarda yerli Grlnlerin kullaniimasi gibi) yapilmasinin
gerekliligini vurgulamig, baska tirlG bir yerli Gretim desteginin sektériin yararina olmayacagini

hatta piyasa olusumunu olumsuz bile etkileyebilecegini belirtmistir.

Politikalarin piyasa olusumu Uzerindeki etkilerinin éne c¢ikarildigi ikinci bashgimi ise
“mevzuat altyapisinin olusturulmasi ile piyasa olusumunu etkilesimi” olmustur. Pazar
segmentlerinin olusumunda da ayrintili bir sekilde dedinildigi Uzere, mevzuat altyapisinin
hazirlanmasi, olusturulmasi ve uygulanmasi; 6zellikle gelismekte olan teknolojiler baglaminda
¢ok 6nemlidir ve Turkiye'de hem lisansli hem de lisanssiz Pazar segmentlerinin olusmasinda
bu unsur kritik rol oynamigtir. C12 ve G4 tarafindan dile getirilen ve mevzuat altyapisinin
hazirlanma surecindeki aksakliklar (mevzuat altyapisindaki kurallarin surekli degismesi ve
Olcim zorunlulugu gibi temel bir hukuki dizenlenmenin ¢ikis noktasinda bilgi eksikliginin rol
oynamasi gibi) piyasa olusumunun saglikli bir sekilde ilerlemesini engelleyen unsurlar olarak
dile getirilmistir. Aktorlerin kendilerini saglikh ve sirekli bir sekilde mevzuat 6éninden
konumlayamamalari da C8’e gére mevzuattaki dizenlemelerin piyasa olusumuna dogrudan
etkileridir. C4’s goére ise, piyasadaki ilerlemelerin mevzuat gergcevesinde takip edilemiyor
olmasi da piyasanin olusumunu olumsuz etkilemektedir. G5, bagvurulari olmasina ragmen
henlz sonuglanmamis ve ne zaman sonuglanacagi da belli olmayan gines enerjisi lisansli
kurulum yarigsmalarindan; mevzuatla belirlenen hedeflerin dahi gerceklestirememis
olmasindan dolayl neredeyse vazgecmek Uzere olduklarini belirtmistir. Mdulakatlarimiz
boyunca uzmanlarimizin (metnin iginde de bahsedilen) cesitli vesilelerle sikayet ettigi
bdrokrasinin yogun uygulamalarinin da asil kaynaginin aslinda mevzuat oldugu hem
dreticilerimizin gogu (G1, G4, G5, G9 e G10) tarafindan, hem danismanlarimizin (C5, C8,C10,
C18,C21) tarafindan tGzerinde durulan konulardandir. Birokratik engellerin, asil konusu piyasa
olusumu olan c¢alismamizda bu kadar gindeme gelen bir unsur olmasi da, mevzuat

altyapisinin piyasa olusumu Uzerindeki etkilerinin en dnemli kanitidir.

yerli Urin kullanan elektrik Ureticisine verilmektedir.
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Politika yapma surecinin kendisinin piyasa olusumu Uzerindeki etkisi oldugu
uzmanlarimiz tarafindan en ¢ok giindeme getirilen diger konu bashigidir. Ozellikle engelleyici
unsurlar arasinda karsimiza c¢ikan kurumlar arasindaki koordinasyon problemi, lobi
faaliyetlerinin (henuz sektor ¢ok buyuk olmadigi i¢in) ¢ok gelismemesi ve bu olumlu lobi
faaliyetlerinin politika yapma slrecine dogrudan ¢ok gugli bir sekilde etki etmemesi,
yenilenebilir enerji teknolojilerinin desteklenmesinde, Ulkenin enerji sepetindeki c¢esitliligin
artirimasi yerine ikame etkisinin® giindeme gelmesiyle yapilan degerlendirmeler; politika
yapma surecinin gelismekte olan bu teknolojilere dayali elektrik Gretimi piyasasinin olusumuna
etkileri olarak degerlendiriimigtir. Politikalarin ve bu politikalarin sahada uygulanmasini
saglayacak mevzuat altyapisinin kurumlar arasindaki koordinasyon saglanarak olusturulmasi
ve kurumlar arasindaki isbélimin yapilarak politikalarin uygulanabilir bir sekilde belirlenmesi
mulakatlar sirasinda en ¢ok dile getirilen konularin basindadir. Politika yapma strecinde lobi
faaliyetlerinin etkisi de milakat yaptigimiz uzmanlar tarafindan vurgulanmistir. C230n belirttigi
gibi rizgar enerjisi, glines enerjisine gére daha eski ve oturmus bir sektor oldugu icin, oradaki
lobi faaliyetleri daha gucliduir ve dolayisiyla bu faaliyetlerin politika yapma surecine etkisi
oldukga fazladir. Gilines enerjisi alanindaki sivil toplum kurulusglarindaki ¢ok basligr ve
organize olamamayi elestiren C1 ise, gines enerjisinde politika yapma slrecini dogrudan ve
glcli bir sekilde etkileyen yeni bir lobi faaliyeti modeli gelistirmek icin kendilerinin organize
oldugunu dile getirmis, bir dernek olmaktan ziyade bir platform seklinde kurgulanan ve su anda
yasal olarak Oyle tanimlanmasa da islevsel olarak kar amaci gutmeyen girket mantigiyla
¢alisan bir yapi olusturduklarini; bununla da su anda énemli bir kitleye ulasip geri bildirimler
aldiklarini belirtmistir. Politika yapma surecinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin tim enerji
sektord igindeki yerinin ve diger kaynaklarla olan iligkisinin dogru belirlenmesi, 6zellikle enerji
piyasasinin icinde yer alacak yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretimi
piyasasinin olugsmasi ve sekillenmesi agisindan gok 6énemlidir. G12 ve G13 enerji kaynaklari
arasindaki bu tamamlayicilik iligkisini 6zellikle vurgulamis, yenilenebilir enerji kaynaklarinin da
enerji sepeti icinde diger kaynaklari (ikame etmek yerine) tamamlayarak yerini almasinin,
piyasa olusumuna asil dnemli katkinin olacagini dile getirmigler; politika yapma surecinde de

ikame etme yerine bu tamamlayicilik iliskisinin 6n planda tutulmasina vurgu yapmislardir.

40 Elektrik Gretiminde birbirinden farkli ener;ji tiirleri olan nikleer enerji, termik enerji, dogalgazdan
uretilen enerji ve yenilenebilir enerjinin birbiri yerine ikame edilerek elektrik tretilmesi. Ornegin
nukleer enerji kurmak yerine yenilenebilir enerji tesisleri kurmanin elektrik tretimini daha sirdulebilir
ve saglikh kilacaginin dusunilmesi ve bunun yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayilmasini
destekleyecek bir unsur olarak degerlendiriimesi
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Y enilenebilir enerji politikalarinin amaclari:

Tarkiye'deki yenilenebilir enerji politikalarinin amacini sordugumuz bu bdlumde,
milakat verimizden birbirinden farkli 9 ana baslik ortaya ¢cikmistir. Ozel sektérde faaliyet
gosteren kurulus temsilcilerine gore Turkiye’'deki yenilenebilir enerji politikalarinin en ¢ok 6ne
¢ikan amaglari “Sektoérin saglam temellerde olusmasini saglayacak temkinli adimlar atiimasi,
yerli Uretimin tegvik edilmesi ve yenilenebilir kaynaklarin enerji sistemine entegrasyonunun
saglanmasi icin altyapi ile ilgili sorunlarin ¢oziilmesi’dir. Ozel sektor disinda faaliyet gésteren
kurulus temsilcilerine goére ise en ¢ok 6ne ¢ikan politika amaclari “Yerli Gretimin tesvik edilmesi,
(6zellikle yenilenebilir enerji konusundaki) 2023 hedeflerine ulasiimasi ve depolama

teknoloijilerinin gelistiriimesi’dir.

Ozel sektorde faaliyet gésteren kurum temsilcilerine gore, Tiirkiye'deki yenilenebilir
enerji politikalarinin 6ncelikli amaci sektorin saglam temeller tizerine kurulmasidir. Hem G12
hem de S2, 2000Ii yillarin basinda gelisme egilime giren ve 2005 yili itibariyla da yasal zemini
hazirlanmaya baslayan yenilenebilir enerji (6zellikle rizgar ve gunes enerijileri) sektériinde
buglne kadar izlenen politikalarin, sektoriin zamansiz bir sekilde buyumesini ve hazirliksiz bir
sekilde gelisip zarar gérmesine engellemek amaciyla atiimis temkinli adimlar oldugunu
dusunduklerini ve bunu dogru bulduklarini belirtmislerdir. C18 devletin bu sektérde adimlar
atarken bu kadar temkinli davranmasini, sektor icin en dogru stratejiyi uygulamak istemesine
baglamistir. Ama slre¢ icin bu kadar temkinli davraniimasinin, énlem mahiyetinde alinan
onlemlerin (8l¢iim zorunlulugu, ¢ati statik hesaplari, ayrintili imar izinleri, kisa bir siire dncesine
kadar lisanssiz kurulumlarda da gerekli olan CED izinleri gibi) burokratik yukd artirarak zaman
icinde sektorun gelisimini yavaglatmaya bagladigini dile getirmistir. Hatta atilan bu adimlarin
bir bolumunun sektor tarafindan zorlastirici olarak goéruldugu C23 tarafindan dile getirilmistir.
C18 temkinli ilerlemenin sektdrtn ilk gelisimi sirecinde faydali olabilecegini ama zamanla
aktorler sektora tanidikga ve kendi sorumluluklarini alarak isbolimundeki yerlerini idrak ettikge,
politikalardaki kontrol etme egiliminin yerini dizenleme ve denetleme egilimine birakmasinin
gerektigini sdylemistir. Geleneksel kaynaklardan farkli 6zelliklere sahip olan (yerinde Uretim
ve tuketime imkan vermesi, doga kosullarina bagl oldugu icin sebekeyi beslerken sureklilik
konusunda sorunlar yasanabilmesi, Uretilen fazla elektrigi sebekeye vermek suretiyle
sebekenin iki yonlu kullanimina olanak tanimasi, sebekeden bagimsiz uretimi ve tuketimi
mumkuln kilmasi gibi) yenilenebilir enerji kaynaklarinin tim enerji sistemine entegre olmasi,
altyapi konusunda sorunlarina neden oldugu igin, yenilenebilir enerji politikalarinin bir amaci
da bu sorunlari ¢ézmeye yonelik 6nlemler almak olmustur. C13 tesis kurulumlari
gerceklestikten sonra Uretilen elektriin  sebekeye verilmesi slrecinde sorunlarin

yasanmamasi icin teknik degerlendirmenin énden yapilmasinin gerekliligine vurgu yapmis;
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rizgar enerjisinde olan bu teknik degerlendirmenin giines enerjisinde de uygulanmasi igin
mevcut calismalari oldugunu sdylemistir. G2 ise, o6zellikle lisanssiz pazar segmentinin
gelisiminde roll buyuk olan baglanabilir trafo kapasitelerinin duzenli agiklaniyor olmasinin ve
dolayisiyla sektorin seffaf olarak hakkinda bilgi sahibi oldugu altyapi sistemine daha kolay
adapte olabilmesinin, sektérin gelisimi agisindan ¢gok dnemli oldugunu belirtmistir. G11 ise, bir
elektrik Gretiminde salinimlar gergeklesmesine sebep olan yenilenebilir enerji kaynaklarinin bu
Ozelliginden faydalanarak cesitli elektrik tretim ve tiketim rejimlerinin gelistirilebilecegi, bunun
icin de sistem altyapisinin buna uygun hale getirilmesinin politika amaglari iginde oldugunu

sOylemistir.

Ozel sektér diginda faaliyet gdsteren kurulus temsilcilerine gére ise en ¢ok dne c¢ikan
politika amaclarinda ilki yerli Uretimin tesvik edilmesidir. Yerli Gretim konusunun politika
amagclarindaki yeri 6zellikle kamu sektdriindeki uzmanlarimiz tarafindan én plana ¢ikarilmistir.
R1 yerli tretim teknolojilerinin kullaniimasini, yerli kaynaklarla elektrik Gretmenin bir pargasi
olarak algiladiklarini; sadece enerji kaynaginin degil, teknolojinin de yerli olmasini
onemsediklerini  belirtmistir. R6 da, 0Ozellikle ekipman maliyetlerinin yenilenebilir enerji
tesislerinin butunsel (isletme maliyetleri ve kaynak maliyetleri de dahil) maliyetleri icinde 6nemli
bir yer kapladigini, Turkiye'de yenilenebilir enerji tesislerinin yerlegik hale gelmesi igin yerli
enerji teknolojilerin imalatini da politika dncelikleri igine koyduklarini séylemistir. R2 ise yerli
ekipmanin énemli oldugunu fakat bunun uzun vadeli bir Ar-Ge politikasi ile desteklendiginde
temellerinin saglam kurulacagini sdylemistir. C3 ise, yenilenebilir kaynaklara, ézellikle giines
enerjisine dayali elektrik Uretiminin Glkemiz igin ilerde ¢gok dnemli olacagdini ve bu alanda édnemili
bir basari elde edilecegini disundigunid sdylemis, fakat bu noktada buitin ekipmanin
yurtdisindan ithal edilip gelmesinin bir dezavantaj oldugunu; kaynak bagimliligindan kurtulup
teknolojiye bagimh bir Ulke haline gelmememiz igin yerli teknolojileri gelistiriimesinin de
politikalarla desteklenmesinin 6nemine dikkat cekmistir. Politika amaglarinda éne c¢ikan bir
diger unsur da 2023 hedeflerini tutturmaktir. ilk defa 2009 yilinda Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanhgi tarafindan Enerji Arz Guvenligi Strateji Belgesi yayimlanmis ve yenilenebilir ener;ji
kaynaklarina dair 2023 hedefleri orada belirtiimistir. Genel olarak elektrik Gretiminde
yenilenebilir enerji kaynaklarinin payini %30a ¢ikarmak 2023 i¢in konulmus hedeftir. Ayrintilari
Oonceki bolumlerde verilen bu belgedeki rizgar enerjisi hedefi ise 20.000MW olarak
belirlenmigtir. Glnes enerjisinde ise bu belgede rakam belirtiimemis, 2014 yilinda ilan edilen
Yenilenebilir Enerji Yol Haritas’'nda ise hedef 5000 MWa olarak belirlenmigtir. R1 politika
amaglarinin éncelikli hedeflerinden birinin de hedeflere ulasmak oldugunu sdylemis fakat
Ozellikle gunes icin net bir rakam hedefi koyamadiklarini, ¢inki teknoloji gelistikge

kurulumdaki artisini farklilk gésterecegini beklendiklerini belirtmistir. R2 ise, dzellikle ruzgar
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icin konulan hedefin yiksek bir hedef oldugunu, 6nimiizdeki 10 sene iginde mevcut kurulumun
yaklasik 3 kati kadar daha kurulum yapilmasi gerektigini ve bunun ¢ok zorlayici bir hedef
oldugunu belirtmigtir.C17 ve RS ise, yenilenebilir enerji politikalarinin amacini sordugumuzda
ilk olarak bu kaynaklara yonelik konan hedeflere ulasmak oldugunu belirtmiglerdir. Depolama
teknoloijilerinin gelistiriimesi ise yenilenebilir enerji politikalarinin amaglarin icinde éne ¢ikan bir
diger unsurdur. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin en blyilk dezavantajlarindan birisinin de
surekli enerji tedarigi saglayamadigi icin baz yuk olarak kullanilmamasi oldugu belirtiimis, bu
sebeple de depolama teknolojilerini gelistirmek o6ncelikli olmasa da belirtilen politika
amagclarindan bir digeri olmustur. C3 depolama teknolojiler ile birlikte gelistirildiginde ve
kullaniimaya baslandiginda yenilenebilir enerji kaynaklarin cok daha gugli kaynaklar olacagini
ve fosil kaynaklara alternatif olarak ancak o zaman disunulebilecegini sdylemistir. C1 de
Ozellikle depolama teknolojilerinin gelisiminin yenilenebilir kaynaklarin en buylk destekgisi
oldugunu, bu teknolojiler gelistikge fiyatlarinin distiglni ve daha erigilebilir hale geldiklerini
soylemistir. R2 ise, depolama teknolojilerinin dinyada da Uzerinde yeni ¢alisilan teknolojiler
oldugunu, Tarkiye’nin yeni teknolojiler gelistirmek konusunda s6z sahibi olmak gibi bir stratejisi
olacaksa, depolama teknolojilerin gelistirmenin rekabet glicii kazandiracak gugla bir alternatif
oldugunu belirmistir. R2ye gore depolama teknolojilerinde yapilacak Ar-Ge, politika amaclari

dogrultusunda desteklenmelidir.

Y enilenebilir enerji teknolojilerinin yayilmasi icin politika onerileri:

Alan arastirmamizda mulakat yaptigimiz uzmanlarin, yenilenebilir enerji teknolojilerinin
yayllmasini desteklemek igin politika tasarimina katkilari sorulmus ve 46 ayri baslikta politika
Onerisi derlenmistir. Bu Oneriler icinde uzmanlarimiz tarafindan en ¢ok atif alanlar ise
raporlanmistir. Ozel sektdrde faaliyet gosteren kurulug temsilcileri tarafindan en ok dile
getirilen politika 6nerileri “Ozellikle evsel kullanima yonelik 6ztiiketiminin tegvik edilmesi,
hikumetin enerji sektérindeki rolind yeniden tanimlamasi ve yeni bir yonetisim modelinin
kurgulanmasi’dir. Ozel sektér disinda faaliyet gésteren kurulug temsilcileri tarafindan en gok
dile getirilen politika 6nerileri ise “Ozellikle evsel kullanima ydnelik 6ztliketiminin tesvik
edilmesi, toplumdaki farkindalik ve biling diizeyinin artiriimasi ve lisanslama surecinin tekrar

tanimlanmasi”dir.

Ozel sektorde faaliyet goésteren kurulus temsilcilerine gore, yayllmanin
desteklenmesinde en ¢ok ©6ne c¢ikan Oztiketimin desteklenmesidir. C10 6ztiketimin
desteklenmesiyle yerinde uretimin tegvik edildigini ve boylece iletim maliyetleri ve iletim
kayiplari dustigu icin elektrik uretim ve tuketiminin daha verimli hale geldigini belirtmigtir. C13

elektrik tuketiminin en fazla oldugu zaman dilimlerinin yenilenebilir kaynaklardan (6zellikle
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ginesten) elektrik Gretmek igin en elverigli zamanlar olmasindan dolayi*! , 6ztliketimin ve
yerinde Uretimin édnemine vurgu yapmistir. G15 ise, yenilenebilir enerji teknolojilerinin klguk
kurulumlara imkan veren modiler yapisinin®? 6ztiiketim modeline diger kaynaklardan daha
uygun oldugunu sdylemistir. C23 ise, dztiketim modelinin finansman modelleriyle (6érnegin
evsel 6ztuketime yonelik banka kredilerinin ¢ikariimasi) desteklenmesinin 6ztiketimi daha da
cazip hale getirecegini belirtmigtir. S6 ise 0ztuketimin desteklenmesi ile yenilenebilir enerji
tesislerinin  blyudk kurumlardan bireysel kullanima inecegini, bireysel kullanimin
yayginlasmasiyla (Almanya 6rneginde oldugu gibi) yenilenebilir kaynaklardan elektrik Gretim
teknolojilerinin  daha yaygin kullaniir hale gelecegini sdylemistir. G15 &ztiketimin
yayginlastiriimasi icin ise, 6ztuketimin avantajlari hakkinda (6rn. elektrik fiyatlarinda dénemsel
fiyat farklilasmasinin ve bdylece maliyet avantajinin saglanmasi, kaynak maliyeti olmadidi igin
isletme maliyetlerinin disuk olmasi, kurulum maliyetlerinin kisa strede gok yuksek miktarlarda
dismesi gibi) son kullanici olan elektrik tlketicinin bilgilendirilmesinin  6ztiketimi
destekleyecegini belirtmigtir. C21 ise, tiketim birlestirmenin (yani elektrik Gretiminde bir tir
kooperatif sistemi kurarak tek tesiste uretilen elektrigin birden fazla hane velya isletme
tarafindan kullaniimasi) hukuki bir dizenleme ile yasal hale getirilmesi ile 6ztiketimin daha da

fazla desteklenebilecegini belirtmigtir.

Devletin enerji sektdriindeki rolinin yeniden tanimlanmasi ise 6zel sektor temsilcileri
tarafindan en gok dile getirilen ikinci politika onerisidir. G8 devletin enerji sektorindeki yeni
rolinun, 6zel Uretim santrallerinin kurulmasina misaade edilmesi, sonra dagitim ve ticaretinin
Ozellestiriimesi, sonrasinda EUAS 6zellestirmelerinin tamamlanmasi ve arkasinda da (su
anda giindemde olmasa da) TEIAS'In dzellestirilecek olmasi ile gerceklesecek liberalizasyon
¢alismalari ile birlikte “kurumlarin ve 6zel sektérin Uzerinde Gzerinde dizenleyici ve denetleyici
bir kurum olarak” yeniden tanimlandigini belirtmigtir. Elektik Gretimi, dagitimi ve satisini
yapmayan ama c¢ok siki denetim ve mevzuat duzenlemesi yapan bir konuma gelmesinin
devletin yeni roll olarak tanimlanmistir. Fakat C10, devletin bir yandan bu adimlari atarken bir
yandan da kontrolU elden birakmak istememesini de elestirmis, bu durumun devletin rolindeki
bu yapisal degisimi zorlastirdigini belirtmistir. G7 ise devletin tim paydaslara esit mesafede
duran bir dizenleyici haline gelmesini, devletin yeni roll olarak tanimlamigtir. G5 ise devletin
dogrudan mudahaleci yontemler yerine uzaktan dizenlemeci bir yontem benimsemesinin,

enerji sektorindeki yeni rolinun geregi oldugunu ve bu sekilde bir duzenleme ve denetimi

41 Ornek olarak yazin klima kullaniminin yogun oldugu giin igindeki saatlerinin giines enerjisinden
faydalanmak icin en elverigli zamanlar olmasini vermistir.

42 Glnes enerjisinde kigilk ve blylk kurulumlarda ayni paneller kullaniimaktadir ve blyik
kurulumlara ulagmak i¢in sadece panel sayisini artirmak yeterlidir.
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dogru kurgulamasi durumunda ise paydaslarin otokontroll elden birakmadan daha sorumiu
davranacaklarini disindigund belirtmigtir. G15 ise devletin yeni rolinin enerji sektoériinde
sistem igletmecisi ve piyasadaki manipulasyonlari belirleyen kurum olarak faaliyet géstermek

oldugunu belirtmistir.

Enerji sektérinde yeni bir yonetisim modelinin benimsenmesi ise dile getirilen diger
politika 6nerisidir. G17, enerjinin bir metadan farkli olarak ayni zamanda hem sanayi igin girdi
hem de son tiketici icin tliketim mali olmasi 6Ozelligini vurgulamis; bu sebeple enerji
sektorindn, sanayi Uretimi ve dogrudan tuketim boyutlarinin da géz éniinde bulundurularak
Enerji Bakanhgi Ustu bir yapilanma ile dlizenlenmesinin gerekliligini belirtmistir. G7 ise enerji
yatirnmlarina destek olmak i¢in dogrudan bu konuda uzmanlasmis bir yatirrm ajansinin
kurulmasini 6nermistir. G13 ise yenilenebilir enerji yatirmi yapilacak alanlarin devlet
tarafindan dnceden belirlenerek ilan edilmesini ve bu boélgedeki her tirli altyapi yatiriminin ve
gerekli diizenlemelerin devlet tarafindan 6nden yapilacagi ve sonrasinda rekabetin 6zel sektor
kuruluglari arasindaki esit kosullarda sadece elektrik Uretim faaliyeti Gzerinden gerceklestigi
bir ortamin yaratiimasini énermistir. C8 ise yenilenebilir enerji kaynaklarinin kendilerine has
Ozellikleri de g6z éninde bulundurularak ayri ayri denetim mekanizmalarina tabi olmalarinin
bu yeni yénetisim sisteminin bir pargasi olmasini énermistir. Rlzgar ve gunes ile lisansl ve
lisanssiz elektik G1 tim izin slreglerin tek bir elden koordine edilecegi ve yonetilecegi yeni bir
mekanizma gelistiriimesini, bu mekanizmanin da yatirrmci agisindan tek muhatap olmasinin
tim paydaslar agisindan daha verimli sonuglar doduracagini sdylemistir. C5 ise bunu bir
“koordinasyon merkezi” olarak tanimlamistir ve tum yatinm surecini hizlandiracak bir

mekanizma olacagini belirmistir.

Oztiiketimin desteklenmesi, dzel sektdr disinda faaliyet gdsteren kurulus temsilcileri
tarafindan da en cok dile getirilen politika 6nerisidir. C1 tesis kurulum maliyetlerinin dusmesiyle
birlikte oztuketimin ¢ok cazip hale gelecedini ve maliyetlerin de surekli digsme egiliminde
oldugunu belirmigtir. C6 ise mevcut durumda lisanssiz kurulumlarin daha ¢ok ticari amacla
elektrik Uretip satmak igcin yapildigini ve 0Oztiketimin ¢ok 6n planda olmadigini sdylemistir.
Fakat C6ya gore, 6ztlketim yenilenebilir kaynaklarin asil gugli yanidir ve 6ztuketime yonelik
tesis kurulumlari (bilgisayar kurulumu gibi) tak ¢ikar sistemler haline geldiginde 6ztiketim daha
fazla tercih edilecektir. C1 ise 6zellikle glines enerjisinde 6ztiketim modelinin desteklenmesi
gerektigini, enerji tiketen tim aktorlerin (fabrika, otel, sanayi avm, ev..vb) kendi elektriklerini
uretir hale gelmelerinin desteklenmesini 6nermis; mevcut dizenlemede kendi kullanimindan

fazlasini sebekeye satarak karsihiginda maddi gelir elde edildigini, bu modele alternatif olarak

98



net metering modelinin*®* gindeme alinabilecegini belirtmistir. Ayrica  Oztliketim
uygulamalarinda izin sureclerinin kolaylagtiriimasi ve ekipmanlarin “(gunes kolektorleri gibi)
commodity product denen, bilyldk marketlerden alinabilen, mahallenin elektrikgisinin
takabilecegdi, tesis maliyetlerinin geri donlUs siresinin hesaplanmadidi ekipmanlar” haline
gelecegi gunlerin ¢gok da uzak olmadigini sdylemistir. C25 ise dztlketim tesislerinin, sanayideki
herhangi bir Uretim tesisi kurulurken dahi enerji ihtiyacinin bir bélimdnd karsilamak igin
glindeme gelmesini gerektigini belirtmistir. Ayni zamanda 6ztiketim amagli kurulacak tesislerin
kurulumlarinda (belli bir fiyattan belli bir dénem boyunca garantili olarak elektrik satin
alimindan) farkl tesvik mekanizmalari gelistirmenin faydali olacagini; 6rnegdin yerli tretim
ekipman kullaniimasini sanayide tesvik etmek, elektrik tiketimi fazla olanlara tesis kurulum
onceligi vermek, dogrudan 6ztiketim amacl tesis kuranlara éncelik vermek, bu sekilde tesis
kuracaklara yapim asamasinda hibe, kredi, faiz desteginin saglanmasi gibi mekanizmalarin

benimsenebilecegini belirtmigtir.

Ozel sektdr disinda faaliyet gosteren kurulus temsilcileri tarafindan da en cok dile
getirilen bir diger politika 6nerisi ise toplumdaki farkindalik ve biling diizeyinin artirilmasidir.
Cle gore yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretiminin faydalari konusunda
toplumun bilinglendirilmesi ve farkindah@inin artirimasi gok 6énemlidir. Ozellikle mesruiyetin
artirlmasi ve tesis maliyetlerinin distigunin ve kurulum igin harcanacak paranin getirisinin
bankaya yatiriimasi ile karsilastirildiginda ¢ok daha fazla kazang¢ saglandiginin bilinmesi
farkindahgin artmasina 6nemli bir katki saglayacaktir. R5 ise, elektrik Uretim ve dagitim
faaliyetlerinin dogasina dikkat ¢ekerek, farkindaligin artiriimasi ile saglanabilecek temel bir
faydayi dile getirmigtir. R5; elektik Uretim ve tuketim dengesi merkezi bir dagitim ve iletim agi
uzerinden saglandigiicin elektrigin hangi kaynaklardan uretildigi hakkinda bilgi sahibi olmanin,
tuketicinin bilingli bir tuketici olmasi durumunda tercihlerinde farklar yaratacagini belirtmistir.
Bir tlketicinin, enerji Uretim sepetinde yenilenebilir kaynaklar kullanan tedarikgileri segmesi
ancak bu farkindalikla mimkuin olacaktir. Bu sekilde artan farkindalik; serbest tiketici limitinin
dusmesiyle daha da goérunur hale gelecektir ve son tiketicinin tercihlerinde daha belirleyici
olacaktir. C12, kendisinin farkh sehirlerdeki meslek odalarinda yenilenebilir kaynaklara dayali
elektrik Uretimi konusunda egitim ve seminerler duzenledigini, ilk izlenimlerinin izleyicilerin bu
konuda ¢ok fazla bilgi sahibi olmadigdi ydninden oldugunu belirtmigtir. Hala glnes enerijisi
denildiginde insanlarin ilk aklina gelenin termal su 1sitma tesisleri oldugunu, elektrik Uretimine

yonelik bilgilerinin de zaman iginde gelistirildigini belirtmigtir.

43 Tesiste Uretilen ve Uketilenden fazla olan elektrigi kws olarak sebekeye vermek ve sonradan tekrar
kullanmak Uzere kws Uzerinden kredi elde etmek anlamina gelmektedir
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“Lisanslama strecinin tekrar tanimlanmasi” ise 6zel sektér diginda faaliyet gosteren
kurulus temsilcileri tarafindan da en c¢ok dile getirilen bir diger politika Onerisidir. R2,
mevzuattaki lisans yonetmeliginde lisans bagvuru sirecinin yeniden tanimlanmasi gerektigini
vurgulamistir. Bu yeniden tanimlanmayla birlikte 6zellikle Gstliinde durdugu nokta “bagvurularin
sadece belli bir glne sikistirlmasini engellemek ve yatirimcilari tek bir ddnemde ayni anda
ayni sireclerin takip edildigi ve bu sebeple de olasi sorunlari asmak icin daha blylk
sikintilarin olustugu bir yapinin disina ¢ikartmak” olmustur. Bunun degismesi ise, R2ye gore
ikincil mevzuatla (yani yonetmelik bazinda) mimkindir. C19 da basvurularin kisith bir
doéneme (bir hafta gibi) sikistirilmasinin lisansl Uretimi zorlastiran ve aksatan bir uygulama
oldugunu, belli kapasite limitleri yerine donemsel olarak belirlenen trafo kapasitelerinin
baglayicihiginin basvuru degerlendirmelerinde daha pratik sonuclar doguracagini séylemistir.
Belli donemlerde alinan lisans basvurularini yontemsel olarak elestiren bir diger uzmanimiz
ise C6 olmustur. C6, enerji ihtisas bolgelerinde diuzenlenecek ve lisanslama surecinden farkli
bir sekilde kurgulanmis ve belli yeterlilikleri arayan bir eliminasyon yontemiyle tesis kuracak
yatirrmciyl segcmenin, dogrudan basvuru alma ve yarisma yonteminden daha iyi sonuglar
verecegini sGylemistir. Cénin dnerisine goére, devletin belirledidi bir yerde, belli blyukliklerde
parseller icin basvuru alinacak ve basvuru sahibi sirketlerin belli teknik, finansal ve mali
kriterleri kargilayacak sekilde segilmesinin mimkin kilacak bir yontem belirlenebilecektir.
Teminat mektubu verebilme glcu, yatirrmi yapabilecek teknik altyapiya sahip olma,
projelendirme asamasinda yetkin olma, elektrik Uretim projeksiyonu saglikli yapabilme,
bankadan uygun sartlarda kredi kullanabilecedini ve/ya yeterli 6z sermayeye sahip oldugunu
belgelendirebilme gibi sartlar aranmasi, fiyatlama tzerinden yarisma yapmaktan daha saglikli
bir lisanslama sireci olacaktir. Sonrasinda ayni sartlara sahip yatirnmcilarin eliminasyondan
geriye kalmasi durumunda yarisma bir ¢ézim alternatifi olacaktir ve bu durumda yatirrmin
yapilacagi ve tesisin kurulacagi bastan garanti altina alindigindan, devletin faydasi da daha
fazla olacaktir. Esit sartlarda yapilan bu tlr bir yarisma sektorin butlinine, 6zellikle
rekabetciligin esit sartlarda gelismesi ve piyasa olusumunun saglikli ilerlemesi agisindan da

daha buyuk katki saglayacaktir.

5. TARTISMA ve SONUG

Bu bdéliumde, c¢alismamizdan ¢ikan ana bulgular 6zetlenmis, bu bulgulardan yola
cikarak varilan sonuglar degerlendirilmis ve politika onerileri geligtiriimistir. Ug bolimde
organize edilen tartisma ve sonug¢ bolumun ilk alt baghginda Turkiye'deki enerji sektorinun
mevcut durumu degerlendiriimis ve bu c¢ergcevede yenilenebilir enerji teknolojilerinin

yayllmasini desteklemek icgin politikalar tasarlanmis ; ikinci bélimde yenilenebilir enerji
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teknolojilerinin yayllmasini engelleyen ve destekleyen faktdrler 6zetlenmis ve engelleyen
faktorleri zayiflatmak ve destekleyen faktorleri guclendirmek igin politika &nerileri
tasarlanmistir. Son boélimde ise Rizgar ve Giines Enerjisine Dayali Elektrik Uretiminde
Piyasa Olusumu streci 6zetlenmis ve piyasa olusumunun desteklenmesine yonelik politika

Onerileri siralanmigtir.

Tiirkiye’deki Enerji Sektoriiniin Mevcut Durum Degerlendirmesi ve Politika Onerileri:

Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretimi teknolojilerinin yayginlastiriimasi
icin politikalar tasarlanirken enerji sektdériindeki genel gergeveyi anlamak igin yapilan mevcut
durum analizinden ¢ikan sonuglara gore, 6zel sektorde faaliyet gosteren kurulug temsilcilerine
gbre en c¢ok One cikarilan sorun alanlar “ithalata bagdimllik, standartlarin olmamasi,
Ozellestirmelerle ilgili sorunlar, hesap verilebilirlik ve uzun dénemli planlama olmamasi’dir.
Ozel sektdr diginda faaliyet gdsteren kurulus temsilcilerine gére en gok 6ne gikarilan sorun
alanlar “ithalata bagimhlik, yerli kaynaklarin yetersiz olmasi, duzenleme sorunlari, midaheleci
bir kamu yénetimi ve uzun dénemli planlama olmamasi’dir. ithalata bagimlihk iki grup
uzmanlarimiz tarafindan da en c¢ok ifade edilen sorun alanidir. Ozel sektdr kurulus
temsilcilerimiz bu sorunun vyarattigi finansal zorluklari (artan butce acgigi ve elektrik
fiyatlarindaki artiglar gibi) ve bunun kendi faaliyetleri tGzerindeki etkilerini vurgularken; 6zel
sektor disinda faaliyet godsteren kurulus temsilcileri bu sorunu makro enerji dengeleri
baglaminda ele almis ve ithalata bagimliigin enerji arz guvenligine olumsuz etkilerini dile

getirmiglerdir.

iki grup tarafinda da yonetisimle ilgili farkli sorun alanlari, enerji sektdriinin mevcut
durumunu etkileyen faktérler olarak vurgulanmistir. Ozel sektér temsilcileri tarafindan dne
¢ikarilan bu ydnetisim sorunlari “standartlarin olmamasi, sektorle ilgili 6zellestirmelerde
yasanan sorunlar ve hesap verebilirlik konusunda eksiklikler olmasi” sekilde 6zetlenmisken;
Ozel sektor digsinda faaliyet gosteren kurulug temsilcilerine gore ydnetigimle ilgili sorunlar
“‘dizenleme faaliyetleri sirasinda ortaya cikan sorunlar ve mudaheleci bir kamu yonetimi
yaklagsiminin benimsenmesi’dir. “Uzun dénemli planlamanin olmamasi” seklinde ifade edilen
sorun ise iki grubun da Uzerinde durdugu ortak ydnetisim sorundur. Yenilenebilir ener;ji
teknolojilerinin yayilmasini dogrudan etkileyen genel enerji goérinimi de bu sorunlarla
sekillenmekte ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimin yayginlastiriimasi da bu sorunlar

icin ¢dzum alternatifi olarak gindeme gelmektedir.

Bu sorunlarin yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayilmasi baglaminda ¢6zimu igin

yapilan dneriler ise su sekilde siralanmigtir:
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v Enerji arz givenlidinin saglanmasi dogrultusunda ithalata bagimliligin azaltiimasi igin
Ozellikle rizgar ve gunes enerjisi kaynaklarinin elektrik Uretimindeki paylarinin
artinlmali ve Ulkedeki optimal enerji sepetinde kaynaklar arasinda dengeli bir dagihm
saglanmalidir.

v Yenilenebilir enerji yatirnm sireglerinde standart prosedirler ve kamu kurumlardan
alinan izin sureglerinde gorev dagilimi, yetki ve sorumluluklar ve yaptinmlar agikca
tanimlanmalidir. Boylece paydaslar arasindaki guven iliskisini pekistirmek temelinde
hesap verilebilirlik saglanmalidir.

v' Devlet “dizenleyici” roli Ustlerek sektordeki uygulamalarin standartlasmasini
saglamali, bunun icin de O&zellestirme surecinde is Ustiinde 6grenme ile tim
paydaslarin sireci tanimasi desteklenmelidir.

v Ozellestirmeler, yapisal dénlsiimle birlikte uzun vadeli olarak kurgulanmali ve ¢ok
boyutlu olarak fiyat politikasi, piyasa boyutu, Gretim ve sanayi lUzerindeki etkileri de g6z

onltnde bulundurularak ele alinmalidir.

Yenilenebilir Enerji Teknolojilerinin Yayillmasini Engelleyen ve Destekleyen Faktorlerin

Degerlendirilmesi ve Politika Onerileri:

Mulakat caligmamizda yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayllmasini engelleyen ve
destekleyen faktorler yedi ayri baslik altinda gruplanarak ve uzman profilimizi belirleyen iki
gruba goére raporlanmistir: Ekonomik, Fiziksel, Kurumsal, Psikolojik, Teknolojik, Siyasi ve

Yonetimsel Faktorler.

Ozel sektér kuruluglari tarafindan en gok 6ne cikarilan destekleyici ekonomik faktor
“Yenilenebilir enerji teknolojilerinin maliyet acisindan diger teknolojilerle rekabet edebilir
olmasI”; en ¢cok 6ne gikarilan engelleyici faktor “Proje Finansmani” iken 6zel sektor haricindeki
kuruluglar tarafindan ekonomik faktorler arasinda en ¢ok 6ne ¢ikarilan destekleyici faktor
“Yenilenebilir enerji teknolojilerinin getirdigi yeni yatirrm olanaklan”, en ¢ok 6ne ¢ikan
engelleyici faktor “Yuksek baslangi¢ yatinmi maliyetleri’dir. Bu unsurlarda goruldugu tzere,
ekonomik faktorler icinde maliyet, finansman ve yatirim olanaklari bagliklari 6n plana ¢ikmis,
fakat iki grup tarafindan da 6zellikle maliyet konusunda birbirinden farklilasan degerlendirmeler
olmustur. Ozel sektdr temsilcileri; yenilenebilir eneriji teknolojilerinin yayilimasinda kaynak
maliyetinin olmamasini ve surekli blyuk hizlarda dusen teknolojik yatirnm maliyetlerini gerekce
gostererek yenilenebilir enerji teknolojilerinin diger teknolojilerle rekabet edebilir olmasini
ekonomik olarak en 6nemli destekleyici faktor olarak 6ne gikarmiglardir. Yenilenebilir eneriji
teknolojilerinin maliyet boyutunu diger yonden degerlendiren 6zel sektér haricinde faaliyet

gosteren kurulus temsilcileri ise; gelismekte olan teknolojiler olduklari ig¢in henliz pahali olan
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ekipmanlari ve tim yatirimin bagsta tek seferde yapiliyor olmasindan dolayi yatirim geri donus
surelerinin uzun olmasina sebep olan kurulum giderlerini gerekce gostererek yuksek baslangic
yatirmi  maliyetlerini en ¢ok ©6ne cikarilan ekonomik engelleyici faktér olarak
degerlendirmiglerdir. Finansman konusu ise (6zel sektdr disindaki kurulus temsilcileri
tarafindan en sik atif alan faktér olmasa da) iki grup tarafinda da 6ne c¢ikarilmis bir engelleyici
unsurdur. Proje finansmanin yenilenebilir enerji projeleri 6zelinde degerlendiriimemesi bu
alandaki en bariz neden olarak gésterilmistir. Yenilenebilir eneri lisans bagvurularinin blyutk
bir ilgiyle takip edilmesi, bu yatirimlarin garantili gelir getiren yatirimlar olmasi ve 6zellikle
cografi olarak bulundugumuz bdlgede etrafimizdaki tlkelerin teknoloji gelistirdigimiz durumda
yeni yatirim sahalari saglayabilecek olmalari gerekge gosterilerek dne ¢ikarilan “yeni yatirim
olanaklar1” ise, ekonomik olarak yenilenebilir enerji teknolojilerinin desteklenmesini saglayan
unsurlardan birisidir. Bu deg@erlendirmeler 1siginda yenilenebilir enerji teknolojilerinin

yayllmasini saglayacak politika 6nerileri su sekilde siralanmistir:

v" Yenilenebilir enerji teknolojilerinin yatirim maliyetleri degerlendirirken, kaynak maliyeti
olmamasi, gelir garantisi olmasi, bu teknolojilerin gelismekte olan teknolojiler olmasi
nedeniyle mevcut yliksek maliyet ve maliyetlerin hizla disebilme imkani hep birlikte
dusundlmeli, diger kaynaklara yapilan yatirrm maliyetleri ile karsilastiriirken bu
unsurlar dikkate alinmalidir.

v" Proje finansmani, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kendine has Ozellikleri dikkate
alinarak ve bu kaynaklara 6zgu dinamikler distnilerek kurgulanmalidir. Evsel klglk
uygulamalarinin ve/ya baslangi¢ maliyetlerinin farkhligi géz énine alarak buyik tesis
uygulamalarinin finansmani desteklemeyi amaglayan banka finansman modelleri

geligtiriimelidir.

Fiziksel faktorler icinde; 6zel sektdr kuruluslari ve 6zel sektér disinda faaliyet gésteren
kuruluslar ayni engelleyici ve destekleyici faktorleri vurgulamiglardir. Bu iki uzman grubu
tarafindan 6ne c¢ikarilan destekleyici faktorler “Tlrkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
(6zellikle rizgar ve gunesin) bol olmasi” ve “Yenilenebilir Enerji kaynaklarinin yerli kaynak
olmasi’dir. Uzman gruplarimizin ikisi tarafinda da 6ne ¢ikarilan fiziksel engel unsuru ise
“Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali olarak Uretilen elektrigin son kullaniciya ulagmasinda
gerekli altyapi olanaklarindaki yetersizlikler"dir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin, 6zellikle
rlzgar ve gunesin, bol olan yerli kaynaklar olmalari fiziksel unsurlar iginde en ¢ok 6ne ¢ikanlar
olmustur. Konya ve altindaki bolgelerde glinesin yogun olmasi ve 6zellikle Ege’de ruzgarin
yogun olmasi bolgesel olarak bu teknolojilerin yayilmasini desteklenmesine imkan verecektir.
Bu kaynaklarin yerli olmasi, kaynak sikintisi yasamamizi saglayacagi igin, bu fiziksel unsur 6n

plana cikarilarak enerji arz guvenligi konusu tekrar ele alinmalidir. Altyapi sorunlari ise,
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yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayilmasi énindeki en blyulk fiziksel engel olarak isaret
edilmistir. Bu sorunun ¢6zimu igin ise yenilenebilir enerji kaynaklari kullanilarak Uretilen
elektrigin sebekeye baglanmasini engelleyen vel/ya zorlastiran sorunlarin ¢dzilmesi

Onerilmigtir.

v' Rilzgar ve glnes enerjisi potansiyelleri dogru bir 6lgiimle belirlendikten sonra bu
kaynaklarin yerinde kullanimlarinin desteklenmesi i¢in bdlgesel destek mekanizmalari
gelistiriimelidir.

v' Enerji arz glivenligi statejisi; riizgar ve glines enerjisi kaynaklarinin yerli olmasi ve bu
kaynaklarin tedariginde herhangi bir sorun olmamasi da dusunulerek tekrar
degendirilmelidir.

v" Yerli teknoloji gelistirme ve bu teknolojilerin pazarlama stratejileri kurgulanirken,
fiziksek olarak kaynak acisindan avantajli olan Turkiye cografyasinin sirdurulebilir bir
pazar olacagi gézden kaciriimamalidir.

v" Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Uretiminin Tarkiye'deki sebeke
sistemine saglikli bir sekilde entegre edilmesi icin uygun bodlgelerde trafo
kapasitelerinin acgiklanmasi ve surekli gincellenmesi, gerektigi yerlerde yeni trafo

merkezlerinin ve iletim hatlarinin yapiimasi saglanmalidir.

Kurumsal faktorler icinde, hem 6zel sektor kuruluslari hem de 6zel sektér disinda
faaliyet gosteren kuruluglar tarafindan en ¢ok 6ne c¢ikan destekleyici faktor “Olumlu Lobi ve
savunma grubunun faaliyetleri’dir. iki grup icin de éne ¢ikan engelleyici kurumsal faktor ise
“Kamu kurumlari arasinda koordinasyon olmamasi”dir. Ozellikle dernekler eliyle yurGtilen lobi
faaliyetleri sektorin daha da buyumesi icin elini gucglendiren unsurlardir. Olumlu lobi
faaliyetleri, tUm paydaslarin biraraya gelerek olusturduklari ortak akh temel aldigi igin;
sektorin daha saglam temeller Gzerinde gelismesine imkan saglayacaktir. Sektérin gelismesi
ve lobi faaliyetleri arasindaki iligski ¢ift yonlt bir iligkidir ve sektdr gelistikce lobi faaliyetleri
artmakta, lobi faaliyetleri arttikca da sektoér gelismektedir. Bunun yolu da da bireysel olmak
yerine toplumsal olarak hareket etmekten gegcmektedir. Kurumsal faktorler iginde yayilimayi
engelleyen en 6nemli unsur ise kurumlar arasi koordinasyon olmamasidir. Bu kurumsal

faktorler degerlendirilerek asagidaki politika dnerileri yapilmistir:

v Lobi faaliyetlerinin gelismesi bireysel degil birlikte hareket etme kultirin tim paydaslar
arasinda yayilmasi ile saglanabilecektir ve bunun i¢in 6zellikle glines ve rizgar enerijisi
alaninda toplumsal hareket etmenin faydalari (tarafsiz bilginin yayilmasi, kamuoyunun

olusturulmasi, kazanimlar icin daha gU¢li mucadele edilmesi, denetim
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mekanizmasinin disardan kontrolinin tarafsizca saglanmasi) paydaslara iyi
anlatiimalidir.

v' Kurumlar arasi iletisim desteklenmeli ve kurumlarin goérev dagilimlarinin ve
sorumluluklarinin agik ve net olarak tanimlandigi bir yatirim sureci kurgulanmalidir.

v" Yenilenebilir enerji yatirrmlarinin hizli ilerlemesi igin tek elden koordinasyonun
saglanacagi bir yapi olusturulmali ve bunun bir ¢ati kamu kurulusu tarafindan

yonetilmesi saglanmalidir.

Psikolojik faktorler icinde her iki uzman grubu tarafindan da en c¢ok One cikarilan
destekleyici faktér “Komsu etkisi”, en ¢ok 6ne ¢ikan engelleyici faktor ise 6zellikle yatirim ve
Uretim surecinde “Hissedilen belirsizlik” olmustur. Komsu etkisi, kurulum deneyimi olan
kurulug/kisilerin deneyimlerini 6érnek almak olarak kisaca tanimlanmistir ve olumlu ya da
olumsuz sonugclari olabilmektedir. Fakat olumlu deneyimlerin etkileri bu teknolojilerin
yayllmasini da olumlu etkileyecektir. Ozellikle yatirm siirecindeki belirsizlik yaratan faktérler
ise, yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayilmasini olumsuz etkilemektedir. Sire¢ icinde
kurallarin degismesi, lisansli ve lisanssiz uygulamalarin kisa ve uzun vadeli geleceginin net
olmamasi, yatirimcilarin finansman kosullari konusunda planlama yapamamalari ve doga
kosullarina bagliliktan dolayi olusabilecek stabilite sorunlari bu belirsizligi yaratan unsurlardir
ve politikalarla engellenebilir her belirsizlik unsurunun ortadan kaldiriimasi, yatirimci ve

ureticileri psikolojik olarak olumlu etkileyecektir.

v' Turkiye'de yeni teknolojilerin yayllmasinda gorerek 6grenme énemli bir etken oldugu
icin olumlu sonuglar almig tanitim kurulumlarinin (6zellikle kiigtik dlgekli)
yayginlastiriimasi ile yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayilmasi desteklenmelidir.

v" Yenilenebilir enerji teknolojilerin yayilmasini desteklemek igin belirsizlik yaratacak ve
dizenlemelerle Ustesinden gelinebilecek her unsurun ortadan kaldiriimasi
gerekmektedir ve bu konuda asil sorumlu piyasayi dizenleyen ve isleten aktor olan

devlettedir.

Teknolojik faktorler arasinda, 6zel sektoérde faaliyet gosteren kurulus temsilcileri tarafindan
en ¢ok Uzerinde durulan destekleyici faktor “Kilit Aktorlerin Teknoloji Gelistirme Stratejileri”;
engelleyici faktor ise “Sektdrdeki aktorlerde (6zellikle teknik) bilginin eksik olmasi"dir. Ozel
sektor disinda faaliyet gosteren kurulus temsilcilerine gore en ¢ok vurgulanan destekleyici
teknolojik faktor “Uretentiiketici (Prosumer) Etkisi”, engelleyici faktor ise “Sektérdeki aktérlerde
(6zellikle teknik) bilginin eksikligi"dir. Ar-Ge yatinmlari konusunda israrci olmak ve yatirimi
yarim birakmamak, teknoloji gelistirme faaliyetlerinde Turkiye'ye 6zgl pazar kosullarindan

yola gikarak strateji belirlemek ve bir yandan imalat yaparken bir yandan da bu imalat sirecini
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prototip Uretimi olarak kurgulamak, kilit aktorlerin teknoloji gelistirme stratejileri arasindadir.
“Uretentiiketici” profiline imkan taniyan teknolojik gelisme ise yenilenebilir enerji teknolojilerin
yayllmasini destekleyecek diger unsurdur. Elektrigin Uretildigi yerde tlketilmesinin mimkin
olmasi, iletim ve dagitim kayiplarinin azalmasi, sebekeye binen yUkin azalmasi, Ureten
tlketicinin elektrigi daha verimli kullanmasi ve akilli sebeke sistemine daha fazla ihtiya¢
duyulmasi; Uretentiketici kavrami ile gindeme gelen olumlu etkilerdir ve Uretentiketici
yapisinin desteklenmesi bu faydalariyla yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayillmasini de
destekleyecektir. Teknik bilginin eksikligi ise, bu alanda teknolojilerin yaygin kullaniimasinin
onlndeki en blyuk engellerden birisi olarak ifade edilmistir. Teknik bilginin eksik olmasi ise;
yatirimlarin yanlis saiklerle yapilmasina, bu teknolojilerle elektrik tiretmenin tim inceliklerinin
idrak edilmemesine, bazen kesikli olan ve stabil olamayan nitelikte elektrik Gretileceginin
farkinda olunmamasina, ekipman tedarik ve kurulumundan elektrik tretiminden son kullanim
noktasina aktarima kadar gecen tim slre¢ basamaklarinin taninmamasina sebep olmakta ve
yasanan bu olumsuz deneyimler vyenilenebilir enerji teknolojilerinin  yayiimasini
engellemektedir. Bu sorunlari ortadan kaldirmak icin gelistirilen politika 6nerileri soyle

siralanmistir:

v' Teknoloji gelistirme faaliyetlerinde bulunan Ureticilerin ve arastirmacilarin; yerel ve
Tarkiye'ye 6zgu kosullari da dederlendirerek strateji belirlenmelerinin desteklenmesi
gerekmektedir. Bu kosullarin iginde yerli pazardaki satis potansiyeli, yerli Gretici ve
tuketici davranisi, rekabetciligi yerel kosullarla saglayacak yetenekler ve birikimler
bulunmaktadir ve 6zellikle riizgar ve gines enerjisi alaninda teknoloji gelistirirken
yerelden globale giden bir strateji benimsenmelidir.

v' “Uretentlketici’nin 6zellikle dztiiketimin de oldugu lisanssiz kurulumlarda
desteklenmelidir.

v' Yatirimdan, elektrik Gretimine, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali olarak uretilen
elektrigin dogasindan, bu teknolojilerin kullanimlarina kadar suregteki tum
basamaklarda teknik bilgi eksikliginin 6zellikle gbrerek ve yaparak dgrenme ile

giderilmesi politikalar icinde yer almalidir.

Hem 6zel sektérde hem de 6zel sektor diginda faaliyet gosteren kurulug temsilcilerine gore
acik bir farkla en ¢ok ifade edilen destekleyici siyasi faktor “Devlet tarafindan verilen tesvikler”,
engelleyici faktor ise “Yasal Mevzuat Kapsaminda alinan 6nlemler’dir. Devlet tarafindan
verilen tegvikler fiyat Uzerinden alim garantisi ve yerli Grtin kullanan elektrik Ureticilerine verilen
yine fiyat Gzerinden ek tegviklerdir. Siyasi olarak en fazla 6ne ¢ikarilan unsur olmasina ragmen
yontemi ve kurgusu elestiriimis, ¢alisma kapsamindaki politika énerisi de ydntemsel olarak

tesviklerin yeniden dizenlenmesine yonelik olmustur. Yasal mevzuat kapsaminda alinan
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onlemlerin en ¢ok bilinen ve en ¢ok gikayet edileni olan dlgim zorunlulugu da tam olarak ayni
nedenle elestiriimigtir. Sektdr tarafindan “neden dlgiim zorunlulugu var?” sorusuna verilen tim
yanitlarin aslinda dl¢im zorunlulugu olmadan ve daha pratik yollarla da gercgeklestirilebilecegi
Ozellikle vurgulanmig, bu nedenle 6lgum zorunlulugunun uygulamasinin degistirilmesi

Onerilmigtir. Bu degerlendirmelerle olusturulan politika dnerileri sdyle siralanmigtir:

v Devlet tarafindan verilen tesviklerin bir ekonomik model gergevesinde kurgulanmasi
ve yerli Uretimin, yerli Grtin kullanan elektrik treticileri Gzerinden degil dogrudan
desteklenmesi saglanmalidir.

v" Yasal mevzuat kapsaminda alinan énlemler (6lgim zorunlulugu gibi) yerine ayni
islevi gérecek ve daha uygulanabilir olan mekanizmalar gelistiriimelidir (elektrik Gretim
sebekesinin uzaktan bir sistem ile strekli takip edilmesi ve potansiyel dlcimlerinin

merkezi olarak tek elden ve yeterli donanimla yapilmasi)

Ozel sektér kurulus temsilcilerine goére en dikkat gekici destekleyici ydnetimsel faktdr
yenilenebilir enerji teknolojilerinin kullaniimaya baslanmasinin “Puant Azaltma (Peak Shaving)
Etkisi"dir, engelleyici faktor ise “Blrokrasi’dir. Ozel sektor disinda faaliyet gésteren kurulus
temsilcilerine gore yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayiimasini olumlu etkileyen yonetimsel
faktor, “Kayip kagak oranini azaltici etki’dir. Olumsuz etkileyen yodnetimsel faktorler ise
“Yarigma Sdureci”dir. Yenilenebilir enerji kaynaklar, 6zellikle gines enerjisinin en onemli
yonetimsel katkisi, sebekedeki puant yik dederlerini azaltarak sebekenin daha kolay ve verimli
calismasini saglamaktir. Cunkl puant yuk degerleri, gun icinde elektrik tuketiminin en fazla
oldugu dénem araliginda belirlenmektedir ve bu dénem glines enerjisinin en yogun oldugu
doénemdir. Bu aralikta glinese dayali olarak Uretilen elektrigin artirlmasi sebekenin daha kolay
yonetilmesini saglayacaktir. Yerinde Uretime ve tiketime imkan veren yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali elektrik Uretim teknolojilerinin yayginlastiriimasi, iletim ve dagitim
sisteminin daha verimli igletiimesine imkan verdigi igin kayip kacak oranlarini azaltacaktir. Bu
nedenle kayip kacan oranlarinin yuksek oldugu bodlgelerde o6zellikle yenilenebilir enerji
teknolojilerinin yayilmasi desteklenmelidir. Yarisma slreci ise, tim lisanslama sisteminde
takip edilmesi zorunlu bir ydntem olarak giindemdedir fakat bdyle bir gereklilik yoktur. Clnku
yarisma ¢ok fazla basvuru olmasi durumunda kullanilacak bir eleme yéntemidir. Tum
lisanslama surecini bunun Uzerine kurmak yontemsel olarak en iyi kurulumu yapacak
yatirnmciyr bulamamamiza sebep olmayabilir. Bu degerlendirmelerle geligtirilen politika

onerileri:

v Puant yuk degerlerinde yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal elektrik Gretiminin

artirlmasi saglanmaldir.
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v Burokrasi ¢ok bliylik bir engeldir ve tim lisanslama ve lisanssiz elektrik Gretim
asamalarinda burokrasinin azaltiimasi saglanmalidir. Burokrasiyi azaltmak icin
barokratlarla degil, siyasi otorite ile baglanti kurulmalidir.

v Elektrik iletim ve dagitimda artan kayip kagak oranlariyla miicadeleyi ydnetmenin
etkili bir araci da yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretiminin
artinlmasidir.

v" Yarigma stirecinin ve kosullarinin tekrar gdézden gecirilmesi ve gerekli durumlarda

uygulanmasi saglanmalidir.

Riizgar ve Giines Enerjisine Dayali Elektrik Uretiminde Piyasa Olusumu ve Politika

Onerileri:

Tarkiye’'deki ruzgar ve gunes enerjisine dayall elektrik GUretiminin piyasa olugsumu, bu
¢alisma kapsaminda yapisal analiz, stire¢ analizi ve fonksiyonel analizden olusan bir analitik
cerceve ile incelenmigtir. Yapisal analizde piyasanin kurucu unsurlarin ortaya cikisi
incelenmig, sure¢ analizinde piyasa olusumunun alt fonksiyonlari olan piyasa segmentlerinin
ve piyasadaki mubadele iligkilerin olusumu slrecler Uzerinden analiz edilmis, fonksiyonel
analizde ise piyasa olusumunun tim yenilenebilir enerji yenilik sisteminin performansina etkisi
degerlendirilmistir.

Yapisal analizde; lisansl elektrik tretimi pazar segmentinin olusmasi slrecindeki kurucu
unsurlarin tim piyasa olusum sureci boyunca digsal dizenleme mekanizmasina tabi oldugu,
lisanssiz pazar segmenti ise iki ayri fazda olustugu icin, ilk fazla kurucu unsurlarin dissal
dizenleme mekanizmasi ile, ikinci fazda ise kendiliginden olusma mekanizmasi ile ortaya
ciktiklari sonucuna ulagiimigtir. Lisansl pazar segmentinin ve lisanssiz pazar segmentinin ilk
fazinin olusumundaki aktorlerin ortaya ¢ikisi, piyasada olusabilecek tekel yapiyi engellemeye
ve girisimciligi desteklemeye yonelik politikalarla desteklenmigtir. Lisanssiz elektrik tretiminin
ikinci fazi ise, lisanssiz elektrik Gretimi Ust sinirnin 1MWa cikariimasi ile ortaya ¢ikan yeni
girisimcilik  firsatinin® yatirnmcilar tarafindan degerlendirmesi sonucunu doguran
kendiliginden ortaya ¢ikma mekanizmasi ile olusmustur. Lisansli ve lisanssiz elektrik Uretimi
pazar segmentindeki ag yapilarinin olusmasi, digsal diizenleme mekanizmasinda tarif edildigi
gibi derneklerin ve konsorsiyumlarin olugsmasini destekleyen politikalara dayanmaktadir. Fakat
Ozellikle sosyal medya Uzerinden oOrgutlenen ag yapilari olan platformlar, dogrudan bu
politikalar aracihdiyla degil, dolayli olarak politikalarin sektér Gzerindeki etkileri ile yapilanmig

ve genis kitlelere ulasmaya baslamiglardir.

44 Bu firsat yanyana farkli aboneliklerle 1er MWIik tesis kurarak Uretilen elektrigin tamaminin devlete
satarak para kazanabilme olanagidir.

108



Slre¢ analizinde, piyasa olusumunun alt fonksiyonlari olan “pazar segmentlerinin
olusmasi, mubadele iligkilerinin olusmasi ve kullanici profillerinin olusmasi” alt fonksiyonlari
surecler Uzerinden incelenmistir. Turkiye'deki yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik
uretimindeki lisansli elektrik Uretimi pazar segmentinin olugsmasinda baskin olan ana slreg¢
Méllering (2009) tarafindan mubadele kurallarinin ve onlari baglayan yaptirimlarin tim
mibadele iligkilerinde gegerli olmasi ve garanti altina alinmasi olarak tanimlanan
kurumsallasma streci iken; lisanssiz elektrik Uretimi pazar segmentinin olusmasinda baskin
olan ana sure¢ ag iliskilerini olusturan, stati sahibi olan ve belirsizligi ortadan kaldirmak
amaciyla calisan piyasa aktorleri arasindaki iligskilerin kurulmasi olarak tanimlanan
iliskilendirmedir. Lisansli pazar segmentinin olusumunda kurumsallasma sirecinin mibadele
iliskilerini standartlastirmasi 6n plana cikarilmisken, lisanssiz pazar segmentinin olusumunda
iliskilendirme surecindeki, sektore hakim olan belirsizlik unsurlarini tarif etmek ve ortadan
kaldirmak icin caba sarf eden aktoérler arasinda iligkiler kurulmasi 6n plana ¢ikarilmistir.

Siure¢ analizi kapsaminda, lisansli pazar segmentindeki piyasa islemlerinin
olusmasinda baskin olan ana surecin Mollering (2009) tarafindan “rekabet etmenin yapisal
kosullarinin ve mubadele iligkilerinin gergeklestigi ortamin olusmasi” olarak tanimlanan
rekabet etme slreci oldugu, lisanssiz pazar segmentindeki piyasa islemlerinin olusmasinda
baskin olan ana surecin de “piyasadaki olgularin, onlari yorumlayarak ve kullanarak hareket
eden aktorler tarafindan daha anlamli ve daha agik hale gelmesi” olarak tanimlanan iletisim
kurma oldugu, alan arastirmamizdan c¢ikan sonuglarimizla desteklenmis bulgulardir.
Rekabetgiligin lisansli pazar segmentindeki piyasa islemlerini sekillendirmesi, devletin bu
alanda olusturmak istedigi piyasa yapisinin rekabet¢i olmasinin amaglanmasindan
kaynaklanmaktadir. Lisanssiz pazar segmentindeki piyasa islemlerinin olusmasinda ise asll
sekillendirici unsurun iletisim olmasi, bu pazar segmentindeki gelisimin devlet eliyle
yonlendirilen ve tavandan tabana yayilan bir gelisimin degil, aktorler arasi iletisim ve igbirligi
ile gelisen ve evrilen tabandan tavana yayilan bir gelisimin hedeflenmesidir. Uglincii piyasa
olusum alt fonksiyonun olan “kullanici profillerinin olusmasinda ulasilan sonug ise, Turkiye’deki
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Uretiminde (lisansli veya lisanssiz pazar
segmenti birbirinden ayriimadan) tek kullanici profilinin devlet oldugu ve bagka bir kullanici

profilinin hendz olugsmadigidir.

Fonksiyonel analiz sonucu, Turkiye’deki Yenilenebilir Enerji Teknoloji Yenilik
Sistemi’ndeki piyasa olusumunun; piyasa olusum asamalari olan baslangi¢ pazar, kdpri
pazar, kitle pazarn (Bergek vd. 2008) asamalari arasinda; belirsizlik, teknolojik gelismede
cesitlilik yaratiimasina acik olma o6zellikleri ve 6ncu kullanici(lar)in varligi ile gdéze carpan

baslangi¢ pazari asamasinda oldugu sonucuna varilmis ve Dewald ve Truffer (2012)'in isaret
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ettigi gibi bu asamada piyasa olusumu fonksiyonunun Turkiye'deki Yenilenebilir Enerji
Teknolojik Yenilik Sistemi’nin performansina etkisi, pazar segmentleri olusumu altfonksiyonu
uzerinden olmustur. Turkiye’'deki rizgar ve gunes enerjisine dayali elektrik Gretimi piyasasinda
hendz Gran cesitliliginin ¢cok fazla olmadigdi, aktorler arasinda strekli evrilen organik ve
enformel iligkilerin baskin oldugu ve metalasmanin henliz oturmus bir piyasa yapisinda
gerceklesmedigi goériimis ve bu sebeplerle piyasanin baslangic asamasinda oldugu

sonucuna ulasiimistir.

Tlrkiye'deki rizgar ve glines enerjisine dayall elektrik Uretim piyasasinin mevcut
durumunun yukarida verilen ayrintili analizinden sonra, bu piyasanin saglikli olusumu ve bu
olusumun vyenilenebilir enerji teknolojilerinin yayilmasina olumlu etkiler yapmasi igin

geligtiriimis politika 6nerileri su sekilde siralanmistir:

v' Turkiye’de yenilenebilir kaynaklara dayali elektrik Gretimi piyasanin olusumunda yerli
Urin kullanimini tesvik eden politikalar kurgulanirken, hedefin iyi belirlenmesi
gerekmektedir ve piyasa olusumunun rekabetcilik, kaliteli Grin kullanimi ve Uretilmesi
ve Ar-Ge mantigi boyutlarinin da gézden kacirilmadan desteklenmesini gerekmektedir.
Yerli teknoloji gelistiriimesi ve Uretilmesi dogrudan ve aciktan hedeflenecekse, bunun
icin gelistiriimesi gereken politikalar, bilgi birikiminin  ve teknoloji gelistirme
faaliyetlerinin yogun oldugu Universite sanayi isbirligi baglaminda gelistiriimelidir.

v Politikalarin uygulama yol haritalari olan mevzuat altyapisinin iyi bir 6n hazirlikla, yetkin
ve sektdrl yakindan taniyan uzman grubu onclliginde, tim paydaslarin katilimci
olarak yer aldigi bir stirecle, meydana gelebilecek her trll gelisim ve degisimi kolayca
entegre edebilecek esnek bir yapida ve kurumlar arasinda koordinasyon ve igbdlimu
saglanarak olugturulmasi gerekmektedir.

v" Yenilenebilir eneriji politikalari tasarlanirken; yenilenebilir enerji kaynaklarinin tim enerji
sektorl igindeki yeri ve diger kaynaklarla olan iliskisi dogru degerlendirilmeli, ener;ji
kaynaklari arasindaki tamamlayicilik iliskisi Uzerinden yenilenebilir enerji kaynaklarinin
da enerji sepeti icinde diger kaynaklari (ikame etmek yerine) tamamlayarak yerini
almasi saglanmali, piyasa olusumu da bu yoldan desteklenmelidir.

v' Enerji sistemi ve elektrik sebeke aginin yenilenebilir enerji kaynaklarinin sorunsuzca
entegre edilmesine imkan verecek sekilde gelistiriimesi ve iyilestiriimesi gerekmektedir.

v" Yerinde Uretim tesvik edildigi, iletim maliyetleri ve kayiplarinin dustigu ve bdylece
elektrik Uretim ve tuketiminin daha verimli hale geldigi i¢in 6ztuketim desteklenmelidir.

v Devletin enerji sektérindeki roli “kurumlarin ve 6zel sektoriin lGzerinde Uzerinde
dizenleyici ve denetleyici” olarak yeniden tanimlanmalidir. Devletin elektik Utretimi,

dagitimi ve satisini yapmayan ama ¢ok siki denetim ve mevzuat dizenlemesi yapan
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bir kurum olarak enerji sektériinde yer almasi saglanmalidir. Yapisal bir déntsim
gerektiren bu dizenlemenin olmasi igin tim kosullar saglanmalidir.

v' Enerji sektoriinde, sektoriiniin, sanayi Uretimi ve dogrudan tiketim ile iligkisi de
degerlendirilerek yeni bir yonetisim modeli benimsenmelidir

v’ Lisanslama surecinin tekrar gézden gegirilmesi ve tanimlanmasi saglanmalidir.

6. KAYNAKCA

Alboyaci, B., Dursun B. 2008. “Electricity restructuring in Turkey and the share of wind energy
production”, Renewable Energy, 33, 2499-2505

Aras, H. 2003. “Wind energy status and its assessment in Turkey”’, Renewable Energy, 28,
2213-2220

Balat, H. 2008. “Contribution of green energy sources to electrical power production of Turkey:
A review”, Renewable and Sustainable Energy Reviews, 12, 1652—-1666

Baris, K., Kucukali S. 2012. “Availibility of renewable energy sources in Turkey: Current
situation, potential, government policies and the EU perspective”, Energy Policy, 42, 377-391

Bergek, A., Jacobsson S., Carlsson B., Lindmark S., Rickne A. 2008. “Analyzing the functional
dynamics of technological innovation systems: A scheme of analysis”, Research Policy, 37,
407-429

Bezir, C.N., Ozturk M., Nuri O. 2009. “Renewable energy market conditions and barriers in
Turkey”, Renewable and Sustainable Energy Reviews, 13, 1428-1436

Bilgen, B., Keles S., Kaygusuz A., Sari A., Kaygusuz K. 2008. “Global warming and renewable
energy sources for sustainable development: A case study in Turkey”, Renewable and
Sustainable Energy Reviews, 12, 372-396

Celiktas, M.S, Sevgili T., Kocar G. 2009. “A snapshot of renewable energy research in Turkey”,
Renewable Energy, 34, 1479-1486

Carlsson, B. ve S.Jacobsson. 1997. “Diversity creation and technological systems: a
technology policy perspective”. Systems of innovation: technologies, institutions, and
organizations. Editor: Edquist , C. Londra: Pinter Publisher.

Chaminade, C., Edquist C. 2006. “Rationales for public policy intervention from a systems of
innovation approach: The case of VINNOVA”, Lund University Circle Paper No: 2006/04

Corbin, J., A, Strauss (2008). Basics of qualitative research (3. Basim). Kaliforniya: Sage.

Demirbas, A., Bakis R. 2004. “Energy from Renewable Sources in Turkey: Status and Future
Direction”, Energy Sources, 26 (5), 473-484

Demirdizen, H. G. 2013. “Market Development of Renewable Energy in Turkey”, Basiimamig
Yiiksek Lisans Tezi, Fen Bilimleri Enstitiisti, ODTU

Dewald, U., Truffer B. 2011. “Market Formation in Technological Innovation Systems-Diffusion
of Photovoltaic Applications in Germany”, Industry and Innovation, 18 (3), 285-300

Dewald, U., Truffer B. 2012. “The Local Sources of Market Formation: Explaining Regional
Growth Differentials in German Photovoltaic Markets”, European Planning Studies, 20 (3),
397-420

111



Erdem, Z. B. 2010. "The contribution of renewable resources in meeting Turkey’s energy-
related challenges”, Renewable and Sustainable Energy Reviews, 14, 2710-2722

ETKBa (Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi). “2013 Genel Enerji Tablosu”
http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/EIGM-Raporlari
Son Erisim: 23.07.2015.

ETKBD (Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi). “Enerji Arz Guvenligi Strateji Belgesi”
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT/1/Documents/Sayfalar/Arz%20G%C3%BCvenli%C
4%9Fi%20Strateji%20Belgesi.pdf

Son Erisim: 22.07 2015.

EMO (Elektrik Mihendisleri Odasi). “Turkiye Elektrik Enerjisi istatistikleri”
http://www.emo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=88369#.VeRYVPntmko
Son Erisim: 28.07. 2015.

EUROSTAT. “Electricity prices components for domestic consumers, from 2007 onwards -
annual data” ve “Electricity prices components for industrial consumers, from 2007 onwards”.
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Son Erisim: 24.06.2015

Gan, L., Eskeland G. S., Kolshus H.H. 2007. “Green electricity market development: Lessons
from Europe and the US”, Energy Policy, 35, 144-155

Giiler, O. 2009. “Wind energy status in electrical energy production of Turkey”, Renewable and
Sustainable Energy Reviews, 13, 473-478

Hathaway, R.S.1995. “Assumptions Underlying Quantitative and Qualitative Research:
Implications For Institutional Research”, Research in Higher Education, 36 (5), 535-562

Hekkert, M.P., Negro S. O., Harmsen R., Heimeriks G.J. 2011. “Technology innovation system
analysis: a manual for Analysts”, Utrecht, The Netherlands: Utrecht University, Report for Joint
Research Center, Energy Institute.

Hepbasli, A., Ondener, O. 2004. “A review on the development of wind energy in Turkey”,
Renewable and Sustainable Energy Reviews, 8, 257-276

Huang, Y. H., Wu J. 2009. “A transition toward a market expansion phase : Policies for
promoting wind power in Taiwan”, Energy, 34, 437-447

Uluslararasi Enerji Ajansi (UEA). “Turkey : Electricity and Heat for 1999-2011".
http://www.iea.org/statistics/statisticssearch/report/?&country=TURKEY &year=2011&product
=ElectricityandHeat

Son erisim tarihi: 22.06 2015.

Jacobsson, S., Johnson, A. 2000. “The diffusion of renewable energy technology: an analytical
framework and key issues for research,” Energy Policy, 28, 625-640

Jacobsson, S., Bergek, A. 2004. “Transforming the energy sector: The evolution of TIS in
renewable energy technologies”, Industrial and Corporate Change, 13 (5), 815-849

Jacobsson, S, Bergek., A. 2011 “Innovation system analyses and sustainability transitions:
Contributions and suggestions for research”, Environmental Innovation and Societal
Transitions, 1, 41-57

Jacobsson, S., Lauber, V. 2006. “The politics and policy of energy system transformation—
explaining the German diffusion of renewable energy technology”, Energy Policy, 34, 256-276

Kat, B. 2011. “Mathematical Modeling For Energy Policy Analysis”, Basilmamis Doktora Tezi,
Fen Bilimleri Enstitlisti, ODTU

112


http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/EIGM-Raporlari
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT/1/Documents/Sayfalar/Arz%20G%C3%BCvenli%C4%9Fi%20Strateji%20Belgesi.pdf
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT/1/Documents/Sayfalar/Arz%20G%C3%BCvenli%C4%9Fi%20Strateji%20Belgesi.pdf
http://www.emo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=88369#.VeRYVPntmko

Kaya, D. 2006. “Renewable energy policies in Turkey”, Renewable and Sustainable Energy
Reviews, 10, 152-163

Kamat, P.V. 2007, “Meeting the Clean Energy Demand: Nanostructure Architectures for Solar
Energy Conversion”, Journal of Physical Chemistry, 11, 2834-2860

Kaygusuz, K., Kaygusuz, A. 2002. “Renewable energy and sustainable development in
Turkey”, Renewable Energy, 25, 431-453

Kaygusuz, K. 2009, “Energy and environmental issues relating to greenhouse gas emissions
for sustainable development in Turkey”, Renewable and Sustainable Energy Reviews, 13,
253-270

Kaygusuz, K. 2010. “Sustainable energy, environmental and agricultural policies in Turkey”,
Energy Conversion and Management, 51, 1075-1084

Kemp, R. 2011. “Ten themes for eco-innovation policies in Europe”, S.A.P.I.EN.S, 4, No: 2

Kihg, F. C., Kaya D. 2007. “Energy production, consumption, policies, and recent
developments in Turkey”, Renewable and Sustainable Energy Reviews, 11, 1312-1320

Lisanssiz Elektrik Ureticileri Dernegi (LIDER). “Bagvuru, Proje Onay ve Kabul Bilgileri”
http://www.lisanssizelektrik.org/?p=Basvuruprojeonayvekabulbilgileri
Son erisim tarihi: 27.07.2015

Marinova, D., Balaguer, A. 2009. “Transformation in the photovoltaic industry in Australia,
Germany and Japan: Comparison of actors, knowledge, institutions and markets”, Renewable
Energy, 34, 461-464

Maxwell, J.A. 2013. Qualitative research design: an interactive approach. (2. Basim).
Thousand Oaks, Kaliforniya: Sage

McCracken, G. 1988. The Long Interview / Qualitative Research Methods Series v. 13. Londra:
Sage Publications.

Metcalfe, D. 1995. “The Economic Foundations of Technology Policy: Equilibrium and
Evolutionary Perspectives”’, Handbook of the Economics of Innovation and Technological
Change. Editér: Stoneman, P. Oxford, UK: Blackwell.

Mowery, D. 1995. “The Practice of Technology Policy”. Handbook of the Economics of
Innovation and Technological Change. Editoér: Stoneman, P. Oxford, UK: Blackwell.

Mollering, G. 2009). “Market constitution analysis: A new framework applied to solar power
technology markets”, MPIfG Working Paper, No. 09/7

Musiolik, J., Markard, J. 2011. “Creating and shaping innovation systems: Formal networks in
the innovation system for stationary fuel cells in Germany”, Energy Policy, 39, 1909-1922

Neidlein,H.C. “Turkey:Commercial rooftop systems prove an interesting market”. PV Magazine
http://www.pv-magazine.com/news/details/beitrag/turkey--commercial-rooftop-systems-
prove-an-interesting-market_100011630/#axzz2lwfsHj6t-

Son erigim tarihi: 31.08.2015.

Ozgur, M. A., 2008. “Review of Turkey’s renewable energy potential’, Renewable Energy, 33,
2345-2356

Patton, M.Q. 2002. Qualitative Research & Evaluation Methods. (3. Baski). California: Sage

Sanden, B.A. ve C.Azar. 2005. “Near-term technology policies for long-term climate targets-
economy wide versus technology specific approaches”, Energy Policy, 33, 1557-1576

Sekercioglu S., Yilmaz M. 2012. “Renewable energy perspectives in the frame of Turkey’s and
the EU’s energy policies”, Energy Conversion and Management, 63, 233-238.

113


http://www.lisanssizelektrik.org/?p=Basvuruprojeonayvekabulbilgileri
http://www.pv-magazine.com/news/details/beitrag/turkey--commercial-rooftop-systems-prove-an-interesting-market_100011630/#axzz2lwfsHj6t-Son
http://www.pv-magazine.com/news/details/beitrag/turkey--commercial-rooftop-systems-prove-an-interesting-market_100011630/#axzz2lwfsHj6t-Son
http://www.pv-magazine.com/news/details/beitrag/turkey--commercial-rooftop-systems-prove-an-interesting-market_100011630/#axzz2lwfsHj6t-Son

Selguk, I. $. 2010, “Kuresel Isinma, Turkiye’'nin Enerji Glvenligi ve Gelecege Yonelik Enerji
Politikalarr”, Ankar_z_;\: Ankara Barosu Yayinlari (Yiksek Lisans Tezi, 2009, Sosyal Bilimler
Enstitisu, Ankara Universitesi)

Sirin, S. M., Ege A. 2012. "Overcoming problems in Turkey’s renewable energy policy: How
can EU contribute?”, Renewable and Sustainable Energy Reviews, 16, 4917-4926

Silverman, D. 2006. Interpreting Qualitative Data. (3. Basim).Londra: Sage

Smith, K. 2000. “Innovation as a Systemic Phenomenon: Rethinking the Role of Policy”,
Enterprise & Innovation Management Studies, 1 (1), 73-102

Soyhan, H. 2009. “Sustainable energy production and consumption in Turkey: A review”,
Renewable and Sustainable Energy Reviews”, 13, 1350-1360

TMMOB (Turk Muhendisler ve Mimarlar Odasi Birligi). 2012. Tarkiye’nin Enerji Gorunimu
(Genisletilmis Ikinci baski). Ankara : MRK Baski ve Tanitim Hizmetleri

Toklu, E., Gliney M. S., Isik M., Comakli O., Kaygusuz K. 2010. “Energy production,
consumption, policies and recent developments in Turkey”’, Renewable and Sustainable
Energy Reviews, 14, 1172-1186

Tunc, M., Camdali U., Parmaksizoglu C. 2006. “Comparison of Turkey’s electrical energy
consumption and production with some European countries and optimization of future
electrical power supply investments in Turkey”, Energy Policy, 34, 50-59

Weber, K. M., Rohracher H. 2012. “Legitimizing research, technology and innovation policies
for transformative change: Combining insights from innovation systems and multi-level
perspective in a comprehensive failures framework”, Research Policy, 41 (6), 1037— 1047

Wieczorek,A.J ve M.P. Hekkert. 2012. “Systemic instruments for systemic innovation
problems: A framework for policy makers and innovation scholars”, Science and Public Policy,
39 (1), 74-87.

Woolthuis, R.K., Lankhuizen M., Gilsing V. 2005. “A system failure framework for innovation
policy design”, Technovation, 25, 609-619

Wu, C.Y., Mathews J. A. 2012. “Knowledge flows in the solar photovoltaic industry: Insights
from patenting by Taiwan, Korea, and China”, Research Policy, 41 (3), 524-540

Wustenhagen, R., Bilharz, M. 2006. “Green energy market development in Germany: effective
public policy and emerging customer demand”, Energy Policy, 34, 1681-1696

Yildiz, M. and Sobaci, M.Z. 2013, “ Kamu Politikasi ve Kamu Politikasi Analizi: Genel Bir
Cergeve”, Kamu Politikasi-Kuram ve Uygulama. Editér: Yildiz, M., M. Z. Sobaci, Ankara:
Adres Yayinlari

114


http://spp.oxfordjournals.org/search?author1=Anna+J.+Wieczorek&sortspec=date&submit=Submit
http://spp.oxfordjournals.org/search?author1=Marko+P.+Hekkert&sortspec=date&submit=Submit

7. EKLER

EK 1: Mulakat Formu

YENILENEBILIR ENERJi KAYNAKLARINA DAYALI ELEKTRIK URETiMi PIYASASININ
OLUSUMU: RUZGAR VE GUNES ENERJISI BAGLAMINDA TURKIYE ORNEGI

BiLGILENDIRME:

Bu calisma, ODTU iktisat Bélimi Ogretim Uyesi ve ODTU-Bilim ve Teknoloji Politikalari
Arastirma Merkezi Midura Prof. Dr. Erkan Erdil tarafindan yuratilen 1002 Arastirma Projesi
ve bir doktora tezinin alan arastirmasidir. Temel amaci, Turkiye'de rlzgar ve glnes
enerjisine dayali elektrik Uretimi piyasasinin olusma ve gelisme surecini incelemek ve
yenilenebilir  enerji  kaynaklarinin  (YEK)* elektrik  dretiminde  kullaniimasinin
yayginlastiriimasina yonelik politikalar tasarlamak igin veri toplamaktir.

Calisma boyunca, sizden kimlik belirleyici, kurumsal olarak gizlilik iceren ve kamuya acik
olmayan hicbir bilgi/belge istenmemektedir. Cevaplariniz tamamiyla gizli tutulacak ve
sadece arastirmacilar tarafindan degerlendirilecektir; elde edilecek bilgiler bilimsel
yvayimlarda kullanilacaktir. Raporlama sirasinda gizlilik igceren bilgiler dogrudan
kullaniimayacaktir.

SORULAR:
GIRiIS:
1. Kisaca sizi taniyarak baslayalim. Egitiminiz, uzmanhginiz ve deneyimizden
bahseder misiniz?
2. Su anda YE sektorinde hangi gorevleri yurtitmektesiniz?

3. Kurum/kurulusunuz eneriji ve yenilenebilir enerji alanindaki faaliyetlerinden kisaca
bahseder misiniz?

TURKIYE ENERJI SEKTORUNDEKiI MEVCUT DURUM

4. Tuarkiye'deki enerji sektorunu genel olarak baktiginizda sizce en dnemli sorunlar
nelerdir?

5. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin, Tarkiye’nin enerji sorunlarinin ¢ézimundeki yeri
sizce nedir? Ne olmalidir?

6. Turkiye'deki YE sektdriinii genel olarak degerlendirir misiniz? Onemli oldugunu
disindugunuz olumlu ve olumsuz yonleri nelerdir?

7. Sizce Turkiye’'de fosil yakitlarin elektrik Gretiminde baskin kaynak olmasinin
sebepleri nelerdir?

8. Sizce Turkiye icin elektrik Gretiminde ideal kaynak gesitlemesi nasil olmalidir?

9. Yenilenebilir enerjinin elektrik Gretiminde kullaniminin Turkiye igin faydalari
nelerdir?

10. Yenilenebilir enerji teknolojilerini elektrik dretimde kullanmanin gugli ve zayif
yonleri nelerdir?

* YEK (Yenilenebilir enerji kaynaklari), 6zellikle riizgar ve guines enerjisi kastedilerek kullaniimistir.
Sorulara, sizin faaliyet alaniniz 6zelinde daha da dar kapsamli (6rnedin sadece glines enerijisi veya
ruzgar enerjisi) olarak cevaplar vermeniz mimkundar.



YENILENEBILIR ENERJI (RUZGAR VE GUNES ENERJISi)’nin YAYILMASI

11.

12.

13.

Tlrkiye'de yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayilmasini kisaca degerlendirir
misiniz?

Sizce Turkiye’de rizgar ve glnes enerjisi teknolojilerinin elektrik Gretiminde yaygin
kullanimini engelleyen faktorler nelerdir?

Sizce Tulrkiye’de rlizgar ve glines enerijisi teknolojilerinin elektrik tGretiminde yaygin
kullanimini destekleyen faktorler nelerdir?

PiYASA OLUSUMU:

14.

15.

16.
17.
18.
19.
20.

Tlrkiye'de rizgar ve glines enerjisine dayali elektrik tretimi piyasasinin gelisimini
degerlendirir misiniz?

Lisansli ve lisanssiz elektrik Uretimi yapilarinin olusumunun, YEKe dayali elektrik
uretiminin yayilmasina etkisini degerlendirir misiniz?

Sizce 6nimuzdeki dénemde piyasa hangi yonde gelisecektir? Neden?

Piyasa gelisiminin 6nundeki kritik engeller nelerdir?

Piyasa gelisimini destekleyen faktorler nelerdir?

Sizce, piyasanin hangi yonde gelismesi icin ne tur stratejiler izlenmelidir?

Sizce piyasanin saglikli gelisimi icin neler yapilmalidir? Hangi noktalar yerindedir,
hangi noktalarda eksikler/yanhglar vardir?

POLITiKA

21.
22.
23.
24.

25.

Mevcut YE politikalarinin, mevzuatinin ve uygulamalarin, piyasa yapisina etkisini
degerlendirir misiniz?

Sizce Turkiye’deki yenilenebilir enerji politikasinin amaci ne olmali?

Bu amaglara ulasmak icin hangi araclar kullaniimahdir?

Sizce politika yapicilarin hangi birikim, yetenek ve kaynaklara sahip olmalari
gerekir? Neden?

YEKe dayali lisansli / lisanssiz elektrik Giretimi konusunda mevcut kurumlarin
isleyisi ve yapisi ile ilgili deneyiminizden bahseder misiniz?
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Oz:

Bu galismanin temel amaci; Turkiyede riizgar ve giines enerjisine dayal elektrik Gretimi
piyasasinin olusma ve gelisme surecini destekleyen ve engelleyen faktorleri sistemik ve
bitiincdl bir yapi iginde inceleyerek, yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik Giretiminde
kullaniimasinin yayginlastirimasina yonelik politikalar tasarlamaktir. Ulkelerin enerji
sektorlerinde, kiresel bliyime ve gelismeye paralel olarak artan enerji talebini hizla
karsilamak, énemli bir sorun olarak ortaya gikmaktadir. Bu sorun, enerjinin surdirilebilir ve
temiz olarak retilmesini giindeme getirmektedir. Ozellikle karbon saliniminin artmasinda
biyuk payi olan fosil kaynaklarin birincil enerji tiketiminde ve elektrik Giretiminde baskin
kaynak olmasi, gevre ve iklim degisikligi konusundaki kaygilari tetiklemektedir. Bu gergevede,
enerji Uretimi ve tiiketimine kaynak acisindan yaklasildiginda, kaynaklarin temiz, kolay
erisilebilir, bol ve strdirilebilir olmalari konusundaki hassasiyet enerji sorununa baska bir
boyut kazandirmaktadir. Cevreyle dost temiz enerji kaynaklarinin giindeme alinmasi, artan
enerji talebini strdirilebilir olarak karsilayabilmek icin gereklidir. Karbon agisindan nétr
enerji, nukleer enerji ve yenilenebilir enerji; temiz enerji kaynaklaridir. Yenilenebilir enerji; su,
jeotermal, rlizgar, dalga, biokutle ve glines gibi yerli ve bol bulunan kaynaklardan elde edildigi
icin, hizla artan enerji talebinin kargilanmasinda strdurilebilirlik agisindan diger ener;ji
tirlerine nazaran daha avantajlidir. Ozellikle enerjisinin biyiik bir bélimin ithal fosil
yakitlardan treten Turkiye gibi llkeler igin yerli ve temiz kaynaklardan faydalanmak, enerji
sorununun ¢ézimiinde bu yoniyle 6ne gikmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklari isinma,
elektrik Uretimi ve aydinlatma amaglariyla kullaniimaktadir. Bu kaynaklarin elektrik tretiminde
kullaniimasi ise oldukga yaygindir ve enerji sorunun ¢6ziim alternatiflerinden biri olarak
degerlendiriimektedir. Turkiyede ise artan elektrik tiiketimi ve artan elektrik fiyatlari, elektrik
uretiminde ithal fosil kaynaklarin yogun olarak kullaniimasi ve yenilenebilir kaynaklar (6zellikle
glnes ve riizgar) agisindan Ulkenin zengin olusu, yenilenebilir kaynaklarin elektrik tGretiminde
kullaniimasini tesvik etmektedir.

Bu baglamda, Turkiyede yenilenebilir kaynaklara dayali elektrik tGretiminin yayginlastiriimasi,
enerji sorunun ¢ézimd igin bir alternatif olarak énerilmektedir. Ozellikle riizgar ve giines
enerjisine dayali elektrik Uretiminin yayginlastiriimasi icin ise; bu kaynaklara dayali elektrik
Uretim piyasasini incelemek ve bu piyasanin olusumu ve gelisimini destekleyen politikalari
gelistirmek; bu galismanin temel amacini olusturmaktadir. Rizgar ve glines enerjisi
teknolojileri gibi; yeni ortaya gikmakta ve gelismekte olan teknolojiler igin politikalar
tasarlarken benimsenen teorik yaklasimlardan biri olan Sistem Aksakliklari Kurami ¢alismanin
teorik cergevesini olusturmaktadir. Tasarlanan politikalar ise; temel sistemik aksakliklar
belirlenirken odaklanilacak alan olan piyasa olusum ve gelisim sirecine yoneliktir. Calismanin
temel ciktisi, Tirkiyede riizgar ve giines enerjisi baglaminda yenilenebilir kaynaklara dayali
elektrik Uretiminin yayginlastiriimasi hedefine yonelik piyasa olusum ve gelisim sirecini
desteklemek amaciyla tasarlanan politikalardir. Bu amagla sektoérdeki uzmanlarla agik uglu
mulakat yontemi ile 57 tane mulakat gergeklestirilmistir. Politika onerileri, Gretilen bu veri
temel alinarak tasarlanmistir. Bu baglamda, Tirkiyedeki Enerji Sektoriiniin mevcut durumu
incelenmis ve temel sorunlar alanlari belirlenmis, bu genel gergevede yenilenebilir enerji
teknolojilerinin yayllmasini destekleyen ve engelleyen faktorler tespit edilmis, rizgar ve gines
enerjisine dayali elektrik Gretiminde piyasa olusumu analiz edilmis ve tespit edilen destekleyici
faktorlerin glglendiriimesi ve engelleyici faktorlerin zayiflatiimasini hedef alan politikalar
tasarlanmistir.
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