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1980’lerde neo liberal politikalarin uygulanmasina kosut olarak bir yandan
firmalar arasi rekabetin artmasi ve sanayinin yeniden yapilanmasi, diger
yandan da merkezi ve yerel otoritenin kentsel dontisiim ve yenileme
projeleri, firmalarin yer degistirme stireglerini etkileyen digsal dinamikler
olarak giintimtiizde sanayi cografyasinin yeniden sekillenmesine yol
agmaktadir (1).

Bu ¢alisma son donemde firma yer degistirme siirecine iliskin artan ilgiye
paralel olarak, Ankara imalat sanayinin yer degistirme davranislari tizerine
odaklanmaktadir. Ozellikle mekansal yer degistirmeye iliskin davranigin
hangi faktorlerle etkilesim icinde sekillendigini ve bu stiregte planlamanin
roliinii ortaya koymay1 amaclamaktadir. Bu amaca yonelik olarak Ankara
Metropoliten Alan1 icinde 1988-2007 déneminde Ankara Sanayi Odas1

iiye firma verilerinden, TOBB kapasite raporu sonuclarindan ve firmalar
ile yapilan goriismelerden yararlanilarak, yer degistirme siirecinin ve

yer degistiren firmalarin 6zellikleri ile yer degistirme nedenleri ortaya
konulmustur.

Calismanin en temel bulgusu olarak, Ankara Metropoliten Alaninda yer
degistiren firmalarin kapsamli bir desantralizasyon stireci yasamadiklari,
metropoliten alan i¢inde kisa mesafeli hareket ettikleri gortilmiistiir. Bu
stiregte, kamu onciiltigtinde gergeklestirilen sanayi planlari araciligiyla
firmalarin kentin merkezinden, kent merkezi ¢evresine ve kent ¢eperine
dogru hareket eden yer degistirme egiliminin agirlik kazandig ve son
donemde firma yer degistirmelerinin hizlandig1 saptanmustir.

Ankara 6zelinde elde edilen bulgularla sanayinin mekansal hareketliligine
yonelik saptamalar, yer degistirmenin agirlikla firmalarin kendi igsel
dinamikleriyle degil, planlamanin etkisiyle gerceklestigini ortaya
koymaktadir. Bu siirecte bireysel yer secimlerinin yonlendirdigi
gelismelerin planl olarak gerceklesen organize olusumlardan mekansal ve
sektorel dagilim ile firma 6lgegi agilarindan, farklilastig1 goriilmektedir.
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1980 sonrasi sanayinin yeniden yapilanmasi, ‘yeni liberal” politikalarin
firmalar arasi rekabeti artirarak yer degistirme siirecini desteklemesi ile
merkezi ve yerel otoritenin kentsel déniisiim ve yenileme projeleri, yer
degistirme siireclerinin temel belirleyici etkenleri olmustur. “Yeni liberal’
siireclerin ekonomik yapida yarattig1 doniistimler toplumsal ve mekansal
degisimlere yol agmustir. Bu siiregte sermaye hareketleri ve bunun
mekansal organizasyonlar iizerindeki etkileri 6n plana ¢ikmigstir. Bu yeni
gelismeler icerisinde sanayinin yer se¢imi ve mekansal hareketliligi nemli
konu bagliklarindan biri olmustur.

Giintimiizde sanayi kuruluglarinin yer degistirme stirecini etkileyen
birincil etmen, 1970’lerde yasanan ekonomik krizden sonra diinyada
iiretim yapisinda 6nemli doniistimlerin yaganmasi ve sanayinin yeniden
yapilanmasi olarak adlandirilan degisimin, tiretim ve isgticii siireglerini
dontstiirerek yeni tiretim 6rgiitlenmelerine yol agmasidir. Temel 6zelligi
‘esneklik’ olan yeni tiretim orgiitlenmesiyle kiiresel iliskilerin 6n plana
ciktig1 bu donemde, rekabet edebilmenin kosullar olusturulmustur
(Lipietz, 1986; Storper ve Scott,1986; Tickell ve Peck, 1992). Esneklikler
gerek firmalar arasinda, gerekse firma iginde isgticti stireglerinin
degistirilmesi ve yeni teknolojilerin kullanilmasiyla gergeklestirilen
stratejilerle saglanmaktadir. Esnek tiretim orgiitlenmesinin mekansal
sonuglarindan biri, sanayinin Fordist sanayilesmis merkez alanlarindan
uzaklagmasi, diger bir deyisle yer degistirmesidir (Peck, 1996; Scott, 1988).

Firmalarin yer degistirme siirecini etkileyen ikinci etmen, “yeni liberal’
politikalarin firmalar arasi rekabeti artirmasi ve yer degistirme stirecini
de igeren yeniden yapilanma stratejilerini harekete gegirmesidir. Ozellikle
1980 sonras: giindeme tagman yerellesme ve kamu kaynaklarmin yeniden
dagilim stratejisi, gerek tiretim siireclerinde, gerekse kent bolgelerin
kendilerini yeni rekabet ortaminda ayakta tutacak kaynaklar: kendi
becerileri dogrultusunda yaratmasi konusunda zorlayict degisimler ve
yaptirimlar dngérmektedir. Bu gergeve yerel yonetimler bolgelerinde yer
secen sanayi kuruluslaria yonelik destek stratejileri gelistirmislerdir
(Unverdi, 2004).

Firma tiretim iligkilerinin disinda, 6zellikle merkezi ve yerel otoritenin
kentsel dontistim ve yenileme projelerinin de yer degistirme siireglerinde
onemli bir etkisi olmaktadir. Son donemlerde kentsel doniisiim ve
yenileme, kentlerin yeniden yapilandirilmas: ve kentler arasi rekabette
onemli bir planlama araci olarak kullanilmaktadir (Smith,2000; Hall ve
Hubbard, 1998). Bu yaklagimla kentsel dontistim, ekonomik mekandaki
yeniden yapilanmalarin fiziksel mekani sekillendirici olusumlarindan biri
olarak, sadece gelismis tilke kentlerinde degil, gelismekte olan tilkelerin
metropoliten kentlerinde de izlenmektedir. Bu gergevede, eski fabrikalarin
kent merkezlerinden ¢ikarilip yeni yer se¢imine yonlendirilmesi ve yeni
kentsel gelisme alanlarinin yaratilmasi, firma hareketliligi agisindan
belirleyici olmaktadir (Erdoganaras ve Ersoy, 2005).

Yazindaki firma hareketliligi tizerindeki kuramsal tartismalar Neo-
klasik, Davramigsal, Yapisalci ve Yapisalcilik Sonrasi olmak iizere asagida
6zetlenmektedir.

Firmalarin rasyonel olarak en karli olduklar1 alanda yer se¢melerini
ongoren Neoklasik Yer Se¢im Teorisi, yer se¢im faktorlerini (ulasim
maliyeti, isgiicti maliyeti ve pazar biytikligii) firmalar1 yer degistirmeye
iten temel giigler olarak ele alan modellere dayanmaktadir. Buna gore
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bir firma mevcut yerini yeni bir yerle ancak firma artik mekansal olarak
karli oldugu alanda degilse (itici faktorler) ve yeni yer karli ise terk
edecektir (cekici faktorler). Bu yaklasimda yer degistirme maliyetsiz bir
stire¢ olarak kabul edilmektedir. Burada temel vurgu, tam bilgi sahibi
olmaya ve rasyonel davranmaya yapilmaktadir (McCann, 2001 aktaran
Mariotti, 2005,28). Bu yaklagimda, firmanin biiyiimesine dayal olarak
ortaya ¢itkan mekansal diizenleme ihtiyaci, firmanin yer degistirme siirecini
baslatan anahtar faktorlerden biridir. Firmanin biiytimesine dayali olarak
gerceklesen firma hareketliligini agiklayan icsel faktorler, neo klasik teori
icerisinde ¢ok fazla ilgi gormemis, ilgi daha ¢ok digsal mekansal faktorlere
(cekici faktorler) odaklanmigtir (Pellenbarg vd. 2002a; 2002b).

Davranigsal Yaklagsimda, sanayi yersegim siirecinin ve sanayi
dagilimlarindaki degisimlerin agiklanabilmesi i¢in sanayi kuruluslarinin
orgiit yapisinin ve karar verme siirecinin dikkate alinmasi gerektigi
vurgulanmustir (Tekeli, 1991, 31). Bu yaklagim sinurh bilgi ve yine

sinirl rasyonellige dayanmaktadir. Firmalarin yer degistirme siirecinin
¢oziimlemesinde optimize davranis memnun edici davranigla yer
degistirmistir. Firmanin yer degistirmesine yol agan yas, biiytikliik gibi
igsel faktorler karar verme stirecinde oldukga etkilidir. Ayni zamanda
bu yaklagim yer degistirmeye gotiiren gercek girisimci yaklagimini
anlamaya caligir ve karar verme stirecine odaklanir (Wissen, 2005,

4). Yer degistirmenin ikiden fazla asama ile degerlendirilebilecegine
vurgu yapilir (Dicken ve Lloyd, 1977; Hayter,1978;1997 aktaran
Pellenbarg, vd., 2002a,7; 2002b,114). Bu asamalar sirasiyla, yer degistirme
veya degistirmeme, alternatif yerlesmelerin arastirilmasi, alternatif
yerlesmelerin degerlendirilmesi, yeni yerlesimin se¢imi ve uygulamanin
degerlendirilmesidir.

Bu yaklasima gore yer degistirme siirecinin dort temel eleman sirasiyla
sinirli bilginin rold, bilgiyi kullanma yetenegi, sezgi-zihinsel haritalar

ve belirsizliktir (Pellenbarg, vd., 2002a, 7). Davrarngsal yaklasimda

bilgi diizeyleri ve bilgiyi kullanma yetenekleri fazla olan firmalarin

en uygun yer se¢imini yapmast beklenirken, az bilgiye sahip olan ve

o bilgiyi kullanma yetenegi olmayan firmalarin daha az karli veya
kazangsiz yerlerde yer segmesi beklenmektedir (Mariotti, 2005, 29). Firma
davranisinda sadece firma ici faktorlerin kavranmasinin yetmeyecegi,
bunun yaninda mekanin sundugu firsat ya da risklerin de algilanmasinin
karar vermede belirleyici olabilecegi belirtilmistir (Pellenbarg, 1985,
Meester, 1999 aktaran Pellenbarg, vd., 2002a, 8). Sinirli bilgi, sinirlt
yetenek, sezgi ve belirsizligin yer degistirme kararlarinin verilmesinde
mekana yonelik onyargilar arttirdigi arastirmalarda ortaya konulmustur.
[lk olarak ¢ok uzak alanlar daha az bilindigi igin yer degistirmede daha
yakin alanlarin secilmesi ¢ok sik rastlanan bir egilimdir. Ikinci olarak uzak
alanlar1 yer se¢im alani olarak diisiinmek yakin alanlar1 diigtinmekten daha
zordur. Ugiincii olarak kismen bilginin miktarina ve ayrica alanin algilama
cazibesine bagl olarak zihinsel haritalarda kuvvetli bir ¢arpitma vardur.
Son olarak ise, firma gelecege iligkin bir belirsizlikle kars1 karsiyadir.
Bunun nedeni bilinmeyen yerlesimlere iliskin gelecekle ilgili beklentiler
belirsizligi arttiracagindan, bu durumda yeni yerlesimlere iliskin mesafe
arttikca gelecege iligkin belirsizlikte artmaktadir. Dolayisiyla, yeni bir
alanda yapilacak yatirima nazaran mevcut yerlesimde yapilacak yatirimlar
daha fazla ¢ekicilik kazanmaktadir.

Davrarnugsal yaklasim girisimcilerin gercek davranislarini anlamaya,
yer degistirmeye yol acan etkenleri gbzlemlemeye ve ayni zamanda
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belirsizligin iginde bir yén ve karar olusturma siireclerini analiz etmeye
odaklanmaktadir. Bu yaklasim anlam ve politika olusturma bakimindan
¢ok 6nemli olmasina karsin aciklayict modellerden ¢ok, anketler ve ayrintili
amprik calismalara dayandigi icin 6nemli bir model olusturamamaktadir.
Aragtirmaya yonelik olarak neo-klasik anlayisa benzer bir sekilde yerlesime
iligkin faktorlere verilen 6nem artmakta ve firma igsel siireclerinde var

olan iiretime yonelik yatirim yapmaya ve biiylimeye yapilan vurgu
azalmaktadir. Bu yaklasima elestirel bir goriiste sosyal, psikolojik ve sosyo-
kiiltiirel faktorler tizerinde ¢ok fazla odaklanarak, cogunlukla neo-klasik
faktorleri gormezlikten geldigidir (Mariotti, 2005, 30).

Yapisalal Yaklasim, metropoliten alanlar ile endtistriyel yapilanmadaki
karsilikli degisimleri agiklamaya y6nelik olanaklar saglamaktadir.
1980’lerdeki yeni gelismeler, mekandaki ekonomik siireglerin toplumun
kiiltiirel kurumlar: ve deger sistemleri tarafindan sekillendigine iliskin bir
inanigi da beraberinde getirmektedir (Martin, 1999; aktaran Pellenbarg,
vd., 2002a, 9). Bu yaklagimlarda, yalnizca firmanin davranigina degil,
ayni zamanda davranisin gomiilii bulundugu sosyal ve kiiltiirel yapiya
da bakmak gerektigi ortaya konulmustur. Diger bir deyisle ilgi, tiretim
birimlerini etkileyen yapisal unsurlara dogru kaymistir. Bu ¢ercevede
yapisalc yaklagimlarda, emek giicii olgusu ve emek pazarinin nitelikleri
6zel bir vurgu kazanmaktadr.

Yapisalcilik Sonrasi Yaklagsimlar icinde gelisen yeni yaklasimlardan biri
Scott'un Metropol i¢i Sanayi Yer Segim Kurami’dir. Metropoliten yap1 ve
bu yapidaki dontigiimlerin, sanayinin yer secimi tizerindeki etkisi alan
gereksinimi, kentsel arazi fiyatlarinin farklilasmasi, sanayi kuruluslarinin
biiylime ve genisleme olanaklari tizerindeki yasal ve ekonomik
kasitlayicilar, bolgeleme uygulamalari ve iscilerin ticret diizeylerindeki
mekansal farklilagmanin yarattig1 dinamiklerle agtklanmaktadir (Tekeli,
vd., 1991, 48).

Tarihsel siireg i¢inde firmalarin yer degistirme egilimlerinin arastirilmasi
konusundaki yazin Ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi ekonomideki
gelismeler ve savagin getirdigi yikimlar sonucu, bu alanlarinin

yeniden yapilanmasi kapsaminda sermayenin ve sanayinin mekansal
hareketliligindeki artiga paralel olarak artmistir.

Firma yer degistirmesine iligkin ilk calismanin Mc. Lounghlin ve Robok
tarafindan 1949 yilinda yapilan “Neden Sanayiler Giineye Hareket
Ediyor” adindaki ¢alisma oldugu bilinmektedir. Bu ¢alismada, imalat
sanayi firmalarinin hareketinin kuzeydogu Amerika’daki isgtict
ticretleri ve militanlagsmasindaki artiglar gibi digsal faktorlere baglh olarak
gerceklestigine degilirken (Pellenbarg ,vd., 2002a, 11; Pellenbarg, 2005, 2),
Colorado ve Utah’ta gergeklestirilen ¢alismada yer degistirme siirecinde
pazar ve hammadde gibi digsal faktorlere vurgu yapilmakta, Mueller
vd.(1961) tarafindan da igsel faktorlerin 6nemi ilk kez belirtilmektedir.
Ayrica, Mariotti (2005) ve Dijk ve Pellenbarg (2000a) yaptiklar:
calismalarda yer degistirme konusunda bu dénemde birgok farkl
calismanin da literatiirde yer aldigini (Luttrell, 1962; Cameron ve Clarke,
1966; Keeble, 1968; Horqard, 1968; Townroe 1972) vurgulamaktadirlar.

1950 ve 1960'l1 yillar boyunca firmalarin yer degistirmesine iligkin
calismalarin agirlikl olarak dissal faktorler tizerine odaklandig:
goriilmektedir (Pellenbarg, vd., 2002a, 12). Bu dénemde Avrupa’da yapilan
calismalarda firmalarin yer degistirmesinde ikili bir yapinin ortaya ¢iktig1
goriilmektedir. Bunlardan ilki, yeni sube fabrikalarin ac¢ilmasiyla ilgili uzun



ANKARA IMALAT SANAYININ YER DEGISTIRME SURECI METU JFA 2010/1 85

mesafeli firma gogilinden olusan sanayinin desantralizasyonudur. Digeri ise
btiytik kentsel alanlar etrafinda gerceklesen kisa mesafeli firma goctinden
olusan sanayinin banliy6lesmesidir. Sanayinin desantralizasyonu
merkezden geri kalmis alanlara ve ¢eperlere dogru biiytimeyi kaydirmay
amaglarken, sanayinin banliy6lesmesi merkez alanlarindaki hizli ekonomik
ve demografik biiytime ile basa ¢ikabilmek amaciyla kentlerin dis
bolgelerine dogru firmalarin yer degistirmesi seklinde gergeklesmistir.
Kisacasi, 1945-1970 donemleri arasindaki bolge politikalari sanayinin yer
degistirmesi tizerine odaklanmustir. Firma yer degistirmesi geri kalmig
bolgelere is ve yatirimlarin transfer edilmesi ve ayni zamanda merkez
bolgelerdeki tikaniklik, emek pazari ve mekansal kapasite problemlerini
¢ozmek icin bir yol olarak gortilmiistiir.

1970’1i yillarin sonuna dogru bolgesel politikalarin énemini yitirmesi

ile ekonomik biiytimenin itici giicii olarak kentsel alanlarin goriilmesi,
firmalarin yer degistirmesi politikasinin 6nemini yitirmesine yol agmustir.
Bu nedenle 1970’li yillardan sonra firmalarin yer degistirmesi tizerine ilgi
azalmigtir (Pellenbarg, vd., 2002a, 14).

1980'1i yillarda yer degistirme siirecinde ilginin bélgeden kente dogru
kaymasinda biiyiik metropoliten alanlardan kisa mesafeli yer degistirmeyi
tesvik eden kentsel yenileme projelerinin de biiyiik pay1 vardir. Eski
fabrikalarin kent merkezinden c¢ikarilarak yer degistirmeye yonlendirilmesi
ve yeni kentsel biiytime alanlarinin olusturulmas: firmalarin yer
degistirmeleri agisindan bu dénemde etkili olmustur (Mariotti, 2005, 52).

1990’1 yillarda yer degistirme tizerine azalan ilginin 6zellikle
Ingiltere(Cheshire ve Gordon,1995) ve Hollanda (Dijk ve Pellenbarg,
2000a;2000b; Pellenbarg ve Kemper, 1997) c¢ikish calismalarla yeniden
arttig1 gortilmektedir. Hollanda ¢ikish calismalarin yer degistirmede karar
verme siireci, bu siirecte etkili olan i¢sel, digsal ve konumsal faktérler ve
girisimcilerin alg: haritalari tizerine odaklandig1 izlenmektedir. Ayrica bu
donemde firmalarin kisa mesafeli yer degistirmesinin yanisira, uluslararasi
yer degistirme stireclerinin de yogunlastig1 goriilmektedir. Ayrica, 1990’11
yillara kadar bolgesel gelismede 6nemli rol oynayan firmalarin yer
degistirmeleri yaklasimu terk edilmis, bolgelerin kendi yeni ekonomik
faaliyetleri ve yenilikleri kendilerinin yaratmas: goriisti egemen olmustur.
Bu ger¢evede uygulanan yeni politikalar araciligiyla devlet tarafindan
yapilan kaynak aktarimi ve desteklerin firmalar arasi rekabeti artirdig1 ve
yeniden yapilanma stratejilerini harekete gecirdigi goriilmektedir.

1985 sonrast donemde Tiirkiye’de 6zellikle Ankara ve izmir’deki firma
hareketliligi konusunda yapilan ¢calismalarda mekansal hareketliligin yondi,
niteligi, yer degistiren firmalar ile yer degistirme siirecinde etkili olan
dinamikler (Tekeli, vd. 1991, Cetinkaya, 1989; Gorer, 1990; Unverdi, 2004;
Bostan, 2008) tizerinde duruldugu izlenmektedir. Ayrica bu calismalarin
ortak bulgulary; metropoliten alan i¢indeki sanayi hareketliliginin kisa
mesafeli oldugu, yer degistirme stirecinde mekansal faktorlerin agirlik
kazandig1 ve yer degistirenlerin kiigiik firmalar oldugudur. Unverdi
(2004) Izmir iizerine gergeklestirdigi doktora calismasinda farkli olarak,
yer degistirmenin planlamadan ¢ok agirlikla firmalarin kendi igsel
dinamiklerinin etkisiyle gerceklestigini ortaya koymaktadir.

Bu ¢alisma kapsaminda irdelenen Bagskent Ankara, bir sanayi kenti
niteligi tasimamasina ragmen kentteki firmalarin yapisi, isgiicii niteligi,
tretim kapasitesi ve gelisme egilimleri tilke sanayisi agisindan 6nemlidir.
Ankara’da 1980-2000 yillar1 arasinda imalat sanayiinde ¢alisanlarin
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ve igyerlerinin sayilar1 10’dan fazla ¢alisani olan firmalar agisindan
degerlendirildiginde, son 20 yillik donemde ¢alisanlarin sayisinin
yaklasik %24,0 oraninda artarak 41,972’den 55,858’e ulastig1; imalat sanayi
isyerleri sayilariin ise ayni dénemde yaklasik %33,0 artarak 560’dan
842’ye ulastig1 goriilmektedir (Erdoganaras, vd., 2005, 64-65). Bu sayisal
verilere gore Ankara imalat sanayinin son yirmi yillik dénemde gelisimini
sturdirdiigi, geleneksel sektorlerden gida 6nemini yitirirken, dokuma-
tekstil sektoriintin 6nemli bir gelisme gosterdigini, ¢ok farkli sanayi
irtiniiniin {iretildigi metal esya sektoriiniin son yillarda lin en hizl gelisen
sektorii oldugunu, 2005 yili itibariyle tilkedeki en biiytik 500 sanayi tesisi
icindeki 36 tesisin Ankara Sanayi Odasina kayith oldugunu, dolayisiyla
[lin sanayi tiriinlerinin gesitlenip isgiicii yogun sanayiden teknoloji yogun
sanayiye dogru bir gelisim gosterdigini sdylemek miimkiindtir. Bu
dontistim siirecinde, Ankara Metropoliten Alaninin sanayi cografyasinin
sekillenmesinde, yeni kurulan firmalarin yanisira, firma hareketliligindeki
artisinda etkili oldugu gortilmektedir.

Calismanin Yontemi

Bu ¢alismada, firma yer degistirme stirecini agiklamada geleneksel olarak
kullanilan etkenlerin yanisira, yerel ve merkezi otoritelerin gelistirdigi
politikalarin da firma dis1 faktorler olarak firma ici faktorlerle birlikte yer
degistirme davranisinda agiklayici oldugu 6ne siiriilmektedir. Calismada
tirma demografisi yaklasimindaki itici, gekici, tutucu faktérler ile Lloyd ve
Dicken (1977) tarafindan olugturulan igsel, digsal ve konumsal faktorlerden
olusan gruplama birlikte kullanilarak daha genis bir agidan firma yer
degistirme siireci ele alinmaistir.

Firma demografisi yaklagimi firma hareketlerini, firmalarin degisen
kosullara mekansal uyum gostermesinin 6zel bir bi¢imi olarak
tanimlamaktadir. Firma demografisinin gesitli 6geleri bolgesel ekonomik
gelisme, isgticti buiytiklugti, bolgesel politikalar ve mekansal planlama ile
iligkilidir (Dijk ve Pellenbarg, 2000, 192a).

Bu yaklasim, demografik bir siireg olarak go¢ olgusunun, kentlesme ile
olan bagini agiklamak i¢in kullanilan itici-gekici ve tutucu faktorleri,
mekansal yer degistirme siireglerinin a¢iklamasinda kullanmgtir (Dijk

ve Pellenbarg, 2000a, 196). Itici faktorler meveut konumu terk etme
gerekcelerinden olusurken, ¢ekici faktorler firmay: bagka bir konuma ¢eken
faktorlere dayanmaktadir. Isgiicii piyasasi gibi taginma ile ortaya c¢ikan ve
mevcut konumda kalmaya iligkin sabit ve degisken maliyetler de, tutunma
faktorleri olarak adlandirilmaktadir.

Ayrica, Lloyd ve Dicken (1977) firma gog stireglerini etkileyen igsel, digsal
ve konumsal etkenlerden olugan {iglii bir gruplama kullanmiglardir(Dijk
ve Pellenbarg 2000a,197). Bu gruplamada organizasyonel yapi, yonetim,
organizasyonel hedefler, finansal kaynaklar, sabit sermaye mal varliginin
buytikligi ve yapist igsel faktorler; parselin yada binalarin biytkligi,
miilkiyet durumu, biiylime i¢in mekan olanag;, erisilebilirlik, otopark
olanaklar, ortak kullanim alanlarinin kalitesi, hammaddeye uzaklik,
pazara uzaklik, yerel yonetim politikas: konumsal faktorler; hammadde
saglayicilarinin ve miisterilerinin konumunda, kompozisyonunda ya

da sayisal degerlerindeki degisim, isgiicii piyasinin durumu, devlet
politikasi, bagka yerde bulunabilecek elverisli yerlerin konumu, miktar: ve
kalitesi, genel ekonomik kosullar dissal faktorler olarak siiflandirilmistir.

Ankara Imalat Sanayinin mekansal hareketliligi ve bu hareketliligin
nedenselliklerinin analiz edildigi bu ¢alismaya girdi olusturan arastirma
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2. Bu siiflandirmaya gore; 9 kisi ve daha az
calisan1 olan firma ¢ok kiigtik 6lgekli firma,
10-49 kisi arasinda ¢alisan1 olan firma kiigiik
olgekli firma, 50-249 kisi arasinda galisani
olan firma orta 6lgekli firma, 250 kisi ve daha
fazla galisani olan firma biiytik 6lcekli firma
olarak tanimlanmistir.

iki asamal1 olarak kurgulanmistir. Arastirmanin birinci asamasinda
Ankara Sanayi Odasi'na kayitl: firmalarin 1988-1996-2007 yillarina ait
fabrika adreslerinin karsilastirilmas: sonucunda adres degisikligi yapan
firmalarin olusturdugu bir veri tabani elde edilmistir. Veri tabaninda yer
alan firma bilgileri 1988, 1996 yillar1 i¢in Ankara Sanayi Odas1 Firma Adres
Rehberlerinden 2007 y1ili i¢in ise, ASO internet sitesinden odaya kayztl
firmalarin tinvan, adres (fabrika adresi, biiro adresi) ve sektor bilgilerinden
yararlanilarak olusturulmustur. Firmalara iligkin daha kapsamli bilgilere
erisilebilmesi icin 2007 yilina ait Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'ne
kayitli firmalarin kapasite rapor kiitiiklerinden faydalanilarak firmalara
iliskin bilgi tabani (¢alisanlarin statiisti —-miihendis, usta, is¢i, teknisyen,
idari ve toplam personel sayisi- ile firma actk ve kapali alan biiytikliikleri)
zenginlestirilmistir.

Calismanin temel sinirliliklari, iki farkli kurumdan (ASO, TOBB) elde
edilen farkli veri setlerinin (adres defterleri, internet adresleri, kapasite
raporu sonuglari) ¢akigtirilmasi, bu stirecin uzun zaman almasi ve
firma hareketliligi tespitinde Ankara Sanayi Odasi Sicil Defterlerine
erisilememesidir.

Ankara Metropoliten Alam Imalat Sanayi Firmalarinin galisan sayisina
gore siniflandirilmasinda Avrupa Birliginin KOBI tanimlamasi esas
alinmistir( 2). Ayrica sektorel siniflamada da ASO'nun kullandig: ISIC
revize 3 tasnifinin TUIK ISIC g6zden gecirilmis 2 dokuz sektorlii (31, 32,
.39) tasnifine uyarlanmasi temel alinmstir.

Hareket eden firmalarin tespitinde 1988, 1996, 2007 yillarina ait fabrika
adresleri karsilastirilmistir. Bu karsilastirma sonucunda 1988-2007 yillar1
arasinda hareket eden ve 2007 yilinda da tiretimini stirdtiren 627 adet
firma oldugu saptanmustir. Yer degistiren 627 adet firmanin yer degistirme
davraniglari (¢ikis adresleri/varis adresleri) alti grupta siiflandirilmigtir:

1. grup: Organize alandan organize alana hareket eden firmalar (gikis ve
varig adresleri farkli organize alan olan firmalar: kapsar).

2. grup: Organize olmayan alandan organize alana hareket eden firmalar.
3. grup: Organize alandan organize olmayan alana hareket eden firmalar.

4. grup: Organize olmayan alandan organize olmayan alana hareket
edenler (cikis ve varis adresleri aym mahallede olmayan firmalar1 kapsar).

5. grup: Cikis adresiyle varis adresi ayni mahalle i¢inde olan firmalar (hem
ayn1 sanayi alani iginde hem de ayn1 mahalle iginde bagimsiz hareket eden
firmalar1 kapsamaktadir).

6. grup: Ankara Metropoliten alani i¢inden il digina ¢ikan firmalar.

Ayrica arastirmanin bu asamasinda tiretim yerini degistirmis olan
firmalarin zaman i¢inde gosterdikleri mekansal hareketliligin sektor,
isgticli, agtk /kapali alan bilgileri, sermaye kompozisyonu, kurulug
yillar1 ve firma yapisina bagl olarak nasil degisiklikler gosterdigi ortaya
konulmustur.

Calismanin ikinci asamasinda ise, benzer mekansal kaymalar gosteren
firmalarin olusturdugu kiimelerden yapilan 6rneklem gergevesinde,
onceden hazirlanmis soru kagidi ile birlikte birebir ve derinlemesine
goriisme yontemiyle yiiriitiilen anket calismasiyla yer degistirme
egilimlerinin nedensellikleri ortaya konulmustur. Bu ¢ercevede 30 adet
firma (organize alana giden 20, organize olmayan alana giden 10 adet
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firma) ile derinlemesine goriisme yapilmustir. Bu gruplar icerisindeki sektor
ve firma olgekleri rastgele 6rnekler olarak segilmistir ve yer degistiren
toplam firma sayisi tizerinden %5 6rneklem alinmistir. Bu firmalarin 2’si
gida, icki ve tiitiin sanayi, 2'si dokuma giyim ve deri sanayi, 3'ii orman
dirtinleri ve mobilya sanayi, 1'i kagit tirtinleri ve basim sanayi, 4'ti kimya
sanayi,1’i tas ve topraga dayali sanayi, 6’s1 metal ana sanayi, 11'i metal
esya sanayi grubunda yer almaktadir. Firmalarin 12’si kiictik (0-49 kisi),
16’s1 orta biiytikliikte (50-249 kisi), 2’si ise biiytik (250 ve daha fazla kisi)
firmadir.

Calismada firma hareketliligi mekansal olarak dort mesafe halkasina
referansla incelenmistir. Bunlar, kentin ilk sanayi alanlarini ve kentin
biiytik 6l¢tide merkezi ig alanlarini olugturan (0-6 km) merkez halka,
agirlikla 6rgiitlii sanayi alanlarinin yer aldig: ikinci mesafe halkasi

(6-15 km), yeni konut gelisme alanlari ile 6rgtitlii ve parsel bazinda
kendiliginden gelisen sanayilerin bulundugu tigiincii halka (15-25 km),
Ankara Biiytiksehir Belediye sinir1 ile tanumlanan kentin hem konut hem
de sanayi kullanimlar1 agisindan sagaklanarak gelistigi dordiincii halkadir
(25-50 km) .

ANKARA METROPOLITEN ALANINDA SANAYININ
MEKANSAL DAGILIMI

Bugtin Ankara Metropoliten alaninda sanayi kuruluslarinin mekansal
dagilimina bagl olarak kentin merkezinde ve ¢eperinde bir degisim
yasanmaktadir. Bu degisimin en belirgin gostergelerinden biri sanayi
faaliyetlerinin kent merkezinden (0-6 km) merkez ¢eperine kaymasidir (6-
15 km). Digeri ise akslar boyunca organize olmayan sanayi kuruluglarinin
gelismesine alternatif, kent ¢eperinde (25-50 km) baska bir sanayi odaginin
olusmasidir. Bugiin kentteki sanayi kuruluslari, hem merkez ¢eperinde (6-
15 km) hem de kent ¢eperinde (50 km ve tistiinde) kiimelenme egilimi igine
girmiglerdir. 1988 yilinda yapilan bir arastirmaya gore, kentteki toplam
sanayi kuruluslarinin %86,0s1 ilk 10 km i¢inde, %14,0'1tik bir boliimii ise
10-25 km arasinda, kent ¢eperinde yer almaktadir (Tekeli vd. 1991,97). Aym
dénemde yapilan bir tez galismasina gore kentteki sanayi kuruluglarinin
yaklasik %90,0'1 ilk 15 km icinde bulunmaktadir (Gorer, 1990). 1990’1arin
baginda, Ankara Metropoliten alan sanayisinin neredeyse tamaminin

15 km’lik mesafe halkas: i¢cinde kaldigy, kentteki sanayi kuruluglarinin
yarisinin kent merkezinde oldugu goriilmektedir. Bugtin ilk 6 km iginde,
firma sayis1 %17,0'ye diismtistiir. Dolayisiyla kent merkezi i¢inde sanayi
faaliyetleri azalmis ve kentin sanayi agirligi (%53,0) merkez geperine (6-15
km) kaymugtir (Erdoganaras ve Tamer Gorer, 2008). Yirmi yil igerisinde
kent ¢eperinin merkeze olan uzaklig1 iki katina ¢ikmis olmasina ragmen,
bugiin kentteki sanayi firmalarinin ticte birine yakini (%23,0) 50km ve
uistiindeki mesafe halkas: iginde yer almaktadir.

Firma yaglar1 agisindan bakildiginda bu degisim daha net okunmaktadir.
1988 yilinda ilk 6km iginde bes yas ve altindaki firmalarin oran1 %40,4'tiir.
2007 yilinda besyas ve altindaki firma sayis1 %13,7’ya diismtistiir.

Bugiin geng firma olarak degerlendirdigimiz bu grubun agirlikli olarak
(%61,4) 6-15 km iginde yer aldigim goriiyoruz. Merkez ¢eperinde geng
firmalarin yarisindan fazlasinin kiimelenmis olmasi bu alanin yeni
kurulan ve merkezin kuvéz etkisinden yararlanmak isteyen kiigiik
firmalar1 tuttugunu, merkezin islevini iistlendigini gostermektedir. Bes
yas ve altindaki firmalarmn %15,9'min bulundugu ikinci bir odak, 50km
igindeki Sincan Organize sanayi bolgesidir. Kent ¢eperinde ikinci bir
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Cizelge 1. Firmalarin ve Isgiiciiniin
Mekansal Dagilimi (Gérer, 1990 ve TOBB,
2007 Ankara Imalat Sanayi Firma Kapasite
Raporu Kiitiiklerinden diizenlenmistir).

sanayi odaginin olusmasinda, Ankara Biiytiksehir Belediye sinirlarinin
5216 sayili Biiytiksehir Belediyesi Yasasi'na gore 50km’ye ¢ikarilmasi da
6nemli bir etken olmustur. Daha 6nce tegvik alarak biiyiiksehir belediye
sinir1 disinda yer secimi yapilmis ve kurulmus organize sanayi alanlari
[Sincan OSB, Bagkent OSB (Temelli), Anadolu OSB (Temelli), Ankara

I1. OSB (Ttirkobast), Elmadag OSB] sinir degisikligi sonrasinda 50 km
iginde kalmistir. S6z konusu organize sanayi alanlari, belediye sinir1
degisikligi 6ncesinde spekiilatif kaygilar ile kapatilan alanlarda kentten
ve plan biittintinden kopuk durumda iken, mevzi planlar araciligiyla
olusturulan sagakli bir kentsel gelismenin de tetiklenmesiyle, kentin sanayi
cografyasinda yeni konut gelisme alanlarina komsu olmustur.

Bu gelismeler 15181nda Ankara Metropoliten alaninda sanayi iggiiciiniin
mekansal dagilimi degerlendirildiginde, 1988 verilerine gore ilk 15 km
icinde ¢aliganlarin %78,4"ti istihdam edilirken, bugtin %42,0’si istthdam
edilmektedir (Erdoganaras ve Tamer Gorer, 2008). Kentteki sanayi
isgtictiniin yarisindan fazlasinin (%58,0) kent merkezinden uzaklagmig
oldugu goriilmektedir. Bu durum, kentteki sanayi isgticti havuzunun kent
¢eperinde yeniden yapilanmakta oldugu biciminde yorumlanabilir.

Firmalarin dagilimu ile isgiictintin mesafe halkalarina dagilimin birlikte ele
alarak calisan sayis1 agisindan firma 6lgegine baktigimizda, merkezde ve
merkez ¢eperinde kiigtik firmalarin, kent ¢eperinde ise biiytiik firmalarin
yer aldig1 goriilmektedir. Ayrica 1988-2007 yillar1 karsilastirildiginda
isglictiniin yarisindan fazlasinin (%58) kent merkeziden (0-6 km.)
uzaklastig1 goriilmektedir (Cizelge 1).

Ankara’da imalat sanayi firmalarinin yersegimi ve yer degistirme
siireclerinde geleneksel olarak kent merkezlerine bagimli olmasi gereken
ve kentle organik bag yiiksek kiiciik firmalarin kiiciik sanayi sitelerinde
bir araya gelerek belirli 6lctilerde kent sagaginda yer aldiklar goriiliirken,
orta ve biiyiik 6l¢ekli sanayi firmalarinin kentlerarasi ana ulasim yollar1
tizerinde ucuz arsa temin ettikleri yerlere giderek ya da organize sanayi
bolgelerinin olusturulmasina galisarak, kent disina ¢ikma egilimi icinde
olduklar izlenmektedir. Bu anlamda Bat1 koridoru, Ankara kentinde
sanayinin gelistigi 6nemli bir akstir. Bu koridor Kazan, OSTIiM, ivedik
Organize sanayileri ile Sincan Organize sanayi bolgelerinin yer aldig1,
kentin en yogun sanayi bolgesidir. Esenboga Yolu-Akyurt aks1 ve

Siteler kiigiik sanayi bolgesini kapsayan Kuzey koridoru, diger 6nemli
akslardan biridir. Giineybat1 koridoru, agirlikla tistgelir konut gelisme
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3. Planlama kararlar1 dogrultusunda, Ankara
Biiytiksehir Belediye Simirlar icerisinde
Organize Sanayi Bolgesi statiisiinde, 3

adeti biiytik ol¢iide faaliyette, 2 adeti yeni
faaliyete gecme asamasinda olmak tizere 5
adet, planlanmis ancak faaliyete gecmemis
3 ayr1 sanayi sitesi bulunmaktadir.Organize
Sanayi Bolgelerinden tam kapasiteye yakin
faaliyette bulunanlar; Sincan (I.) Organize
Sanayi Bolgesi Ivedik Organize Kiigiik
Sanayi Bolgesi ve Ostim Organize Kiigiik
Sanayi Bolgesi iken, Anadolu OSB (Temelli)
ve Baskent OSB (Temelli), hentiz faaliyete
baglama agsamasindadir. Yersegim ¢aligmalari
bitmis ancak tiretime gegmemis Ankara II.
OSB (Tiirkobast) ve yersegim calismalari
heniiz sonuglanmig, Elmadag OSB’nin

ise, yakin zamanda faaliyete ge¢mesi
tasarlanmaktadir. Ankara III. OSB'nin
(Alagoz) ise, yer se¢im ¢aligmalar1 devam
etmektedir.

4. Bademli (1987) 1980’1i y1llarin ikinci
yarisinda Ankara’nin sanayilesme stirecini
agikladig1 yazisinda, sanayinin merkezden
uzaklagarak 6nemli akslar boyunca
kiimelenme egilimi i¢cinde bulundugunu

ve bu siirecin firmalarimn arsa spekiilasyonu
egilimlerinden dolay: giiglenmekte oldugunu
vurgulamaktadir.
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alani olmakla birlikte, Temelli yerlesiminde yaratilan sanayi odag: ve
onun gevresinde daha 6nceden planlanmis organize sanayi bolgeleri ile
Ankara Metropoliten Alaninin ¢eperinde 6nemli bir sanayi potansiyeli
olusturmaktadir. Dogu koridoru, kentin gérece isttihdam ve kapasite
acisindan en az gelismis bolgesi olan Elmadag ve Mamak bolgelerini
icine alir. Giiney koridoru ise, Golbast Ozel Cevre Koruma Bolgesi etkisi
ve siurlayiciliginda daha gok teknoloji yogun firmalarin yer sectigi bir
bolgedir (ABB, 2006, 281).

Kentte sanayinin bugiinkii mekansal yapisini bi¢imlendiren iki 6nemli
aracin varhigina dikkat cekmek gerekir. Bunlardan ilki planlamanin rolii,
ikincisi devletin sanayi tesvik politikasidir.

Planlamanin Rolii

Firmalarin yer se¢ciminde planlamanin yonlendirici etkisinin biiyiik oldugu
goriilmektedir. Ozellikle bugiin kentin sanayi cografyasim bigimlendiren,
1990 Ankara Nazim Imar Planinda sanayi alanlari igin verilen ve hayata
gecmis olan Esenboga aksi (havalimanu ile iligkilendirilen teknoloji yogun
sanayi), Bat1 koridorunda desteklenen kiiciik sanayi nitelikli siteler ile
Yenimahalle Ilgesi Macunkdy cevresi icin verilen planlama kararlardur.
Bugiin OSTIM ve gevresinde olusan sanayi gelisimi ile Sincan Organize
Sanayi Bolgesi de bu planin kararlariyla gerceklesmistir. 2023 Planinda ise,
sanayi alanlarmin gevresel etkileri gézoniine alinarak verilen sinirlamalar
ve merkez i¢indeki sanayi alanlarinda planlanan kentsel déniisiim
kararlarinin etkili oldugu sdylenebilir. Planda topografik kent canagi
icindeki sanayilerin donduruldugu ve kirletici nitelikteki sanayilerin
canagin digina ¢ikarilmasi ve yeni sanayi gelismelerinin merkez disindaki
alanlarda 6zendirilmesi éngoriilmiistiir. Ozellikle 2023 Ankara Nazim
Imar Planinda, merkezde bulunan sanayi alanlarinin bosaltilmasinin
ongoriilmesiyle Kaziki¢i Bostanlar: ve Sitelerde bulunan firmalar ile
Sthhiye-Strazburg aksindaki tekstil ve konfeksiyon at6lyelerinin, faaliyet
gosteren ve bir kismi son donemlerde kurulan sanayi sitelerine (Sasmaz,
Ostim, Ivedik, Hurdacilar, Demirciler, Gersan vb.) ve 1990 yilinda tiretime
gecen Sincan Organize Sanayi Bolgesi'ne taginmasinin, Ankara sanayisinin
giintimiizdeki mekansal dagiliminin sekillenmesinde 6nemli rol oynadigin
sOylemek olanaklidir (ABB, 2006, 285).

Sanayi Tesvikleri ile Olusturulan Organize Sanayi Alanlarinin Etkisi

Ankara Metropoliten Alani’'nda 1990’larin ikinci yarisina kadar Sincan
Organize Sanayi Bolgesi disinda organize sanayi alaninin bulunmadig1
goriilmektedir. Ulke 6lceginde 6zendirilen organize nitelikli sanayiler ve
OSB’lere 6nemli ayricaliklar tantyan 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri
Yasast ile yatirim tegviklerinin biiytik sehir belediye sinurlari disinda
veriliyor olmasi gibi nedenlerden dolayi, organize sanayi alanlarinin
sayisinda kent ¢eperinde artis olmustur (3). Ankara Metropoliten Alaninda
toplam kiiciik sanayi sitesi alan1 900 hektar iken mevcuttan daha fazla

bir alanin (1130 hektar) planla getirildigi, buna benzer sekilde planlanan
organize sanayi alanlarinin da faal durumda bulunanlarin yaklasik olarak
1.5-2 katma gikarildig, faaliyette bulunan ve son dénemde planlanan yeni
organize sanayi bolgeleri ile Devlet Planlama Tegkilati’'min gostergeleri
(TUIK, 2004), iginde iilkede en fazla organize sanayi parseli bulunan kent
durumuna geldigi goriilmektedir. Bu planlama kararlariyla gereginden
fazla altyapili sanayi alaninin olusturulmasi, spekiilatif beklentilerin (4)
yanu sira, yer degistirme siireglerini de hizlandiran bir etken olarak ortaya
c¢ikmaktadir.
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5. Firmalarin mekansal dagilim 6zelliklerini

inceleyebilmek amaciyla mesafe halkalar:

olusturulmustur. Merkezi Ulus semtindeki

Vali Konagi olan yarigapi 6, 15, 25, 50

km’lik halkalar gizilmistir (Harita 1). 50km

(Biiytiksehir Belediyesi sinur1) disindaki
alan metropoliten alan dig1 olarak
degerlendirilmigtir.

Tablo 1. Yer degistiren firmalarin mesafe

halkalarina gére (5) mekansal dagilimi, 1988-

2007 (ASO, 1988, 1996, 2007).

Firma Hareketliligi ve Ozellikleri

Firma Demografisi Yaklagsimi ¢ercevesinde Ankara Metropoliten Alani'nda
firma hareketliliginin nedenselliklerine iliskin degerlendirmelere gegmeden
once, firma yer degistirme stireglerinin kapsami ve niteliklerine iligkin
arastirmanin bulgular1 degerlendirilecektir.

Ankara Metropoliten Alaninda 1988-2007 yillar1 arasinda toplam 2947
(2007 y1li itibariyle) firmadan 627’sinin diger bir deyisle beste birinin
tiretim faaliyetlerini bagka bir noktaya/noktalara tagidig1 gortilmektedir.
Yer degistiren toplam firma sayisinin %97,0’si Ankara Metropoliten Alan
iginde yer degistirirken, %1,6’sinin Ankara Ili disinda ve %1,4'tiniin
metropoliten alan disinda yer sectigi saptanmustir. 1988-2007 déneminde
Ankara Metropoliten Alanindan disariya énemli bir firma hareketi
gerceklesmemistir. Bir baska deyisle, bu donemde Ankara sanayi sermayesi
kendi biiytime dinamikleri igerisinde gelisimini siirdiirmiis ve kendini
yeniden tiretirken de yine ayni bolgede yer se¢me egilimi gostermistir.

1988-2007 yillar1 arasinda tespit edilen firma yer degistirmeleri Ulus
merkezli mekansal mesafe halkalarina gore degerlendirildiginde, yer
degistiren firmalarin %58,3’tintin ilk 15km.iginde yer se¢mesi, sanayideki
yer degistirmenin yarisindan fazlasinin bu halka igerisinde gerceklestigini
ortaya koymaktadir.

Firmalarin %13,6s1 yeni yer se¢imlerini ilk 6km iginde gerceklestirirken,
yer degistiren firmalarin %62,8 inin merkezden ¢iktiklar: goriilmektedir.
Kamu eliyle 2023 Ankara Nazim Imar Planinda merkezde bulunan sanayi
alanlarinin bosaltilmasinin éngoriilmesine bagh olarak 2004 yil1 itibariyle,
Kaziki¢i Bostanlariin 6nemli bir kismi bosaltilmistir (ABB, 2006, 285). Bu
stirecte kent merkezinden tagiman firmalarin %45,1’inin Kazikic¢i Bostanlar1
(iskitler, Yeni, Biuiytik ve Ata Sanayi alanlar1) ve Siteler gibi merkezde
bulunan sanayi alanlarindan ¢iktiklar izlenmektedir (Tablo 1).

Ozellikle yeni yer seciminde 6-15 km.lik mesafe halkasinin énemli bir
agirliga sahip oldugu (%44,7) goriilmektedir. Bu alanda faaliyet gosteren
ve bir kismi son donemlerde kurulan sanayi sitelerinin (Sasmaz, Ostim,
Ivedik, Hurdacilar, Demirciler, Gersan, vb.) kiiciik 6lcekli firmalar
agisindan pazara yakinlik, ucuz emek ve tiretim stirecinin degisik asamalar1
arasindaki iliskilerin kolayca kurulabilmesi gibi digsalliklar yaratmasi ve
ayni zamanda yeni sanayilerin kurulmasi ve gelismesinde sagladiklar1
olanaklar nedeniyle sanayinin merkeze bagiml yapisinin bu alanda devam
ettigi soylenebilir. Kisacasi, bu siiregte merkezin sanayisizlestirilmesiyle,
firmalar a¢isindan merkez ¢eperinin 6nemi giderek artmaktadir (Tablo 1).

Sonraki adres

6km 15km 25km 50km 50+km Ankara dist Toplam

T P 2 o I e I R o R e ) e
6km 79 120,1| 142 | 36,0 | 46 11,7 111 | 28,2 8 2,0 8 2,0 | 394 | 100,0

§ 15km 4 21 128 | 681| 19 | 10,1 35 | 18,6 0 0,0 2 1,1 | 188 | 100,0
E 25km 1 5,0 5 |250( 9 45,0 5 25,0 0 0,0 0 0,0 | 20 |100,0
é 50km 1 4,2 5 20,8 0 0,0 18 75,0 0 0,0 0 0,0 24 100,0
’5 50+km 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 100,0 0 0,0 1 100,0
Toplam | 85 (13,6 | 280 | 44,7 | 74 11,8 169 | 27,0 9 1,4 10 1,6 | 627 | 100,0




92 METU JFA 2010/1

Tablo 2. Mesafe halkalarina gére ortalama
firma yaglari. Kaynak: ASO, 1988, 1996, 2004,
2007.

6. Firmalarin yer degistirme mesafesi,
firmalarin gemberlerin orta noktalarinda
oldugu ve yer degistirdikten sonrada diger
¢emberin orta noktasina gittigi kabulii ile
hesaplanmustir.

MERYEM BOSTAN, FATMA ERDOGANARAS ve NILGUN GORER TAMER

Ankara

6km | 15km | 25km | 50km | 50+km dist Toplam
Hareket eden 181 | 172 | 224 | 200 | 186 20,8 18,9
firmalarin yas1
Firmalarin yas1 15,1 14,5 18,6 16,8 15,2 - 15,7

Bu saptamay1 dogrulayan diger bir bulgu da, kulugka yaklasimina gére
merkezde yer almasi beklenen daha geng firmalarin merkez ¢eperinde yer
se¢mis olmalaridir. Bilindigi tizere ‘kulucka’ yaklasimina gore kuruluslarin
ilk agamasinda, kiigiik firmalar yi1gilma ekonomilerinden yararlanmak

icin metropol alanlarin merkezinde konumlanma egilimi gosterirler. Bu
nedenle merkezi alanlarda firma yas: ortalamanin altindadir. 1988-2007
déneminde gerek yer degistiren firmalarin gerekse toplam firmalarin

yas ortalamalarina bakildiginda, ortalama yaglarin merkezde degil,
merkez ¢evresinde daha diisiik oldugu goriilmektedir. Bu durum merkez
cevresinde olusturulan yeni sanayi alanlari ile merkezin kulugka islevini de
tistlendigine isaret etmektedir (Tablo 2).

Aragtirmanin kapsadig 20 yil siiresince firma yer degistirmelerinde
50km’lik mesafe halkasinin ikinci derecede énemli bir varis noktasi

oldugu goriilmektedir. Yer degistiren firmalarin %27,0’si bu halka i¢inde
konumlanmistir. Ozellikle 1990’da iiretime gegen Sincan Organize Sanayi
Bolgesi bu stirecte oldukga yonlendirici olmustur. Kisacasi bu dénemde yer
degistiren firmalar i¢in merkez ¢evresi (15km) ve kentin ¢eperi (50km) yeni
¢ekim alanlarmi olugturmaktadr.

Ankara Metropoliten Alaninda 1988-2007 yillar1 arasinda yer degistiren
firmalarin ortalama hareketliligi 13,6km. olarak hesaplanmustir (6). Gorer
(1990) tarafindan yapilan calismada, 1974-1988 arasindaki donemde
Ankara’da yer degistiren firmalarin ortalama hareketinin 6km. oldugu
belirtilmektedir. Firmalarin yer degistirme mesafesi 1988-2007 déneminde
iki kat artmis olmakla birlikte Ankara Metropoliten Alani'nda firma
hareketleri kisa mesafelidir.

Hareketliliginin mesafesinin artmasinin yani sira sayisinin da arttig
gozlenmektedir. Gorer(1990) tarafindan yapilan ¢calismada 1974-1988
yillar1 arasinda Ankara Metropoliten Alaninda firmalarin %12,3 “tintin
hareket ettigi gozlenirken, bu ¢alismada 1988-2007 déneminde firmalarin
%20,0’sinin yer degistirdigi saptanmistir. Ayrica mekansal olarak firma
hareketlerinin organize alanlara egilimi artmigtir. [lk dénemde sanayilerin
%46,5'1, son donemde %63,0"tintin organize alanlara hareket ettigi
goriilmektedir.

Yer Degistiren Firmalarin Sektorel Ozellikleri

Yer degistiren firmalara sektorel olarak bakildiginda, firmalarin
%46,3"tinlin metal esya, %14,5'inin metal ana sanayi, %12,3"iintin kimya
sanayi ve %6,1’inin tekstil sanayinde yer aldiklar1 goriilmektedir.
Firmalarin Ankara Metropoliten Alanindaki agirligina bagh bir dagilim
gostermesi, genelde yer degistirmelerin sektore bagl bir gelisim
gostermedigini ortaya koymaktadir. Bir bagka deyisle sektorel yap: tek
basina yer degistirmelerde etkin bir faktor olusturmamaktadir.

Metal esya sanayi, metal ana sanayi ve kimya sektoriindeki firmalarin
oncelikle 15km.’lik halka icinde ikinci derecede ise, 50km’lik halka i¢inde
yer sectikleri, kisacasi yer degistiren firmalar i¢in tanimladigimiz yeni
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7. A alamindaki bir firmanin kapatilarak, B
alaminda yeniden kurulmasidir (Bianchi ve
Mariotti, 2003, 3).

¢ekim alanlarina yoneldikleri goriilmektedir. Tekstil sektoriiniin yeni yer
seciminde merkezin sanayi firmalar1 i¢in 6nemini kaybetmesine paralel
olarak birinci 6nceligi merkez ¢evresinin aldig1 ve merkezin ikinci planda
kaldig1 goriilmektedir. Gida sektoriiniinde yer degistiren firmalar icin yeni
¢ekim alanlarinin yanisira, Ankara disina ¢tkma egilimi de izlenmektedir.

Yer degistirme mesafesi sektorler itibariyle degerlendirildiginde, tekstil
sanayi (6,0 km), basim ve yayn sanayi (10,6 km), kimya sanayi (13,0 km),
metal ana sanayi (12,8 km) ve diger imalat sanayinin (12,3 km) ortalama
yer degistirme mesafesinin (13,6 km) altinda; gida sanayi (18,8km), agac
isleri sanayi (20,2 km.), tag ve toprak sanayi (24,2 km) ve metal esya sanayi
(13,9 km) firmalarinn ise ortalama yer degistirme mesafesinin tistiinde
hareket ettikleri izlenmisgtir.

Ayrica yer degistiren firmalar ile yapilmig olan derinlemesine
goriismelerde, yer degistirme siirecinde firmalarin %63,3’tintin tiretim
yerini kapatarak bagka bir konuma tagindig1 diger bir deyigle tam yer
degistirdigi goriilmektedir. Firmalarin %20,0’sinin yeni bir tiretim kolu
acarak, kalan %16,7’sinin ise ayni is kolunda sube agarak yer degistirdigi
ifade edilmistir. “tam yer degistirme” (7) olarak adlandirilan bu yer
degistirme hareketinin agirlikla yasanmasi, Ankara Metropoliten Alan
imalat sanayini olusturan firmalarda yatay biiytime egiliminin sinirh
oldugu ve yer degistirmenin iiretimdeki niteliksel bir degismenin sonucu
gerceklesmis olabilecegini ortaya koymaktadir.

1988-2007 yillar1 arasinda Ankara imalat sanayinde yer degistiren firmalar
firma biiytikltigii agisindan incelendiginde, yer degistiren firmalarin

%77,5 inin kiictik 6lgekli (0-49kisi), %18,3"tiniin orta 6lgekli (50-249 kisi),
%4,2’sinin buiytik 6l¢ekli(250+kisi) firmalardan olustugu goriilmektedir.

Bu donemde Ankara imalat sanayinde yer degistiren firmalarin agirlikla
kiictik 6lgekli firmalar oldugu ve bu stirecte firma 6lgegi biiytidiikge yer
degistiren firmalarin azaldig1 saptanmistir. Bu durum Ankara’da firmalarin
yer degistirmesinde faaliyet alani ne olursa olsun yer degistirmelerin
kiiciik emek yogun firmalar tarafindan gergeklestigine isaret etmektedir.

Yer Degistiren Firmalarin Cikis ve Varig Alanlarinin Ozellikleri

1988-2007 yillar1 arasinda yer degistiren firmalarin mekansal hareketlerini,
cikilan ve varilan yerin 6zelliklerine bagli olarak degerlendirdigimizde,
toplam yer degistiren 627 firmanin %63,0'tinti, diger bir deyisle yarisindan
fazlasini, organize bir sanayi alanina yapilan hareketlilik olusturmaktadir.
Bu dénem icinde Ankara imalat sanayinde gozlenen yer degistirmelere
bagh olarak, Ankara sanayi cografyasin belirleyen temel egilimin kentin
kendi dinamikleri, ekonomik isleyis ve firmalarin bireysel yersegim
rasyonellerince degil, planlama yoluyla elde edilen alanlar araciligiyla
gerceklestigini ortaya koymaktadir. Bu dénemde, ¢ok kiigiik 6lgekli
firmalarm (0-9 kisi) %75,0"1 ve kiigtik 6lgekli firmalarin (10-49 kisi)
%65,0'inin organize alanlara, orta 6l¢ekli firmalarin (50-249 kisi) %54,0"i
ve biiytik 6l¢ekli firmalarin (250 ve tistiinde kisi) %65,0'i organize olmayan
alanlara yonelmistir.

Ayni doénemde yer degistiren firmalarin %25,0'ini ise, metropoliten alan
iginde planli ve sanayi faaliyetleri i¢in organize edilmis olmayan bir alanda
tiretim faaliyetlerine baslayip zaman icinde tiretim yerini yine benzer bir
alana tasimis olan firmalar olusturmaktadir. Bu firmalarin da agirlikla
Istanbul Yolu olmak iizere kentin sehirlerarasi ana ulasim akslari iizerinde
yer sectikleri gortilmektedir.
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Harita 1. Mesafe Halkalarina Gore Yer
Degistiren Firmalarin Mekansal Dagilim1
1988-2007.

9. Cekici ve itici faktorlerin siniflandirilmast
Unverdi’'nin (2006) galismasindan
yararlanilarak Ankara 6rnegine
uyarlanmugtir.

MERYEM BOSTAN, FATMA ERDOGANARAS ve NILGUN GORER TAMER

Aragtirmanin 6nemli bir bulgusu da, firmalarin yer degistirme siirecinin
calisanlarin konut alanlarini 6nemli 6lctide etkiledigidir. Yer degistiren
firmalara yoneltilen firma anketlerinde, yer degistirme ile birlikte
¢alisanlarinin ne kadarinin konut alanlarini degistirdigi sorusuna,
‘firmalarin %70,0'i yer degistirme stirecinde ¢alisanlarinin yaklagik
tamaminin konut alanlarmi degistirdigi’ seklinde yanitlanmislardar.

Bu da yer degistirme siirecinin ¢alisanlar: nemli dlgiide etkileyen bir
yoniiniin oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle firmanin yer degistirme
mesafesine bagl olarak ¢alisanlarin konut alanlarinin bu stiregten daha
fazla etkilendigi saptanmistir. Yer degistirme siirecinde konut alanlarin

en fazla degistiren de diistik nitelikli isgtictiidiir. Bu durumda, 1990 sonrasi
Ankara’da merkezde yer alan sanayilerin desantralize edilmesi karariyla es
zamanli olarak konut gelisme alanlarini da igeren kentsel lekenin ¢anagin
digina tasinmasina yonelik planlama kararlarinin alinmasi, isgticii- konut
iligkisi gercevesinde degerlendirildiginde firmalarin yer degistirme stirecini
desteklemektedir.

Firmalarin Yer Degistirme Nedenleri

Yer degistirme nedenleri, firmalarla yapilan anketlerden elde edilen bilgiler
dogrultusunda sorgulanmistir. Yer degistirme stireci, ¢ikilan mekanin

itici ve varilan mekanin gekici faktorlerine gére tanimlandigi igin anket bu
ozelliklerin ortaya gikarilmasina yonelik olarak diizenlenmistir (9).

Firmalar1 yer degistirmeye iten faktorler arasinda %33,7 ile mekansal
faktorler gelirken, sonra sirasiyla pazar (%20,6) ve isgticti (%14,4) faktorleri
gelmektedir. Yeni tiretim yerini tercih nedenlerine bakildiginda ise ilk
sirada teknik altyapi (%26,6), ikinci olarak mekansal faktorler (%21,6) ve
tclincii sirada ise pazar ve tretim faktorii (%16,7) yer almaktadir (Tablo 3,
4).

Bu cergevede firmalarin yer degistirme nedenleri incelendiginde,
firmalarin yer degistirme stirecinde, mekansal faktorlerin belirleyici oldugu
goriilmektedir. Mekansal faktorler kendi icinde degerlendirildiginde,
firmalarin biiytik bir cogunlugu (%89,0) arazi-binanin kii¢tik olmasin

ve alanin yetersizligini (%78,0) itici gii¢ olarak ¢ok 6nemli bulurken,
firmalarin ¢ogunlugunun (%85,0) ¢ekici faktorlerden arazi ve binanin
genisleme olanaklarini 6nemli bulmuslardir. Gerek itici gerekse cekici
faktorlerin yer degistirme siirecinde mekansal faktorler tizerinde
yogunlasmasi yer degistirme davranisinin agirlikla kapasite biiyiimesinden
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8. Genelde yerel ve/veya merkezi yonetimin
iki sekilde sanayinin yer degistirmesini
etkiledigi izlenmektedir. Bunlardan ilki
mekansal planlama konusunda (6rnegin
cevresel kirlilik ve giirtiltiiye yonelik gevresel
sirlamalara iligkin olarak) getirilen oldukca
kesin sinirlamalar ve kurallardir. Ikincisi,
6zendirici (¢ogunlukla finansal destekli)
kosullarin olusturulmasiyla firmalarin
mekansal hareketlili tegvik edilmektedir
(Unverdi, 2004).
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kaynaklandigini ortaya koymaktadir. Uretimin niceliksel olarak artmast,
teknolojik gelismelerin bir sonucu olabilecegi gibi, ayn1 teknolojik
diizeyde kapasitenin biiyiitiilmesiyle de gerceklesebilmektedir. Bu
stirecte, daha genis tiretim ve depolama alanina ihtiya¢ duyan firmalar
arsa ve bina biiytiikliigiinii mevcut yeri terk etmede 6nemli bir faktor
olarak gérmektedir. Dolayisiyla bir 6nceki {iretim yerinde arsa ve

bina biiyiikliigiinii bu yeri terk etmede énemli bir faktor olarak goren
firmalarin tiretimlerinde niceliksel bir artig sagladigini sdylemek yaniltici
olmayacaktir. Ayrica, Ankara Metropoliten Alani'nda imalat sanayi
firmalarmin ortalama calisan basina kapal: alan biiytikligii 104 m? iken,
hareket eden firmalarda bunun 149m? olmasi, kapasite artisina bagh mekan
ihtiyac1 duyan firmalarin hareket ettigini desteklemektedir.

Firmalarin yerseg¢im siirecinde yazindaki benzer ¢alismalara bakildiginda,
mekan yetersizligi, ulasim-tasima ile ilgili sorunlar ve isgticii temini
problemlerinin agirlikla belirtildigi goriilmektedir. Bu ¢alismalarda kent
merkezi i¢indeki ve ¢evresindeki kisa mesafeli hareketliligin mekan
yetersizligi ve tasima sorunlarindan kaynaklandig: belirtilmekte, ulusal
Slgekte gelisme bolgelerine dogru olan uzun mesafeli mekansal hareketlilik
ise, isgticii azligina bagl olarak agiklanmaktadir (Pellenbarg, vd., 2002a,
11). Ankara imalat sanayindeki mekansal hareketlilik bu gercevede daha
cok kisa mesafeli yer degistirmeyi ortaya koymaktadir. Ankara ilinden
disartya ¢ok az sanayi hareketinin oldugu, heniiz iller aras1 ve bolgeler
arasi bir hareketliligin Ankara 6rneginde gerceklesmedigi saptanmustir.
Nitekim, firmalarin isgticiine iligkin faktorleri yer degistirmede 6nemli
bir faktor olarak gérmemeleri de bu faktoriin yer degistirmede etkili
olmadigini gostermektedir. Ayrica, isgtlicti azlig1 gibi bir faktoriin nitelikli
isgticti talebinin diisiik olmasi ve tilkedeki issizlik oraninin ytiksekligi
gozetildiginde anlamli bir faktor olusturmadigi da sdylenebilir. Ay
zamanda kentsel alan tizerinde konut ile sanayi alanlarinin ¢ogunlukla i¢
ice ya da bitisik olmasi isgiictiniin belirli sektorler harig (tekstil, vb.) yer
degistirmede etkili bir faktdr olmasini 6nlemektedir. Bunlarla birlikte,
yer degistiren firmalarin %70,0'inin kentsel lekenin yayildig: ilk 25km’lik
halka igerisinde bulundugu dikkate alindiginda (bkz.harita 1), Ankara
Metropoliten Alani'nda firmalarin yer degistirme uzakliginin hentiz bir
desantralizasyondan sz edilebilecek diizeye gelmedigi sdylenebilir.

Yer degistirme stirecinde teknik altyapinin énemli bir ¢ekici faktor
olarak gortildiigt, firmalarin %?70,0'inin giiglii karayolu baglantisini,
%67,0’sinin trafik yogunlugunun azhigini, %63,0tintin altyap1 hizmetleri
ile telekomiinikasyon hizmetlerinin olmasini 6nemli buldugu ortaya
cikmaktadir. Ancak, yer degistirme stirecinde, ulasim ve altyapi
olanaklarinin 6nemini sektdr ve konuma bagh olarak ortaya koyabilmek
i¢in segilen 6rneklemin sinirl kaldig1 soylenebilir.

Bu calisma kapsaminda, digsal faktorlerden firma yer degistirmelerinde
gozlemlenen en 6nemli etken, yerel ve merkezi otoritenin kararlar:
olmustur (8). Ankara’da yerel ve/veya merkezi hiikiimetin gerek
smurlayici ve zorlayic gerekse dzendirici kararlarinin sanayi cografyasi
tizerinde mekansal hareketlilik yarattig1 goriilmektedir. Goriisme yapilan
firmalarin yaklasik %30,0"u ¢ok ya da biraz 6nemli oldugunu ifade ederek
yer degistirmede yerel ve merkezi otoriteye iliskin zorlayic1 faktorlerin
etkisini belirtmislerdir. Gergekten de kamu eliyle 2023 Ankara Nazim
Imar Planinda merkezde bulunan sanayi alanlarinin bogaltilmasinin
ongdriilmesine bagh olarak 2004 yili itibariyle, Kazikici Bostanlarinin
6nemli bir kismi bogaltilmigtir (ABB, 2006, 285). Bu durum, digsal
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faktorlerin de en az icsel ve konumsal faktorler kadar firmalarin yer
degistirme siirecinde etkili bir rol oynayabilecegini ortaya koymaktadir.

Diger taraftan yerel ve merkezi otoriteye iliskin ¢ekici faktorler
sorgulandiginda, firmalarin yarisindan ¢ogu bunu 6nemli bulmustur. Bu
cercevede Ankara’da yer degistirmelerin agirlikla planl sanayi alanlarina
yapilmasi da zorlayici kararlarin yanisira 6zellikle tesvik politikalarmin yer
se¢me siirecinde oldukga etkili oldugunu gostermektedir. Yer degistiren
firmalarin yaris1 (%49,0) bu siirecte tesvik olanaklarimin olmasini

onemli bulmustur. Ancak bu hareketlilik bu kararlardan etkilenen ya

da 06zendirici politikalar1 degerlendiren firmalarda gézlenmektedir.

Bu gercevede kentin ¢eperinde konumlanmig olan OSB’ler 6zellikle
kamusal tegviklerden yararlanmak isteyen firmalar agisindan 6nemli
avantajlar sunmaktadir. Ayrica organize alanlar igindeki tim firma
hareketlerinde OSB'lerin biiyiiyen sanayiler i¢in ucuz ve daha biiyiik
arsa sunumunu saglamasi nedeniyle tercih edildikleri izlenmektedir.
Organize alanlar arasindaki hareketlilikte de firmalarin Ostim’den Sincan
OSB’ye, Sincan OSB’den Temelli’ye hareket etme egiliminde olduklar:
izlenmektedir. Nitekim 1988-2007 yillar1 arasinda toplam yer degistiren
627 firmanin %63,0’tintin organize bir sanayi alanina hareket etmeleri de,
yeni yer se¢iminde organize sanayi bolgelerinin etkili olduklarini ortaya
koymaktadir. Ayrica, son donemlerde, Ankara imalat sanayinin merkeze
bagimli yapisinin kismen de olsa degismeye baslamasiyla bu politikalarin
ve sanayi planlarinin etkinliginin daha fazla arttig1 goriilmektedir.

SONUC

1988 ve 2007 yillarinda tiretimini siirdiiren firmalar tizerinden Ankara
imalat sanayinin mekansal yer degistirme davranislarinda, kentin 1990
ve 2023 hedefli tist 6lgekli planlama kararlar1 dogrultusunda mevcut kent
lekesi icindeki sanayilerin topografik ¢canagin disina ¢ikarilmasi, bunun
paralelinde 6zellikle kentsel yenileme ve doniisiim projeleri ile birlikte
yapilan sanayi planlariyla mevcut sanayi alanlarinin kent merkezinden
kentin ¢eperlerine kaydirilmasi karar1 yonlendirici olmustur. 1974-1988
yillar1 arasindaki firma hareketliligi 1988-2007 yillar1 arasinda daha

fazla artmusg, hareketliliklerin yonii de agirlikli olarak organize olmayan
alanlardan organize olan alanlara dogru degismistir.

Bu siirecte, Ankara Metropoliten Alaninda imalat sanayi firmalarinin
kentin merkezinden uzaklasma egilimi artmuis, yer degistiren firmalar
planli kiiciik sanayi ve organize sanayi alanlarinin yer aldig1 kent

merkezi cevresinde ve kent ceperinde yer se¢mistir. Ozellikle kamu eliyle
gerceklestirilen sanayi planlari kentin merkezinde yer alan firmalarin
merkez cevresine ve kent ¢eperine dogru uzaklasmasinda yonlendirici
olmus, orgiitlii ve agirlikla da kiigiik firmalarin gerceklestirdigi kisa
mesafeli yer se¢im egilimi agirlik kazanmistir. Ayrica bu stirecte firmalarin
ortalama yer degistirme mesafesinin arttig1 saptanmustir.

Ankara Metropoliten Alanindaki firma hareketliliginde i¢sel ve digsal
faktorlerin etkili oldugu, nitelikli isgticti talebinin az olmas: ve yiiksek
igsizlik oranlari nedeniyle firmalarin isgtictine iliskin tutucu faktorleri
dikkate almadiklar1 saptanmustir. Itici ve gekici faktorlerin yer degistirme
stirecinde biiytime stireglerinden kaynaklanan mekansal faktorler tizerinde
yogunlasmasi, yer degistirme davranisinin 6nemli bir boliimtiintin kapasite
biiytimesinden, diger bir deyisle i¢sel stireclerden kaynaklandigini ortaya
koymaktadir. Ote yandan digsal faktorlerden yerel ve merkezi otoritenin
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zorlayici ve 6zendirici kararlarinin da en az i¢sel ve konumsal faktorler
kadar bu siiregte etkili rol oynadig, 6zellikle tegvik politikalarmin
etkisiyle planli sanayi alanlarinda yer se¢me egiliminin agirlikli oldugu

ve bu siiregte teknik altyapinin da énemli bir gekicilik olusturdugu
goriilmektedir. Ayrica, son donemlerde, Ankara imalat sanayinin merkeze
bagimli yapisinin kismen de olsa degismeye baglamasindan dolay1 planl
sanayi alanlarmin bu siiregteki etkinliginin artmis oldugu sdylenebilir.

Ankara Metropoliten Alaninda organize olan ve organize olmayan
alanlara gerceklesen firma hareketliliklerinde; mekansal dagilim, firma
buiyukltgii ve sektorel tercihler agisindan 6nemli farklilasmalarin oldugu
izlenmektedir. Organize alana yapilan hareketliliklerin cogu merkez
gevresi (6-15km.)(%57,0) ve kent ¢eperi (25-50km)(%27,0) olmak tizere
sanayi sitelerinin ve organize sanayi bolgelerinin yogun oldugu iki odakta
yogunlagirken, organize olmayan alana yapilan hareketliliklerin (%83) 15
ile 50km arasinda daha biiyiik ve ucuz arsa temin etme yoniindeki tercihler
sonucu ana karayolu giizergahlar1 boyunca daha benzer bir dagilim
gosterdigi izlenmektedir. Ozellikle 50km 6tesinde organize olmayan
hareketliliklerin payinin da oldukga sinirli kaldig (%3,6) goriilmektedir.

Firma btiytikliikleri agisindan organize alanlara ve organize olmayan
alanlara yonelen firma hareketlilikleri degerlendirildiginde, kiigtik
firmalarin yer degistirme davranisinda organize olan alanlarda, orta

ve biiytik 6l¢ekli firmalarin da organize olmayan alanlarda daha fazla
yogunlasmasi, bireysel yersecimlerinin yonlendirdigi gelismelerin
organize olan olusumlardan firma 6l¢egi acisindan farklilastigini ortaya
koymaktadir.

Firma hareketliliklerinde sektorel yapiya gore bir degerlendirme
yapildiginda ise, tekstil ve gida sektdrlerinde gerek organize olan, gerekse
organize olmayan alanlara yonelen hareketliliklerde kabaca yar1 yariya
bir dagilim oldugu sdylenebilir. Organize olmayan alanlara yonelen firma
hareketliliklerinde bir tek biiytik alan kullanim1 gerektiren ve gevreyi
kirleten tag ve topraga dayali sanayinin, organize alana yénelen firma
hareketlilikleri agisindan agag isleri, metal esya, metal ana sanayi, kagit ve
kimya sanayilerinin 6n plana giktiklar1 goriilmektedir.

Ayrica, Davranissal Yerse¢im Kuraminda uzak alanlari yer se¢im alan
olarak diistinmenin yakin alanlar1 diistinmekten daha zor oldugu
belirtilmektedir (Pellenbarg, 1985;Meester, 1999; aktaran Pellenbarg vd.,
2002a, 8). Firma belirsizligi artiracag icin gelecege iliskin yer se¢imlerinde
uzak bir alanda yapilacak yatirima sicak bakmamaktadirlar. Yer degistiren
firmalarin sadece %30,0'unun mevcut yerinden daha uzak alanlari yer
degistirmek i¢in olumlu olarak diistinebilmesi, %70,0’inin olumsuz
diistinmesi hatta hayal bile edemeyecegini séylemesi belirsizliklerin
kalkmasinda ve risk telafisinin olusmasinda planl sanayi alanlarinin
olusturulmasinin 6nemini artirmaktadir. Yer degistirmelerin ¢ogunun
planli alanlara yonelmesi bir 6l¢iide mekansal hareketliligin belirsizlikten
ve risklerden kaginma amagch gerceklestirildigi gortistinti desteklemektedir.

Sonug olarak, bundan sonra gerceklesecek yer degistirme siireglerinde
planlamanin roliinti ve yonlendiriciligini artirmak i¢in, kentin 6znel
kosullarina bagl olarak yer degistiren firma yapilarin (isgticii, sermaye,
teknoloji diizeyi, firma biiytikligii), alan gereksinimlerini, sektorel
ozelliklerini ve iligkilerini dikkate alan sanayi alanlar1 planlamak yararl
olacaktir. Bu yaklasimin ayni zamanda uzun dénemde kentsel gelisim



98

METU JFA 2010/1

MERYEM BOSTAN, FATMA ERDOGANARAS ve NILGUN GORER TAMER

politikalar agisindan sermaye birikim olanaklarmin éniinii acabilecegi de
gozard: edilmemelidir.
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itici faktorler Cok 6nemli |Biraz 6nemli |Onemli degil
Arazi-binanin kiiciik olmasi 12,4 0,0 0,6
Arazi-binanin pahali olmasi 2,1 44 4,1
Kontratin bitmesi 2,1 0,0 45
Binanin eski olmasi 2,1 44 3,7
Plan degisikliginin zorlamasi 2,1 2,2 4,1
Alternatif arazi-binanin olmayisi 2,1 44 3,7
Alanin yetersizligi 10,8 0,0 1,3
Mekan (Ara toplam) 33,7 15,4 22,0
Yeni pazarlara girme istegi 6,2 0,0 3,2
Yeni tiretim alanlarina girme istegi 5,2 44 2,8
Miisterilere uzaklik 3,6 6,6 3,0
Tedarikgilere uzaklik 3,1 44 3,7
ﬁ;/:lilfliallyet kolundaki diger firmalara 1,0 66 41
Fason is iligkili firmalara uzaklik 1,5 2,2 4,8
Pazar (Ara toplam) 20,6 24,2 21,6
Isgiictiniin azlig1 3,6 1,1 4,1
Nitelikli isgtictiniin azlig1 3,6 1,1 41
I@giicii maliyetinin fazlalig 3,6 0,0 43
Diisuik isgticti verimliligi 3,6 0,0 43
Isgiicii (Ara toplam) 14,4 2,2 16,8
Ulasim-trafik sikisikligi problemleri 5,7 55 2,4
Park alani eksikligi 1,5 11,0 3,0
z;&lllf}:;);)hlzmetlermm maliyeti (elektrik, 31 55 35
Teknik altyap1 (Ara toplam) 10,3 22,0 8,9
Kredi maliyeti 3,6 3,3 3,7
Tegvik olanaklarinin yetersizligi(vergi
miaﬁyeti vb,) Y Bilvers 36 33 37
Parasal zorluklar 3,1 3,3 3,9
Finansal olanaklar (Ara toplam) 8,8 11,0 11,7
Yerel ve merkezi otoritenin zorlayici
kararlar1 o o 26 33 41
Firma icin uygun olmayan vergiler 2,6 3,3 4,1
Cevresel degerlere duyarlilik 3,6 44 3,5
Yerel ve merkezi otorite (Ara toplam) 10,3 9,9 11,3
Sllrlr\l/aeg duydugunuz firmalara uzak 10 66 41
Teknoloji, bulus, ar-ge gelistirilmesinde
bolgedeki firmalar arasindaki agin 1,0 8,8 3,7
olmamasi
Aglar (Ara toplam) 2,0 154 7,8
Toplam 100,0 100,0 100,0
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Cekici Faktorler Cok 6nemli | Biraz 6nemli | Onemli degil
Arazi-binaya erisilebilirlik 61 38 18
olanaklar1
Arazi-bina uzuz 2,3 53 4,2
Arazi-bina
kullanimi(miilkiyet, kira) 49 38 27
Arazi-binanin genisleme 8,0 15 12
olanaklar1
Mekan (Ara toplam) 21,3 14,4 9,9
Yeni ve genis pazarlara girme 4,6 3,0 3,3
Miisterilere yakinlik 3,0 3,0 45
Tedarikgilere (hammadde
saglayicalari gibi) yakinlik 30 45 39
Uriin teslim siiresindeki kisalma 2,7 6,8 3,3
Ayru faaliyet kolundaki diger 19 53 45
firmalara yakinlik
Fason is iligkisi olunan firmalara 15 45 51
yakinlik
Pazar-iiretim (Ara toplam) 16,7 27,1 24,6
Isgiicti olanag: 3,8 3,0 3,9
Nitelikli isgticii olanag1 42 3,8 3,3
Isgiicti maliyeti 42 3,0 3,6
Egitim olanag1 3,8 3,0 3,9
Isgiicii (Ara toplam) 16,0 12,8 14,7
Giiclii demiryolu baglantis 1,9 1,5 6,0
Giiglii karayolu baglantisi 5,3 3,8 2,4
Giiglii havayolu baglantisi 0,8 2,3 6,6
Trafik yogunlugunun azlig 4,2 53 2,7
Park alan1 olanag: 3,0 45 3,9
Altyap1 hizmeti uygunlugu
(elektrik, gaz vb,) 57 15 30
"ljelekomijmkasyon hizmeti 57 15 3,0
(internet vb,)
Teknik altyap1 (Ara toplam) 26,6 20,4 27,6
Te@vik olfmgk'larl (kredi, vergi 38 23 42
muafiyeti gibi)
Finansal olanaklar (Ara toplam) 3,8 2,3 4,2
Yeni ye.rdel'q firmalarin destegi 27 6,0 36
ve tavsiyesi
Yerel yonetimin igbirlik¢i tutumu 3,8 3,8 3,6
Yerel ve merkezi otoritenin etkisi 3,8 45 3,3
Yerel ve merkezi otorite (Ara 10,3 143 10,5
toplam)
Giiven duydugunuz firmalara 3,0 38 42
yakin olmasi
Teknoloji, bulus, ar-ge
gelistirilmesinde bolgedeki 2,3 5,3 472
firmalar arasinda olusan ag
Aglar(Ara toplam) 5,3 9,1 8,4
Toplam 100,0 100,0 100,0
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RELOCATION PROCESS AND ITS CHARACTERISTICS
IN MANUFACTURING INDUSTRY FIRMS IN ANKARA
METROPOLITAN AREA

Parallel to the implementation of neo-liberal policies in the 1980s,
increasing competition among firms and industrial restructuring on the
one hand, urban regeneration and renewal projects of the central and local
authorities affecting relocation processes of the firms as external factors on
the other hand lead to the reshaping of today’s industrial geography.

This research, with the increasing interest in last decade, focuses on
relocating behaviours of manufacturing industry. Working on such a frame
aims at showing what types of factors interconnected with behaviours

of industrial location mobility and what is the role of planning in this
locational behaviour. With this purpose, information on the relocated
firms in the Metropolitan Area of Ankara which are the members of
Ankara Chamber of Industry through 1988 and 2007 and Capacity Report
Results retrieved from the Union of Chambers and Commodity Exchanges
of Turkey (TOBB) are used and firm representatives are interviewed to
explain the characteristics of the firms and their relocation processes along
with the reasons for relocation.

The research findings show that relocated firms did not experience an
extensive decentralization and that they moved to proximal locations
within the metropolitan area but not moved to farther locations. It is
observed that the firms mostly moved from the city center to the periphery
of the city center and the city fringe only with the industry development
plans prepared by government institutions and that the number of
relocated firms have acceleratingly increased.

In summary, the results show that firms have largely relocated not with
their own inner dynamics but with plan enforcements. In this process,
the individual firm relocations are different from organized relocations in
terms of spatial and sectoral distribution, and scale of the firms.
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