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Ozet

Tiirkiye sera gazi emisyonlarinda tarihsel sorumlulugu diisiik ancak bu emisyonlart ¢ok
hizli artig gosteren bir iilkedir. Uluslararast iklim politikalarinin amaglarina katkida
bulunulmast amaciyla Tiirkiye’nin fosil yakit kullanimini ve endiistriyel siiregleri kontrol altina
almasi gerekmektedir. Bu caligmanin amaci, sera gazi emisyonlarinin azaltilmast i¢in 6nerilen
bir politika aract olan karbon vergisinin Tiirkiye’nin iktisadi biiylime hedeflerine zarar
vermeden uygulanabilmesi igin alternatifler yaratmaktir. Politika Onerisi, karbon vergisinin
"kireleten 6der prensibine" uygun olarak tiim endiistrilere emisyon paylarina goére veya
alternatif olarak en kirli iki endiistri ile birlikte temel enerji endiistrisine uygulanmasi
senaryolar1 lizerine kurgulanmaktadir. 2012 yili girdi-¢iktt matrisinin kullanildig1 analiz
sonuglarina gore, karbon vergisinin en kirli endiistriler iizerine uygulanmasi hem ¢evresel hem
de iktisadi hedeflerin es anli olarak tutturulmasini kolaylastiracaktir.
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1. Girig

Siirdiiriilebilir biiyliimenin saglanmasinda en 6nemli asamalardan birini insan
kaynaklt sera gazlarimin yol agtigr iklim degisikliginin Oniine gecilmesi
olusturmaktadir. Baslangigta biliylime i¢in katlanilabilen bir sorun olan sera gazi
emisyonlar: giderek artmig ve kiiresel bir sorun haline gelmistir. Bu durum biiylime
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ile doga arasinda denge arayiglarinin sorgulanmasini ve arastirilmasini baglatmis ve
boylelikle siirdiiriilebilir biiyiime olgusu ortaya ¢ikmistir. Siirdiiriilebilir biiyiime ve
kalkinma ile genel olarak kaynaklarin asir1 tiiketilmeden kullanilmasi, biiyiimenin
ve kalkinmanin her seye ragmen olmamasi gerektigi vurgulanmaktadir (Kaypak,
2011: 19-20). Birlesmis Milletler Cevre Programi tarafindan hazirlanan “Diinya
Koruma Stratejisi” raporunda siirdiiriilebilir biliylime ve kalkinma, “dogal
kaynaklar1 gelecek nesiller i¢in muhafaza etmek” olarak tanimlanmistir. Diger
yandan Repetto (1992) siirdiiriilebilir kalkinmayi, insan kaynagini, dogal
kaynaklari, finansal ve fiziksel sermayeyi insanlik ve uzun donem refahi icin
yoneten bir kalkinma stratejisi olarak tanimlamustir. Iktisatcilar bu kavrami
tanimlarken genelde yasam standartlarinin belli diizeyde korunmasi gerektigini
vurgularken; c¢evre bilimciler biyo-gesitlilik ve g¢evre-bilimsel esneklik yoniiyle
ilgilenmiglerdir. Munasinghe (2001) oOnerdigi yaklasimla siirdiiriilebilir
kalkinmanin ekonomik, sosyal ve cevresel olmak tizere 3 6nemli boyutundan
bahsetmis ve bu boyutlar arasindaki baglantilari incelemistir.

Siirdiirtilebilir bliylime ve kalkinmanin saglanmasinda, ekonomik, sosyal ve
cevresel boyutlarin kendi aralarindaki etkilesimi ve baglantilart da 6nemli bir yer
tutmaktadir. Gelecek kusaklarin refahinin giivence altima alimmasi i¢in en uygun
yolun bir sonraki kusagin en az gilinlimiizdeki kadar biiylik bir sermaye stoguna
erisebilmesinin saglanmasi oldugu ortak goriisii lizerine sekillenen tartisma belirli
bir diizeyde korunmasi gereken sermaye stogunun dogasi iizerine yogunlagmaistir.
Dogal sermaye ile insan iiretimi sermaye arasindaki ikame edilebilirlik iligkisi
iizerine devam eden tartisma zayif ve giiclii siirdiiriilebilirlik ayrimimin ortaya
cikmasint saglamistir (Yeni, 2014: 196). Zayif siirdiiriilebilirlik kavraminin
yontem-bilimsel 6zellikleri Solow ve Hartwick tarafindan olusturulmustur. Zayif
stirdiiriilebilirlik kavrami, insan merkezci bir yaklasimi benimsemektedir ve bu
yaklagima gore insan iiretimi sermaye dogal sermayeye gore daha Onemlidir
(Williams ve Millington, 2004: 100). Diger yandan zayif siirdiiriilebilirlik toplam
sermaye diizeyi yani insan yapimi sermaye ve dogal sermaye toplami sabit kaldigi
stirece bu iki sermayenin ikame edilebilirligini gostermektedir. Bu varsayim altinda
dogal sermaye iiretilmis sermayeye doniistiiriilebilirse ve dogal sermaye stogunun
azalmasina karsin {iretilmis sermaye ile bu kayip telafi edilebilirse bu durumda
ekonomik kalkinma siirdiiriilebilir bir nitelik tastyacaktir. Zayif stirdiiriilebilir
kalkinma dogal sermaye ve insan yapimi sermaye arasinda giiglii bir ikamenin
varligini kabul ettigi i¢in ¢evre ile ilgili 6zel sonuglar ortaya koyamamakta ve ¢evre
kalitesinde de bozulmaya neden olmaktadir. Gii¢li siirdiiriilebilir kalkinma
yaklagimi temelde dogal sermayenin yapisinin fiziksel sermaye, insan sermayesi ve
sosyal sermayeden farkli oldugunu ileri siirmektedir. Buna gére dogal sermayenin
diinya tizerindeki canlilar i¢in bir yasam destek sistemi olmasi ve neredeyse geri
dondiiriilemez olma 6zelliklerinden dolay1 giiglii stirdiirtilebilirlik temelde insan
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liretimi sermayenin dogal sermaye yerine ikame edilebilecegi varsayimina karsi
cikmaktadir (Hopwood vd., 2005: 8; Yeni, 2014: 198-199).

Genel olarak siirdiiriilebilir kalkinmanin prensibinin benimsenmesi ve
kurumsal yapiya girip politikalar1 sekillendirmesi Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkeler i¢in oldukg¢a maliyetlidir. Bu perspektiften yola ¢ikarak calisma, sera gazi
emisyon artis hizinin ¢ok yiiksek oldugu Tiirkiye’de biiylimenin ¢evresel faturasini
azaltmak {lizere senaryo analizleri yapmaktadir. Amac¢ daha az kirleterek
biiyiimenin, bir bagka ifade ile ¢evresel onlemler ile yasanan ekonomik daralmanin
Oniine gecmenin bir yolunu bulmaktir.

Tiirkiye, toplam sera gazi emisyon hacminden ¢ok emisyon artis hiziyla
dikkat ¢eken bir iilke durumundadir. Tiirkiye'de 1990 yilinda sera gazi emisyonlari
diizeyi 207.8 mtCOe (milyon ton karbondioksit es degeri) iken 2014 yilina
gelindiginde bu oran 467.6 mtCOze’ne ulagmistir. Toplam sera gazi emisyonlari
icerisinde enerji iretimi %72.5'lik payla en Onemli emisyon kaynagini
olusturmaktadir. 1990-2014 déneminde enerji iiretiminin yillik emisyonlardaki
payt %64'ten %73 oranina ulagsmistir. Yine bu donemde yillik emisyonlardaki
artisin %80'inin enerji iretiminden kaynaklandig tespit edilmistir. 1990-2014
déneminde kisi basina diisen emisyonlarda da bir artis meydana gelmis, 1990
yilinda kisi basina 3.77 ton olan emisyonlar 2014 yilina gelindiginde 6.08 ton'a
yiikselmistir (http://www.tuik.gov.tr/ erigim tarihi: 10.10.2016).

Aralik 2015'te Paris’te yapilan iklim degisikligi konferansinda kabul edilen
Paris Antlagmasi'yla kiiresel ortalama sicaklik artisinin sanayi 6ncesi doneme gore
2°C'nin ¢ok altinda tutulmas1 ve artisin 1.5°C'de smirlandirilmasi yoniinde gaba
gosterilmesine karar verilmistir (Yeldan vd., 2016: 37). 4 Kasim 2016'da yiirtirlige
giren Paris Antlagsmasi'yla Kyoto Protokolii'niin aksine ilk kez tiim {iilkelerin iklim
degisikligiyle miicadeleye etkin bir bicimde katilmas1 6ngoriilmektedir. Boylelikle
bu antlagmayla siirdiiriilebilir, diisiik karbonlu bir gelecek i¢in gerekli yatirimlarin
ve eylemlerin hizlandirilmas1 amaglanmaktadir (http://bigpicture.unfccc.int/ erisim
tarihi: 10.10.2016). Paris Antlasmasi iklim degisikligiyle kiiresel miicadele
dogrultusunda emisyon azaltimi, uyum, kayip ve zarar, finansman, teknoloji
transferi, kapasite gelistirme, izleme-gozden gegirme-saydamlik ve uygunluk
mekanizmalarina dair temel kurallar ortaya koymustur. 'Asagidan yukariya' olarak
adlandirilan bu yontem "Ulusal Diizeyde Belirlenmis Katki Niyetleri" (INDCs)
adiyla Paris Antlasmasi'na eklenmistir (Yeldan vd., 2016: 37-38). Tiirkiye'nin de
ulusal anlamda emisyon azaltim hedefini belirleyen en giincel resmi belgesi olan
INDC dokiimaninda, 2030 yilinda baz senaryoda 6ngdriilmiis olan 1.175 milyon
ton CO; esdegeri sera gazi salinimini %21 oraninda azaltimla 929 milyon ton CO»
esdegerine indirmeyi hedefledigi beyan edilmistir (https://www.csb.gov.tr/ erigim
tarihi: 01.02.2017). Bu dogrultuda kiiresel dlgekte 2°C hedefine ulasmak icin diisiik
karbonlu kalkinma yolunda kayda deger bir yol alinabilecegi belirtilmektedir.



258 Reyhan Ozes - Selim Cagatay

Tiirkiye'nin Ulusal Katki Beyani'min gerceklestirilebilmesi i¢in konuya
mevcut ilgili ulusal ve sektorel plan ve politika ¢ergevesinde bakilmasinda fayda
bulunmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiyenin Onuncu Kalkinma Plani'nda yer alan
hedef ve politikalar 6nem arz etmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma
Bakanligi, 2013: 63). 2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Planina
gore uygulanacak politikalar sonucunda reel GSYH'nin ortalama %35.5 oraninda
artis gostermesi Ongoriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye i¢in en 6nemli husus,
iklim degisikligine katkida bulunmak amaciyla emisyon azaltimina yonelik
uygulayacagr iktisadi politikalarin ekonominin biiyiime hedefleri ile ters
diismemesidir. Yani ¢evresel hedeflere ancak ekonomik hedeflerle birlikte uyum
saglayarak ulagsmak kabul edilebilir olacaktir.

Bu calismada, Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlarina yonelik hedefleri ve bu
hedeflere yonelik uygulamalart Onuncu Kalkinma Plani’nda 6ngoriilen ekonomik
hedefleri dogrultusunda incelenmektedir. Bu amagcla sera gazi emisyon azaltiminda
en etkili araglardan biri olan karbon vergisi uygulamasinin etkileri analiz
edilmektedir. Caligmanin ana argiimani, sera gazi emisyon (biiylime) hedeflerinin,
hedeflenen iktisadi biiyiime (emisyon azaltimi) oniinde bir engel olusturdugu
yoniindedir. Dolayisiyla ¢evresel ve ekonomik hedefler arasindaki uyumsuzlugun
en aza indirilmesi amaciyla karbon vergisi iki alternatif senaryo kapsaminda
degerlendirilmektedir. Calismanin temel metedolojisi girdi-¢ikti  matrisi
analizlerine dayanmaktadir. Bu baglamda ampirik olarak incelenen ilk senaryoda
sera gazi emisyon azaltimi amagli karbon vergisi tiim endiistrilere uygulanirken,
ikinci senaryoda bu vergi en ¢ok salim yapan iki endiistri ile birlikte temel enerji
endistrisine uygulanmistir. Her iki senaryoda da oncelikle karbon vergisi ile
emisyon hedefleri tutturulmaya calisilmis ve bu hedefler tutturuldugunda
ekonomide meydana gelen daralma degerlendirilmistir. Amprik analiz sonucu elde
edilen en 6nemli bulgu, sera gazi emisyon hedeflerine “kirleten 6der” prensibiyle
tim endiistrilere emisyon paylarina gore karbon vergisi uygulayarak
ulasilmasindansa, secilmis en kirli endiistrilere yonelik 6nlem alinmasinin
ekonomiyi daha az kiigiiltecegi ve emisyon hedeflerine daha az iktisadi maliyetle
ulasilacagi yoniindedir.

Calismanin ikinci boliimiinde karbon vergisi uygulamasini ele alan amprik
calismalardan olusan bir yazin taramasi 6zeti verilmektedir. Calismanin ti¢lincii ve
dordiincii boliimleri ise sirastyla kullanilan yontem ve senaryo analizleri ile elde
edilen bulgularin agiklanmasindan olusmaktadir. Son bolimde ise ¢alismanin
sonuglart degerlendirilmektedir.
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2. Literatiir taramasi

Bu boliimde sera gazi emisyonlarinin azaltiminda etkili bir politika araci olan
karbon vergisi uygulamasinin ekonomik ve g¢evresel etkilerinin degerlendirildigi
calismalarin ortak bulgular1 verilmektedir. Ayrica Tirkiye’de karbon vergisi
uygulamasinin amprik olarak degerlendirildigi az sayida ¢aligmanin da 6zeti burada
verilmektedir. Uluslararas1 yazinda ise karbon vergisi uygulamasi ile ilgili ¢ok
sayida calisma bulunmaktadir. S6z konusu caligmalara ait mukayeseli bir tablo
ekler boliimiinde verilmektedir.

Sera gaz1 emisyon azaltiminda karbon vergisinin bir politika araci olarak
kullanildigr ¢aligmalarin ¢ogunda static hesaplanabilir genel denge modeli
uygulanmis, karbon vergisi ile cesitli enerji vergilerinin ¢evre ve ekonomi
tizerindeki etkileri degerlendirilmistir. Calismalarin en 6nemli ortak bulgusu karbon
vergisi ve diger enerji vergilerinin bir yandan karbondioksit emisyonlarini
azaltirken diger yandan ekonomide bir daralmaya neden olmasidir. Ancak bahsi
gecen calismalarin ¢ok biiyiik bir ¢ogunlugunda karbon vergisinin ekonomi
iizerindeki olumsuz etkisi cesitli gelir transferi segenekleriyle onlenmis veya
miimkiin olan en az seviyeye indirilmistir. Genellikle genis bir iilke setini kapsayan
calismalarda karbon vergisi gelirleri ekonomiye ¢ok farkli yollardan geri enjekte
edilmektedir. Bu baglamda vergi gelirleri dogrudan ve dolayl vergi indirimlerinde,
hanehalkina, firmalara veya kamuya direkt transfer seklinde ve emek maliyetlerinin
azaltilmas1 yoluyla ekonomiye dondiiriilmektedir. Calismalarda s6z konusu geri
doniisiim yontemleri sonucu karbon vergisinin ekonomi iizerindeki olumsuz
etkisinin 6nemli derecede giderildigi tespit edilmistir.

Diger yandan Tiirkiye’de karbon vergisi ile ilgili yapilan smirli sayidaki
caligmalarin tamaminda hesaplanabilir genel denge modeli kullanilmistir. Bu
konuda son yapilan ¢alismalardan biri Yeldan vd.’ne (2016) aittir. S6z konusu
calismada, Tiirkiye ekonomisi i¢cin 2012-2030 déneminde, Tiirkiye’nin Ulusal
Niyet Beyani’ndaki (INDC) emisyonlarda %21 azaltim hedefine ulasmak amaciyla
fosil yakitlara enerji vergisi uygulanmistir. Analiz sonucunda enerji vergileriyle
karbondioksit emisyonlarinda hedeflenen azaltima ulasilabilecegi ancak milli gelir
ve istihdamda bir daralma meydana gelecegi tespit edilmistir. S6z konusu vergi
gelirlerinin istihdam vergilerini azaltmada kullanildigi durumda ise milli gelir ve
istihdamda meydana gelen kaybin 6nemli oranlarda azaltilabilecegi 6ngoriilmiistiir.

Yeldan ve Voyvoda (2015)’ya ait diger bir ¢calismada ise, sicaklik artiginin 2
derece ile sinirlandirildigi Paris kongresi hedefine katkida bulunmak i¢in uygulanan
karbon vergisinin c¢evresel ve ekonomik etkileri 2015-2030 donemi ig¢in
degerlendirilmistir. Analiz sonucunda 2030 yilinda yilik karbondioksit
emisyonlarinda 6nemli miktarda azalma meydana gelecegi fakat bununla birlikte
2020 yilma kadar GSYH artisinin daha diisik oranlarda gerceklesecegi
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saptanmistir. Calismada karbon vergisi gelirleri yenilenebilir yatirm fonu
olusturularak ekonomiye geri dondiiriildiiglinde ise 2030 yili itibariyle
ekonomideki negatif etkinin giderilebilecegi tespit edilmistir.

Bir diger ¢alisma Bouzaher, Sahin ve Yeldan (2015)’a aittir. Yazarlar 2010-
2030 doneminde emisyonlar ile atik tiretiminin etkilerini degerlendirmislerdir.
Analizde ¢cogunlukla imalat ve enerji endiistrilerinden olmak iizere toplulastiriimig
12 endiistri kapsanmistir. Calismanin kentsel kesim analizinde sera gazi
emisyonlarina karbon vergisi uygulamasinin yani sira sanayi sektori ile hanehalki
emisyon, kat1 ve su atiklarina cesitli cevresel vergiler getirilmistir. Analizde yesil
vergi gelirleri yesil mesleklere (greenjob) tahsis edilerek geri doniistiiriilmiis ve
diger yandan emek piyasasi reformlar1 (yesil meslekler, {licret vergilerinde azaltim,
kentlerdeki sanayi kirleticilerine vergi) getirilmistir. Kirsal kesim analizinde ise
maliyet iyilestirme yoluyla su kullanimi verimliligini gelistirmek, ¢cayirlik alanlarin
gelistirilmesi/yonetimi ve tarima elverigli alanlarin korunmasi amaglanmstir. Elde
edilen bulgularda ancak kentsel ve kirsal reformlarin birlikte uygulandigr durumda
emisyonlar ve kentsel atikta onemli bir diisiis saglanabilirken reel GSYH ile
istihdamdaki olumsuz etkilerin de giderilebilecegi saptanmustir.

Yine Telli vd. (2008) Tiirkiye ekonomisi i¢in 2006-2020 déneminde Kyoto
Protokolii ile uyumlu ¢esitli olasi ¢evresel emisyon azaltim politikalarinin
ekonomik etkilerini analiz etmislerdir. Ekonomi 06zellikle temel enerji ve
madencilik endiistrilerinin bulundugu 10 endiistride toplulastirilmigtir. Yapilan
analizde farkli karbon emisyon kotalar1 ve karbon vergileri uygulanmistir. Elde
edilen bulgularda karbondioksit emisyon kota orani diistiikce GSYH, 6zel yatirim
ve toplam karbondioksit emisyon miktarlarinda gittikce daha fazla oranlarda bir
azalma saptanmistir. Karbon vergisi uygulamasi sonucunda da toplam GSYH’de ve
0zel yatirimlarda bir azalis meydana geldigi ve vergi orani arttik¢a bu azalisin da
arttig1 tespit edilmistir.

Bu calisma birkag¢ noktada Tiirkiye’deki diger ¢alismalardan ayrigsmaktadir.
Birincisi yontem olarak girdi-¢iktt matrisi kullanmilmistir. Fiyatlarin digsal olarak
belirlendigi ve sabit kaldig1 varsayimi altinda ¢oziimler yapilmaktadir. Politika
senaryolariin hedef yil1 2018 yilidir. Dolayisiyla analiz sonuglari ile gergeklesecek
sonuclart mukayese etmek ve analizlerin tutarli ve giivenilir olup olmadigini
gormek miimkiin olacaktir. Diger tiim ulusal ¢alismalar ¢evresel bir politikanin
ekonomiyi kiigiiltiici etkilerini gidermek i¢in bir telafi mekanizmasinin etki
analizini yapmakta iken caligmamiz daralmanin en diisik ne kadar olabilecegi
kurgusundan hareket etmektedir. Ayrica makalenin temel vurgusu hedef olarak
birbiriyle ¢elisen iki politikaya dikkat ¢ekmektir. Politika senaryolarina altyapi
olusturan bilgi tiim ulusal ¢aligmalarda benzerdir. Bunlar Paris Konferansi gibi
cevresel taahhiitleri iceren bir antlasmaya ve yurti¢inde biiylime hedeflerini
belirleyen planlara dayanmaktadir.
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3. Ampirik yontem ve analiz

Calismada ampirik analizler Tiirkiye Istatistik Kurumu 2012 yili girdi-¢ikt:
matrisi kullanilarak yapilmaktadir. Bu baglamda temel girdi-¢iktt modelinin matris
yontemiyle ¢oOziimiini ifade etmede kullanilan formiil denklem (1)’de
gosterilmektedir. S6z konusu denklemden iiretim vektorii cekilerek girdi katsayilar
matrisi ve nihai talep vektorii cinsinden elde edilen yeni denklem (2)’de ifade
edilmektedir. Denklemde ¢ikt1 vektorii (X), birim matris (I) ile carpilip esitligin sol
tarafi X parantezine alindiginda denklem (3) elde edilmektedir.

X=AX+Y, (1)
X—AX =Y, )
I-AXx=Y, 3)

Denklem (3)’iin her iki yan1 (I-A)" Leontief Ters Matris ile carpilirsa denge
¢ikt1 ¢6ziim denklemi;

X=(>U-A"1Y, 4)

seklinde ifade edilir. Denklem 4, iiretim teknolojisi (A) veri iken, digsal olarak
belirlenmis bir nihai talep vektoriine (Yo) karsilik gelen ¢ikti (liretim) vektoriinii
belirlemektedir (Aydogus, 1999: 21-38).

Denklem 4’lin matris yontemiyle ¢oziimii ise (5) no’lu denklem ile ifade
edilmektedir.

X1 [ (1 — all) _a12 _all fenwae e _aln —l_l Y1

X5 I —ay, (1 — a22) A ceree e Qo I Y2
T —ai1 —Qiz (1 —-aif) ..o @in i )

. : . : : Y

XTl — anl —_ a?’lz —_ ani ...... (1 - ann) n
AX = (I — A)714y, (©)

Nihai olarak ekonomide nihai talep unsurlarindan birisi lizerine gelecek digsal
bir sokun arz etkisi matris ifadesiyle denklem (6)’da oldugu gibi gosterilmektedir
(Pyatt ve Round,1979: 856).

Tirkiye Aralik 2015°de yapilan 21. Taraflar Konferansi’nda, 195 iilkenin
katilmiyla kabul edilen ve 4 Kasim 2016 tarihinde yiiriirlige giren Paris
Antlagsmas1 dncesinde ulusal bazda sera gazi1 emisyon azaltim hedefini Ulusal Katki
Beyan1 (INDC) ile agiklamistir (https://www.csb.gov.tr/; Yeldan vd., 2016: 19).
S6z konusu belge, mevcut ekonomik biiyiime hedefleri ve enerji kullanim miktarina
iligkin varsayimlarin siirdiigli durumda, 2030 y1linda salimi1 6ngériilen 1175 milyon
ton CO; esdegeri sera gazinin %21 oraninda azaltilarak yaklasik 929 milyon ton
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CO; esdegerine indirilmesinin hedeflendigini agiklamaktadir. Boylelikle Tiirkiye,
Paris Konferansi'nda &ngoriilen 2030 yilina kadar kiiresel dlgekte en fazla 2°C
1sinma hedefini de tutturmayi amacglamaktadir. Tiirkiye Ulusal Katki Beyani’nda
Ongordiigii sera gazi emisyonlarina yonelik hedeflerine ulasirken ekonomik
biiylime hedefleri ve politikalarin1 da goz 6niinde bulundurmalidir. Bu dogrultuda
dikkate alinmasi1 gereken 6nemli bir ekonomik hedef Onuncu Kalkinma Plani’nda
2014-2018 donemine iliskin olarak belirlenmis olan genel ekonomik biiylime
hedefidir. Anilan dénem i¢in reel GSYH'da ortalama %35.5 oraninda bir artig
ongoriilmiis, 2017-2018 yil1 icin ise %5.9°1uk bir biliyiime hedeflenmistir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi, 2013: 63).

Yukarida anilan ¢esitli taahhiitler ve hedefler birlikte degerlendirildiginde
ortaya celigkili bir durum g¢ikmaktadir. Celiski, ekonomik biiyiime hedefleri ile
tutarlt enerji kullanimmin Tiirkiye’nin Paris Konferansi taahhiitlerini yerine
getirmesini zorlagtirmasindan dogmaktadir. Bir baska ifade ile Paris Konferansi
taahhiitlerini yerine getirecek enerji kullanimi ekonomik biiyiime hedeflerine
ulasilmasini zorlastirmaktadir. Calismada gerceklestirilen ampirik analizlerin odak
noktast bu ¢eligkinin varligini/yoklugunu gdstermektir. Analizler yoluyla
incelenecek ana argiiman; Tirkiye’nin Paris Konferansi taahhiitlerini yerine
getirdigi durumda ekonomik biiylime hedefine ulasamayacagi argiimanidir. Bu
argiman Onuncu Kalkinma Plani’'nin son yili olan 2018 yili igin
degerlendirilmektedir. Argiimani degerlendirebilmek igin Ongoriilen politika
degisikligi karbon vergisi uygulamasidir. Gelistirilen senaryo analizlerinin iktisadi
boyutunu incelemek i¢in 2012 yil1 girdi-¢ikt1 tablosu kullanilmaktadir. Calismada
TUIK 2012 yili 64 endiistrili girdi-cikt1 matrisi 15 endiistriye toplulastirilarak
kullanilmaktadir.

3.1. Senaryo tammlart

Birinci senaryoda, tiim endiistrilere toplam sera gazi salimlar igindeki
paylaria gore bir karbon vergisi uygulanarak sera gazi emisyonlarinin 2018 yili
hedefine ulasmasi amaclanmaktadir. Tiirkiye'nin Paris Konferansi 6ncesinde
sundugu Ulusal Katki Beyani'nda 2030 yilinda 1175 milyon ton olarak éngoriilen
sera gazi CO; esdegeri salimlarinin %21 azaltimla 928.3 mn tona ¢ekilmesi
hedeflenmistir. S6z konusu Beyan toplam sera gazi emisyonlarinda yillik
ortalama %6.3 oraninda bir artis 6ngormiistiir. Bu bilgiler 15181inda ve Tiirkiye’nin
2014 yili gergeklesen toplam sera gazi emisyon hacmi baz alinarak dncelikle, 2018
yil1 i¢in azaltim taahhiidiiniin olmadig1 ve oldugu durumlardaki sera gaz1 emisyonu
hesaplanmustir (Tablo 1).
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Tablo 1
Tiirkiye’nin Taahhiit Oncesi ve Sonras1 Toplam Sera Gazi1 Emisyon Degerleri
Mn. Ton COse 2018 2030

Toplam Sera Gazi Emisyonlar1 (Baz Senaryo) (taahhiit 6ncesi) 581.7** 1.175.0*

Paris Konferansi Toplam Sera Gazi Emisyon Hedefi (taahhiit
sonrasi)

Toplam Sera Gazi Emisyon Azaltim Hedefi 46.7**  246.7*

Kaynak: *https://www.csb.gov.tr. (erisim tarihi: 01.02.2017).
**Yazar tarafindan hesaplanmistir.

535.5%* 0928.3%*

Ikinci senaryoda ise yine ayni1 hedefler (2018 yili salim hedefi 46.7 Mn ton
CO; e'dir) baz almarak, en ¢ok sera gazi emisyonu salan iki endiistri ile birlikte
temel enerji endiistrisine odaklanmilmistir. Bu endiistrilerden “elektrik, gaz, su,
aritma, altyapr” ve “kimya, plastik {riinler, metalik olmayan mineraller” toplam
iginde en ¢cok emisyon payina sahip olan iki endiistridir. Ugiincii endiistri olan “kok
ve rafine petrol iirlinleri” emisyon payi yiiksek olmakla birlikte temel enerji
endiistrisi olmasi sebebiyle ayrica 6nem tasimaktadir.

3.2. Senaryo asamalart

Her iki senaryoda da asamalar; 2018 yili sera gazi emisyon hedefinin
saptanmasi; emisyon azalim miktarinin endiistrilere dagitilmasi; endiistriyel bazda
uygulanacak karbon vergilerinin saptanmasi; ekonomik biiylimenin/kii¢iilmenin
hesaplanmasi uygulamalarinin etki analizidir. Senaryolarda Tablo 1’de gosterilen
2018 yil1 icin hedeflenen toplam sera gazi emisyon azaltim miktar1 endiistrilerin
toplam sera gazi emisyon paylar1' kullanilarak endiistrilere dagitilmistir>. Daha
sonra her bir endiistride dngoriilen emisyon azaltimini saglayacak tiretim disiis,
endiistrilerde birim iiretim degerine diisen sera gazi salim katsayilar1 kullanilarak
hesaplanmustir (Tablo 2).

Endiistrilere gore emisyon paylari yiizdesi ekler boliimiinde verilmistir (bk. Ek 4). Endiistriyel emisyon
paylar1 hesaplanirken WIOD tablolarindan elde edilen endiistriyel emisyon verileri kullanilmistir (bk. Ek 5).
Ek 5°deki 2009 yilina ait endiistriyel emisyon verileri 15 endiistride toplulastirilmis ve 15 endiistrinin emisyon
yiizde paylar1 bulunmustur. Daha sonra 2014 yili toplam sera gazi emisyonlar1 miktar1 her bir endiistriye ait
soz konusu emisyon yiizde paylar kullanilarak endiistrilere dagitilmis ve 2014 yili endiistriyel emisyon
paylari elde edilmistir.

Endiistriyel emisyon paylar1 hedef emisyon miktar ile ¢arpilmistir.
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Tablo 2
Endiistrilere Gore Azaltilmasi Gereken Emisyon ve Uretim Miktari
Senaryo 1
Birim iiretim  Endiistriyel emisyon  Gerekli iiretim
bagina emisyon azaltim gereksinimi  degeri azalisi
(ton/TL) (mn. Ton) (mn. TL)

Tarim , Orman ve Balik¢ilik 0.00027 3.67 13631
Madencilik ve Tagocakgiligt 0.00017 0.22 1346
Gida, icecekler ve tiitlin iiriinleri 0.00060 1.64 2724
Tekgtl'l', giyim esyast, deri ve ilgili 0.00046 082 1784

iriinler
Kok ve rafine petrol iiriinleri 0.00298 1.69 567
Kimya, Plastik iiriinler 0.00078 7.79 9933

ve metalik olm. mineraller
Ana metaller 0.00188 1.76 939
Motorlu kara tagitlari tiretimi 0.00236 0.23 97
Orman tirtinleri, Kagit ve Mobilya 0.00185 0.44 237
Metgl, elektronik, Optik ve diger 0.00095 037 389

imalat
Elektrik, Gaz, Su, Aritma, 0.00127 17.23 13564
Altyapt
Insaatlar ve insaat isleri 0.00002 1.95 82286
Tasimacilik ve Depolama 0.00006 6.02 99310
Toptan, Perakende Ticaret, 0.00000 0.80 295536

Konaklama
Hizmet 0.00001 2.08 201636
Toplam 46.7 723978
Senaryo 2

Enddiistrilerin ~ Endiistriyel emisyon  Gerekli iiretim
Emisyon azaltim gereksinimi  degeri azaligi
Paylar1 (%) (mn. ton (mn. TL)

Kok ve rafine petrol iiriinleri 3.62 3.04 1020
Kimya, Plastik iriinler 16.69 14.03 17880

ve metalik olm. mineraller
Elektrik, Gaz, Su, Aritma, 36.89 2963 23331

Altyap1
Toplam 57.2 46.70 42231

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.
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Bir sonraki agsamada endiistri bazinda azalmasi gereken {iretim degeri ve her
bir endiistri i¢in hesaplanan vergi-iiretim esneklik® katsayilar1 kullanilarak gerekli
iretim azaligini verecek karbon vergisi miktari bulunmustur (Tablo 3). Endiistriyel
bazda iiretim azalisinin (dogrudan etkiler) yaratacagi endiistriler arasi etkilesim
(dolayli etkiler) sonuglar1 ve buradan dogan ekonomik kii¢iilme etkisi girdi-¢ikti
matrisinin talep yonli ¢dziimii ile bulunmustur. Ayrica istihdam carpanlari®
kullanilarak ekonomik kii¢iilme sonrasi endiistri bazinda isgiiciine yapilan
O0demelerdeki azalig saptanmistir. Dogrudan ve dolayli etkiler Tablo 4’de
verilmektedir.

3.3. Karsilastirmali bulgular
3.3.1. Cevresel sonuclar

Senaryo 1 ve 2 c¢oziimlerinden elde edilen emisyon degerleri Tablo 5°de
verilmektedir. Tim endiistrilere kirlilik paylarina gore karbon vergisinin
uygulandig1 birinci senaryo sonrasinda emisyon azalisinin en fazla oldugu
endistrilerin “elektrik, gaz, su, aritma ve altyap1”, “kimya, plastik iirinler ve
metalik olmayan mineraller” ve “tasimacilik ve depolama” endiistrileri oldugu
goriilmektedir. S6z konusu endiistrilerde toplam sera gazi emisyon azalig miktarlar
sirastyla, 17.23 mn. ton, 7.79 mn. ton ve 6.02 mn. ton’dur. Ayni senaryo sonrasinda
emisyon azaliginin en az oldugu “madencilik ve tagocak¢iligr”, “motorlu kara
tagitlart liretimi” ve “metal, elektronik, optik ve diger imalat” endiistrilerinde
emisyon azalig miktarlari sirasiyla 0.22 mn. ton, 0.23 mn. ton 0.37 mn. ton olarak
gergeklesmistir. ki yogun kirletici endiistriye ve temel enerji sektoriine kirlilik
paylaria gore karbon vergisinin uygulandigi ikinci senaryo sonrast gerceklesen
emisyon miktarlarina bakildiginda, en fazla emisyon azalisinin basta “elektrik, gaz,
su, aritma, altyap1” endiistrisi ve “kimya, plastik {iriinler ve metalik olmayan
mineraller” endiistrilerinde meydana geldigi goriilmektedir. Ikinci senaryo
sonucunda sz konusu endiistrilerdeki toplam sera gazi emisyon azalis miktarlar
strastyla 29.63 mn. ton ve 14.03 mn. ton’dur. En az emisyon azalisinin gorildiigi
“kok ve rafine petrol iiriinleri” endiistrisinde ise, ikinci senaryo sonrasi emisyon
azalis miktar1 3.04 mn. ton’dur.

Vergi-iiretim esnekligi hesaplanirken TUTK 2002-2012 girdi-gikt: tablolar1 15 sektérde toplulastiriimis ve bu
yillara ait endiistri bazinda vergi ve arz verisi arasindaki esneklik katsayilar1 bulunmustur.

2012 net vergi ve siibvansiyonlar (Y1)

2002 net vergi ve siibvansiyonlar (Y2)

2012 iiretim degeri (X1)

2002 iiretim degeri (X2)

%A(X1—X2) " (Y1-Yz)/2
%A(Y1-Y2)  (X1-X2)/2
Endiistriyel istihdam ¢arpanlar katsayilart Giil (2017)’den elde edilmistir.

Vergi-iiretim esneklik katsayisi: €5 =
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Tablo 3
Endiistrilere Gore Vergi-Uretim Esneklikleri ve Uygulanmasi Gereken Vergi
Miktarlar

Endiistriyel Karbon
Vergisi Miktarinin Endiistriyel Karbon

Vergi Karbon Vergisi Endiistriyel Vergi (Urlin Vergisi Miktarlarinin

Esneklik Miktarlari U-Zem.1d6k1{r Uretl‘m To‘p¥a.m‘ Karbpn
Katsavilart (Mn. TL) Uzerindeki Vergi) Vergisi I¢indeki Pay1
say : igindeki % Pay1 (%)

Senaryo 1Senaryo 2 Senaryo 1 Senaryo 2 Senaryo 1 Senaryo 2

Tarim , Orman ve

Baliketlik 0.369 76.41 - 18.65 - 0.342 -
Madencilik ve

Tasocakeiligi 1.186 35.71 - 2.59 - 0.160 -
Gida, igecekler ve tiitlin

triinleri 0.972 18.88 - 1.29 - 0.085 -
Tekstil, giyim esyast, deri

ve ilgili tirtinler 0.766 21.01 - 0.82 - 0.094 -
Kok ve rafine petrol

triinleri 0.920 75.05 135.09 1.40 0.003 0.336 4.929
Kimya, Plastik tiriinler 0744  491.01 883.82 8.00 0.014 2200 32250
ve metalik olm. mineraller

Ana metaller 0.777 78.63 - 1.73 - 0.352 -
Motorlu kara tasttlart 0.738 6.14 - 0.24 - 0.028 -
uretimi

Orman iriinleri,

Kagit ve Mobilya 0.739 8.77 - 0.45 - 0.039 -
Metal, elektronik, Optik 0719 19.69 ) 0.39 ) 0.038 )

ve diger imalat

Elektrik, Gaz, Su, Aritma,
Altyap1

Insaatlar ve insaat isleri

0.797  1.000.95 1.721.64 16.04 0.028 4.484 62.821

1.005  3.204.29 - 4433 - 14.355 -
Tasimacilik ve Depolama  0.889  4.709.82 - 27.24 - 21.100 -
Toptan, Perakende
Ticaret, 0.753  8.229.16 - 86.87 - 36.866 -
Konaklama
Hizmet 0.817 4.346.27 - 29.81 - 19.471 -
Toplam 2.321.80 2.740.55 25.89 0.045 100 100

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.
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Uretim ve Isgiiciine Yapilan Odemelerde Daralma
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Baz Senaryo*

Bin TL (ekonomi Endiistriyel Uretim Endiistriyel Uretim _Isgiiciine Yapilan
normal seyrinde Azalis1 (dogrudan etki) Azalis (dolaylr etki) Odemelerdeki Azalis
biiyiiseydi)
Senaryo 1  Senaryo2 Senaryo 1 Senaryo2 Senaryol Senaryo 2

Tartm , Orman ve Balik¢ilik 4759580 13630604 0 31252250 210178 67894 3034
Madencilik ve Tasocakeihg 5392303 1346069 0 31322011 8599561 206114 9212
Gida, igecekler ve tiitiin
iiriinleri 6839937 2723610 0 25937765 171405 214507 9587
Tekstil, giyim esyasi, deri
ve ilgili tiriinler 6248774 1784336 0 7558188 212288 214507 9587
Kok ve rafine petrol
irtinleri 3506375 566879 1020383 31626837 1945855 101451 4534
Kimya, Plastik {iriinler 8991670 9933123 17879622 53520690 23989979 251908 11258
ve metalik olm. mineraller
Ana metaller 5913483 938788 0 18456469 479913 510210 22802
Motorlu kara tagitlar: 3673781 97170 0 4399423 37088 278870 12463
uretimi
Orman firiinleri, 3508449 237016 0 11174024 359984 214507 9587
Kagit ve Mobilya
Metal, elektronik, Optik 9220704 388751 0 23567080 813416 394540 17633
ve diger imalat
illfl;;f Gaz, Su, Antma, 8517048 13564362 23330702 53042088 39356101 101451 4534
Ingaatlar ve insaat isleri 15671953 82286061 0 108550978 834405 515783 23052
Tastmacilik ve Depolama 12803013 99309875 0 163848802 1701241 169381 7570
Toptan, Perakende Ticaret, 437551 995535519 0 339980641 1672386 301241 13463
Konaklama
Hizmet 38967499 201635708 0 331351223 3529098 263217 11764

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.

*Baz senaryo degerleri, endiistrilere ait ortalama biiyiime yiizdeleri kullanilarak hesaplanmustir. Endiistriyel ortalama
biliytime yiizdeleri WIOD veri tabanindan elde edilen Tiirkiye’ye ait 2004-2014 yili girdi-gikt1 tablolarindan
yararlanilarak hesaplanmistir. S6z konusu tablo 15 sektorde toplulastirildiktan sonra her bir endiistriye ortalama biiytime

yiizdeleri hesaplanmustir.
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Tablo §
Senaryolardan Elde Edilen Sera Gazi Emisyon Degerleri
Senaryo
Oncesi Sera Senaryo Sonras1 Sera
Senaryo Sonrasi Sera .
Milyon Ton Gazi Gazi Emisyonlari Gazi Emisyonlan
Emisyonlari Azalis Miktarlar

Sektorler Senaryo 1  Senaryo 1 Senaryo 2 Senaryo 1 Senaryo 2
Tarim , Orman ve Balikgilik 36.70 33.04 36.70 3.67 0.00
Madencilik ve Tagocake¢iligt 2.23 2.00 2.23 0.22 0.00
Gida, igecekler ve tiitiin tirtinleri 16.43 14.79 16.43 1.64 0.00
Tekstil, giyim esyas, deri ve ilgili 8.23 7.40 8.23 0.82 0.00
tirlinler
Kok ve rafine petrol iriinleri 16.93 15.24 13.88 1.69 3.04
Kgnya, Plastik iiriinler ve metalik olm. 78.03 7023 64.00 779 14.03
Mineraller
Ana metaller 17.63 15.87 17.63 1.76 0.00
Motorlu kara tagitlari iretimi 2.29 2.06 2.29 0.23 0.00
Orman iiriinleri, Kagit ve Mobilya 4.38 3.94 4.38 0.44 0.00
Metal, elektronik, Optik ve diger imalat 3.70 3.33 3.70 0.37 0.00
Elektrik, Gaz, Su, Aritma, Altyapi 172.49 155.26 142.85 17.23 29.63
Insaatlar ve insaat isleri 19.48 17.53 19.48 1.95 0.00
Tasimacilik ve Depolama 60.28 54.26 60.28 6.02 0.00
Toptan, Perakende Ticaret, Konaklama 7.98 7.18 7.98 0.80 0.00
Hizmet 20.79 18.72 20.79 2.08 0.00
Toplam 467.55 420.85 420.85 46.70 46.70

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmistir.

Cevresel sonuglar degerlendirildiginde hedef emisyonlara ulasilirken en fazla
azalmanin yasanacagi endiistri tanimlar1 arasinda 2 senaryo arasinda bir farklilik
ortaya ¢ikmamaktadir (en az azaltimin gerektigi endistri tanimlarn
farklilagmaktadir). Bunun sebebi toplam emisyon i¢indeki paylara bakildiginda en
biiyiik paya sahip 2 endiistrinin dogal olarak en kirli 2 endiistri olmasidir. Tabii
endiistri bazinda gereken azaltim miktarlar degisiklik gostermektedir.
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3.3.2. Iktisadi sonuclar

Tiim endiistrilere "kirleten 6der prensibi" altinda kirlilik paylarina gore bir
karbon vergisi uygulamasinin getirildigi birinci senaryo sonucunda iiretim
azalisinin en yiiksek oldugu enddistriler “toptan, perakende ticaret ve konaklama”
ile “hizmet” endiistrileridir. Uretim azalisinin (dogrudan etki) en diisiik oldugu
enddistriler ise “motorlu kara tagitlari iiretimi”, “orman tiriinleri, kagit ve mobilya”
ve “metal, elektronik, optik ve diger imalat” endiistrileridir. Endiistriler arasi iiretim
azaligina bakildiginda ise (dolayli etki) “motorlu kara tasitlari tiretimi”, “tekstil,
giyim esyasi, deri ve ilgili drlinler” ile “orman irlinleri, kagit ve mobilya”
enddistrilerinin en diisiik {iretim azalislarina sahip endiistriler oldugu goriilmektedir.
Ikinci senaryo, iiretim azalisinin en yiiksek oldugu endiistriler sirasiyla “elektrik,
gaz, su, aritma ve altyapr” ile “kimya, plastik lriinler ve metalik olmayan
mineraller" endiistrileridir. Uretim azalisinin en diisiik oldugu endiistriler “motorlu
kara tasitlar tiretimi” ve “gida, icecekler ve tiitiin iirlinleri” endiistrileridir (Tablo
6).

Her iki senaryo sonucuna goOre isgilicine yapilan Odemeler
degerlendirildiginde, s6z konusu azalisin en yiiksek oldugu endiistrilerin “insaat ve
insaat isleri” ile “ana metaller” oldugu saptanmustir. Isgiiciine yapilan 6demelerdeki
azalisinin en diisiik oldugu endiistriler “tarim, orman ve balik¢ilik”, “kok ve rafine
petrol tirtinleri” ve “elektrik, gaz, su, aritma ve altyap1” endiistrileridir (Tablo 6).

Bu asamaya kadar gerceklestirilen analizler Paris Konferansi cevresel
hedefleri ile Onuncu Kalkinma Plani biiyiime hedeflerinin ¢eliskili oldugunu ve
birbirlerinin hedeflerinin aleyhine sonug¢lar dogurdugunu gostermektedir.
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Tablo 6
Uretim ve Isgiicline Yapilan Odemelerde Daralma
Baz Senaryo
(ekonomi
Bin TL normal seyrinde Endiistriyel Uretim Isgiiciine Yapilan
biiyiiseydi) Azalist Odemelerdeki Azalma
Senaryo 1  Senaryo 2 Senaryo 1 Senaryo 2

Tarim , Orman ve Balik¢ilik 4759580 31252250 210178 67894 3034
Madencilik ve Tasocakeiligt 5392303 31322011 8599561 206114 9212
Gida, Igecekler ve Tiitiin Uriinleri 6839937 25937765 171405 214507 9587
Tekstil, Giyim Esyast, Deri ve llgili ) 077, 7558188 212288 214507 9587
Urlinler
Kok ve Rafine Petrol Uriinleri 3506375 31626837 1945855 101451 4534

Kimya, Plastik iiriinler

ve Metalik Olm. Mineraller 8991670 53520690 23989979 251908 11258

Ana Metaller 5913483 18456469 479913 510210 22802
Motorlu Kara Tasitlar1 Uretimi 3673781 4399423 37088 278870 12463
Orman Uriinleri, Kagit ve Mobilya 3508449 11174024 359984 214507 9587

Metal, Elektronik, Optik
ve Diger Imalat
Elektrik, Gaz, Su, Aritma,

9220704 23567080 813416 394540 17633

8517048 53042088 39356101 101451 4534
Altyap1
Insaatlar ve Insaat Isleri 15671953 108550978 834405 515783 23052
Tasimacilik ve Depolama 12803013 163848802 1701241 169381 7570
Toptan, Perakende Ticaret, 16432551 339980641 1672386 301241 13463
Konaklama
Hizmet 38967499 331351223 3529098 263217 11764

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.

Tablo 7
Genel Ekonomik Biiyiime Etkisi (%)

Senaryo 1  Senaryo 2

Ekonomi Geneli Biiylime (Baz Senaryo) 4.42% 4.42%
Ekonomi Geneli Daralma (Karbon Vergisi Uygulamas1 Sonucu) -12.51* -0.85%*
2018 Ekonomi Geneli Bilyiime Hedefi 5.9%*
2014-2018 Donemi Ortalama Biiyiime Hedefi 5.5%*

Kaynak: *Yazar tarafindan hesaplanmustir.
** Tirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi, 2013: 63.
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Tim endiistrilere kirlilik paylarina gore karbon vergisi uygulamasinin
getirildigi 1. Senaryo’ya gore, karbon vergisinin ekonomi genelinde meydana
getirdigi daralma etkisi %12.5; secili endiistrilerde karbon vergisi uygulamasinin
degerlendirildigi 2. Senaryo’ya gore ise s0z konusu verginin ekonomi geneli
daralma etkisi %0.85tir. 2018 yili ekonomi geneli biiylime hedefi (%5.9) goz
oniinde bulunduruldugunda ek bir politika paketi uygulanmaksizin sadece karbon
vergisi uygulamasimin ekonomiyi biiyiime hedeflerinden oldukca uzaklastirildig
goriilmektedir (hedefle birlikte degerlendirildiginde 1. Senaryo %18.5, 2.
Senaryo %6.8 civarinda bir daralma yaratmaktadir). Karbon vergisinin tiim
endiistrilere uygulanmasidansa segili en kirli 3 endiistriye uygulanmast sonucu
ekonomi genelinde meydana gelecek daralma etkisinin daha makul ve 1limh bir
seviyede oldugu goriilmektedir.

Cevresel hedefi tutturmak amaciyla uygulanan karbon vergisi yiikii Senaryo
2'de 1. Senaryo'ya gore daha diisiik, buna bagli olarak da ekonomide iiretim ve
istihdam anlaminda yasanan daralma daha kiiciiktiir. ki senaryonun ekonomik
etkilerinin farklilasmasi endiistriler aras1 etkilesim (dolayl etkiler) ve endiistriyel
ileri/geri bag etkilerinden kaynaklanmaktadir. Birinci senaryoda her ne kadar daha
adil bir uygulama gibi goriiken "kirleten dder prensibi" uygulamaya koyulsa da, bu
senaryoda tiim endiistrilere vergi yiikii geldiginden bu 15 endiistrinin yarattigi
dolayl1 daralma etkisinin hacmi, 2. senaryoda sadece 3 endiistrinin yarattigi dolaylh
daralma etkisinden ¢ok daha biiyiiktiir.

4. Sonug

Bu calismada, Paris konferansi ve Onuncu Kalkinma Plan1 hedefleri
dogrultusunda, iktisadi ve g¢evresel hedeflerin  uyumu/uyumsuzlugu
incelenmektedir. Bu amagcla karbon vergisinin ara¢ olarak kullanildigi iki adet
senaryo gelistirilmistir. Senaryolarin ortak hedefi, sera gazi emisyonlarim
azaltirken kullanilacak s6z konusu politika aracinin ekonomiyi en az kiigiiltecek
sekilde veya en az kiigiilmeyi saglayacak sekilde uygulanmasidir.

Birinci senaryoda tiim endiistriler emisyon igindeki paylarina gore
vergilendirilmistir. Yani “kirleten 6der prensibi" ile emisyon salimi yiiksek/diistik
olan endiistriye yiiksek/diisiik karbon vergisi bindirilmistir. ikinci senaryoda ise
tim vergi yiikii en ¢ok emisyon salan iki endiistri ile birlikte temel enerji
endiistrisine endiistriye bindirilmistir ki bu endistriler “kok ve rafine petrol
iirtiinleri”, “kimya, plastik {iriinler ve metalik olmayan mineraller” ve “elektrik, gaz,
su, aritma ve altyapr”’dir. Her iki senaryo analizinin de makroekonomik agidan
iirettigi birinci somut ¢ikt1 sudur: karbon vergisi nasil uygulanirsa uygulansin sera
gazi emisyonlarini istenilen diizeye indirmekte basarili olacaktir. Fakat, sera gazi
emisyonlarini1 azaltmak amaciyla kullanilacak karbon vergisi “kirleten Oder
prensibiyle" degil de en fazla kirleten iki endiistri iizerinden uygulanirsa bu politika
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sonucu yasanacak ekonomik daralma, bir baska ifade ile tiretim ve istihdam kaybu,
daha siirhi olacaktir. Senaryolarin diger bir ortak bulgusu da soyledir: karbon
vergisi uygulamasinin se¢imi sadece ekonomik kiiciilmeyi degil toplanacak vergi
gelirini de etkilemektedir. Ne kadar diisiik bir ekonomik kiiciilme ortaya ¢ikiyorsa,
o kadar diisiik vergi geliri elde edilmektedir. Bu durumda secili sektorlere karbon
vergisi uygulamasinin getirildigi 2. senaryoda emisyon hedeflerine ulasilirken
ekonomik en diisiik daralma orani ve en diisiik vergi geliri elde edilmektedir. Bu
durum aslinda onarilmas1 gereken ekonomik yaranin kiigiik oldugu anlamina
gelmektedir. Mikroekonomik agidan elde edilen bir 6nemli bulgu ise, sera gazi
emisyon azaltim hedefi i¢in karbon vergisi uygulamasinin kirli endiistrinin tespiti
ve bindirilen vergi yiikii agisindan tutarli sonug vermesidir. Bir baska ifade ile, sera
gazi emisyon azaltimi ister en kirli iki endiistriden isterse tiim endiistrilere yayilarak
yapilsin en fazla sera gazi emisyon azalisinin goriildiigii endiistri (ayn1 zamanda en
cok sera gazi emisyonu salan endiistri) “elektrik, gaz, su, aritma, altyap1”dir. En
diisiik emisyon azalisinin goriildiigii endiistri ise “madencilik ve tas ocak¢iligr”dir.
Yine endiistri bazinda diger bir bulgu, emisyon azaltimi i¢in uygulanan
alternatiflerin iiretim diisiisii etkilerinin endiistriler aras1 girdi-¢ikt1 iliskisi sebebiyle
tim endiistrilere yayiliyor olmasidir. Tiim enddstrilere kirlilik paylarina gore
karbon vergisi uygulandiginda en fazla iiretim azalis1 “toptan, perakende ticaret,
konaklama™ endiistrisinde gerceklesmekte iken, iki yogun kirletici endiistriye
kirlilik paylaria gore bir karbon vergisi uygulandiginda iiretim azalisinin en fazla
oldugu endiistri “elektrik, gaz, su, aritma, altyap1” endiistrisidir. Her iki senaryoda
da karbon vergisi uygulamasi sonucu en az iiretim azalig1 ise “motorlu kara tagitlar
iiretimi” endiistrisinde meydana gelmektedir. Ayrica iki yogun kirletici endiistriye
ve temel enerji endiistrisine karbon vergisi uygulanmasinin ekonomi genelinde
daha az tliretim kaybina yol agtig1 tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, bu ¢alisma bulgularina gore, Tiirkiye’de sera gazi
emisyonlarinin azaltimi i¢in karbon vergisi uygulamasi kisa donemde c¢evresel
acidan olumlu sonug verecek bir politikadir. Karbon vergisi tiim endiistrilere kirlilik
paylarma gore degil, en fazla kirleten endiistriler iizerinden uygulanmalidir.
Boylece vergi yiikiiniin ekonomide yaratacagi daralma etkisi daha sinirlt kalacaktir.
Uzun donemli bakildiginda, yani sok politika tedbirleri degil de yapisal onlemler
alinmas1 gerekliligi diistintildigiinde, bu tedbirlerin 6zellikle “elektrik, gaz, su,
aritma ve altyap1”, “kimya, plastik iiriinler ve metalik olmayan mineraller” ve
“tasimacilik ve depolama” endiistrilerindeki iiretim teknolojisine odaklanmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu endiistrilerde daha az salim yapan bir iiretim
stireci karbon vergisi gibi bir politikanin {iretim ve istihdam daraltici etkilerini daha
da azaltacaktir.

Calismanin bulgular ii¢ agidan 6nemli ve farkli sayilabilmektedir. Birincisi,
kuramsal g¢erceveden bakildiginda cevresel politikalarin, en azindan sera gazi
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emisyonlarina karsi uygulanabilecek karbon vergisi politikasinin ancak “zayif
stirdiiriilebilirlik” prensibi ile uygulanabilecek bir politika aract oldugu yoniindedir.
Soyle ki; burada iktisadi ve ¢evresel hedefler arasinda bir degis-tokus ve aralarinda
bir denge kurmak s6z konusudur. Bir bagka ifade ile dogal sermayeye verilen bir
zarar olas1t bir ¢0ziim ama bunu azaltmak da daha iyi bir ¢6ziim olarak
sunulmaktadir. Azaltmak icin elde edilen vergi geliri kamu biit¢esine bir gelir
olusturmaktadir. Ikincisi, “kirleten dder” prensibi mutlak surette her kirletici
endistrinin  kirlettigi oranda bir cezaya/vergiye tabii tutulmasi anlamina
gelmemelidir. Endiistrilerin iiretimdeki paylariyla birlikte kullandiklar1 enerji ve
iretim teknolojileri asil belirleyici olmalidir. Bir endiistrinin {iretim payinin
diisiik/yliksek ama kirlilik orani yiiksek/diisiik olma ihtimali vardir. Son olarak
endstriler arasi girdi-¢ikt1 iligkisi karbon vergileri sonrasinda yaratilan endiistri
bazinda kiigiilmelerin beklenenden daha fazla ve farkli piyasalarda etki yaratmasi
muhtemeldir.
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Extended summary

Impact analysis of alternative carbon tax applications to reduce greenhouse gas
emissions: Findings for the year 2018

Abstract

Turkey is a country with lower responsibility in total greenhouse gas emissions but with high rates
of increase in emissions at the same time. In order to contribute to the international climate change policies
Turkey has to control fossil fuel use and industrial processes. This study aims at creating alternative carbon
tax policy applications that would comply with economic growth targets of Turkey while reducing
greenhouse gas emissions. Policy advice is developed basing on the scenarios in which carbon tax is applied
on all industries accordingly with "polluter pays principle" i.e. according to their share in emissions or on
two most polluting industries and one main energy industry. According to the analyses in which 2012 input-
output matrix of Turkish Statistics Institute is used, using carbon tax on most polluting two industries seems
to be a more feasible policy when environmental and economic outcomes are considered.

Key words: Greenhouse gas emissions, carbon tax, input-output analysis
Jel cods: C67,H23, Q5,R11

The level of greenhouse gas emissions of Turkey was 207.8 mtCOze (million
tons of carbon dioxide equivalents) in 1990, but reached at 467.6 mtCOze in 2014.
In accordance with the Paris Agreement adopted at the climate change conference
on December 2015 in Paris, it was decided that the increase in global average
temperature should be kept well below 2 °C compared to the pre-industrial period,
and that the parties should struggle to limit the increase at 1,5 °C (Yeldan et al.,
2016: 37). In Turkey’s recent official document -“National Contribution Statement
of Turkey”- which presents the greenhouse gas emission target of Turkey, it is
stated that in 2030 total emissions will be reduced about 21% to 929 million tons
of CO2 equivalent from 1.175 million tons (https://www.csb.gov.tr/ 01.02.2017).
To carry out the National Contribution Statement of Turkey, it is beneficial to
examine the issue within the relevant economic national and industrial plans and
policies. In this respect, the targets and policies in Turkey's Tenth Development
Plan ° are of great importance. As a result of policies to be implemented according
to the Tenth Development Plan covering the period 2014-2018, the real GDP is
projected to increase by an average of 5.5%. The most important issue on this path
is that the economic policies to be implemented for emission reduction do not
contradict the growth targets of the economy. In this study, impact analysis of

5 T. C. Ministry of Development (Ministry of Development of the Republic of Turkey). (2014). Tenth
Development Plan (2014 - 2018) Energy Efficiency Improvement Program Action Plan. T. C. Ministry of
Development, Ankara. http://www .kalkinma.gov.tr/documents/. (access date: 20.01.2017).
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alternative implications of carbon taxing is carried out which is one of the most
efficient policy tools used to reduce greenhouse gas emissions. The main
methodology and empirical tool used in the study is year-2012 input-output matrix
of Turkish Statistics Institute.

Two main scenarios are simulated in the analyses. In the first scenario, carbon
tax is applied on all industries accordingly with their share in total emissions
(“polluter pays principle”). In the second scenario, carbon tax is applied on the two
most greenhouse gas emitter industries and on one main energy industry. In both
scenarios priority is given to calculate the exact tax rate that would take the
economy to emission targets and then the economic cost of this tax policy is
evaluated.

In the environmental front; the “electricity, gas, water and infrastructure”,
“chemicals, plastic materials and non-metallic minerals” and “transportation and
storage” industries are found to be the ones in which emission reduction occurs at
highest rate in the 1st Scenario. The first two industries above are also the ones with
highest emission reduction in the 2" Scenario as well. In the 1% Scenario, the lowest
emission reduction is observed in “mining and quarrying”, “motor vehicles
production” and “metallic, electronic, optical material and other production”
industries. In the 2™ Scenario, the lowest emission reduction is experienced in
“coke and refined petroleum products” industry.

In the economic front; in the 1st scenario, the highest rate of production fall
is experienced in "wholesale, retail trade and accommodation" and "services"
industries. The least production fall is observed in “production of motor vehicles",
"forestry products, paper and furniture" and "metallic, electronic and optical
products" industries. In the 2nd scenario, "electricity, gas, water and infrastructure"
and "chemicals, plastic materials and non-metallic mineral" industries are the one
in which the highest rate of production fall is observed. The “production of motor
vehicles" and "food, beverages and tobacco production" experience the least
production fall.

In the 1st Scenario in which carbon tax is applied on all industries according
to their shares in total greenhouse gas emissions, the policy created a contraction of
about %12,5 in the overall economy, whereas this contraction rate in the 2nd
Scenario where carbon tax is applied only on selected industries is about %0,85. If
the year 2018 target growth rate of %5,9 is taken into account, apparently carbon
tax policy carries the economy far from the growth target if no compensatory policy
is in place. The main finding of the empirical analyses is that taxing the most
polluter industries rather than taxing them accordingly with "polluter pays
principle" will create less contraction in the economy and reaching environmental
goals in this respect will be less costly.



