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Ozet

Bu calisma Meksika’da koyliiliigiin ve kiiciik ireticiligin topraktan koparilma siirecini
incelemeyi amagliyor. Calisma, 1910 Devrimi’nden itibaren uygulanan tarimsal ve kirsal kalkinma
politikalarina iliskin bir donemleme yaparken ayni zamanda bu politikalarm ¢ift¢i ve koylii miicadele
dinamikleri tizerine etkilerini tartisiyor. Bugiin kirsal bolgelerde yasayan hane halklari gégmen
havaleleri ve devletin nakit yardimlar1 gibi disaridan gelecek gelir kaynaklarma bagimli hale
getirilirken, bu iki kaynagin yerini almasi niyetiyle 2000°li yillarin ikinci yarisindan itibaren
uygulanmaya konulan kir-kent projeleriyle birlikte tarimsal emegin biiyiik oranda kirsal sinai igci
rezervi haline donistiiriilmesinin olanakliliklari sianiyor.

Anahtar kelimeler: Meksika, kirsal kalkinma, tarim politikalari, siirdiiriilebilirlik, Zapatista hareketi.

1. Giris

Son ¢eyrek ylizyilin en dnemli doniisiimlerinden birinin tarimsal yapilarda
yasandig1 sOylenebilir. Bu doniisiim siireci, uygulanan neoliberal politikalarla
koyliligiin ve kiigiik Treticiligin topraktan tamamen kopacagina yonelik
tartismalart da kiskirtiyor (Amin, 2009; Hobsbawm, 1994: 289). Bu siirecin geri
dondiiriilebilmesi ise ancak giiclii bir tarimsal miicadeleyle miimkiin olacak gibi
goriiniiyor. Yasanmakta olan bu doniisimiin hayatiyeti dikkate alindiginda,
mevcut kirsal miicadelelerin etkin olmaktan uzak oldugu sdylenebilir.

Meksika Ornegi kiiclik treticiligin ve koyliiliigiin tasfiyesinin en hizli
yasandig1 cografyalardan biri olmasi agisindan uluslararasi bir énem arz eder.
1980’lerde baslayip, 1990’larda NAFTA {iyeligiyle ivme kazanan neoliberal tarim
politikalarinin, Meksika yerli kir niifusunun yiizyillar boyu toprakla kurdugu
iliskiyi koklii bir sekilde doniistiirdiigline siiphe yoktur. 1980’ler boyunca azalan
tarimsal desteklere paralel olarak, 1991 yilinda NAFTA goriismelerinin
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baslamasiyla birlikle yapilan Anayasa degisikligi bu siliregte onemli bir donim
noktasiydi. Zira bu degisiklikle birlikte tarimsal 6zel miilkiyetin taninarak, yasal
giivence altina alinmasi ve beraberinde topraga erisim ve kullanim hakkinin
tasfiyesi slireci baglamis oldu. 1990’larin sonundan itibaren Meksikali kdyliiniin ve
kiigiik treticinin temel sorununun fakirlik oldugu goriisiiniin yayginlagsmasiyla
birlikte, tarimsal politikalar ikincillestirilerek, dogrudan ve sarthi nakit
transferlerini igeren yoksullukla miicadele amagl kirsal kalkinma politikalari
uygulanmaya basladi. Bu kirsal kalkinma politikalarina ek olarak, 2000°1i yillarda
ise kirsal bolgelerde tarimsal sanayi ve kirsal fabrika yatirimlarina verilen
desteklerin artmasiyla birlikte topraksiz kalan kirsal niifusun kente gé¢cmeden
kirsalda sanayi is¢isi olarak istihdam edilmesini miimkiin kilabilecek yeni kirsal
politikalarin  gelistirilmesine hiz verildi. Bu politikalar sonucunda, Meksika
koyliisii gida giivenligini ve egemenligini tamamen kaybetme noktasina gelmis,
kirsal emek tizerinde sermayenin ger¢cek boyundurugu saglanmis oldu.

Bu siiregte, ulusal diizeyde kisithh da olsa siyasal iktidara ortak olma
miicadelesi veren ¢ift¢i ve koyli oOrgiitlerinin yerini yerel ve bolgesel diizeyde
orgiitlenmis tretici birliklerinin ve satis kooperatiflerinin aldig1 gozlenebilir.
Biiytik olcekli iiretim yapan sirketlerin liderlik ettigi bu yeni tip Orgiitlerin,
koyliileri ve kiigtik iireticileri temsil etmekten uzak olmalar sasirtict olmayan bir
sonugtur. Koyliilerin ve kiigiik iireticilerin kendi orgiitleri iizerinden yapacaklari
miicadele mecralarinin daralmasiyla birlikte kirsal direnis 1990’11 yillarin
ortalarindan itibaren yeni stratejilerle 6zellikle Zapatista hareketi tizerinden yerli
haklar1 diizleminde orgiitlendi. Ancak, yerli halklarin kiiltiirel haklar1 zeminine
sikisan Zapatista hareketinin gorece zayiflamasina paralel olarak 2000’11 yillarin
ikinci yarisindan itibaren kirsal miicadelede yeni bir doniisiim egilimi dikkat
¢ekicidir. Kadin, ¢evre, insan haklari ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi tekil temalar
tizerinden eylemlilik gosteren yerel, ulusal ve uluslararasi diizeylerde 6rgiitlii sivil
toplum kuruluslar1 kirsal miicadelenin dnemli aktorlerleri haline gelmekteler.

Bu c¢alisma, Meksika’da tarimsal ve kirsal kalkinma anlasiyinin ve
politikalarmin doniistimiinii ve bu dontisiimiin kirsal miicadelenin dinamikleriyle
iliskisini tartismay1 amagclhiyor. Ilk olarak, 1910 Meksika Devrimi’ne giden siirec
kisaca degerlendirildikten sonra, Devrim’den, 1982 borg krizine kadar olan donem
-li¢ tarihsel alt-dénem altinda- tartisilacaktir. Ikinci boliimde, 1980°1i yillardan
itibaren uygulanan tarimsal ve kirsal kalkinma politikalar1 ve bunlarla iligkili
olarak kirsal miicadelenin aktorleri, stratejileri ve talepleri tic doneme ayrilarak
incelenecektir.

2. Devrimden borg krizine Meksika kirsali: 1910-1983

Ik Ispanyol somiirgeciler (Conquistadores) 1519°da kitaya ayak
bastiklarinda Aztek ve Maya topraklarinda yasayan yerli niifus, somiirgecilerin
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ozgiir belediyeler (municipio libre) adini verdigi yerlesim alanlarinda yasiyordu.
1580°den baslayarak somiirgeciler topraklarin yeralt1 zenginligi ve tarimsal agidan
verimliligi sebebiyle ¢ok biiylik bir kismin ¢itleyerek, bu topraklara el koydular.
Cesitli tarimsal {iretim faaliyetlerinin yapildigi Latifundia adi verilen biiylik
topraklar iizerinde kurulan ¢iftlikler bu donemde olustu (Frank, 1982: 75-86).% Bu
latifundia topraklarinda yerlilerin tarim is¢ileri olarak ticretli isgilikten, her tiirli
hizmetkarliga kadar varan bigimlerde ¢alistirildiklart biliniyor (Esteva, 1980: 14).
Sémiirgecilerin el koydugu bu topraklar disinda kalan tiim topraklar Ispanya
Kralligi’nin dogrudan kontrolii ve vergilendirmesine tabiydi. Tiim bu el koyma ve
kontrol mekanizmalarina ragmen 6zgiir belediyeler geleneksel orgiitlenmelerini ve
i¢ Ozerkliklerini somiirge donemi boyunca bazi bélgelerde de olsa korumayi
basardilar. Meksika’nin Ispanya sémiirgesi olmaktan kurtulmasini saglayan 1810-
21 wyillarn arasindaki bagimsizlik savaslarmmin ardindan merkezi otoritenin
zayiflamasiyla birlikte 6zgiir belediyeler daha da giiglendiler (Bartra, 1982).
Porfirio Diaz hiikiimetinin (1876-1910), Latifundia sahiplerinin ve yabanci
sermayenin talepleri dogrultusunda sekillendirdigi politikalariyla birlikte kirsalda
hizl1 ve kapsamli doniisiimler yasandi. 1876’da Diaz iktidara geldiginde, 1820
sonrasinda uluslararasi ticaretin geniglemesiyle birlikte Mexico City’de ve ABD
siirinda {iretim ve ticaret yapan giiclii bir kii¢iik burjuva simifi vardi. Ticaret
iliskilerinin yogunlasmasi ve ona paralel olarak artan demiryolu insaati, topraklari
daha degerli hale getirdi. Tarimin modernlestirilmesinin gerektigini One siiren
Diaz, dnce kolektif toprak miilkiyetini ilga etti, sonra bu topraklarin yabancilara
satisina izin verdi. Kolektif miilkiyetin ilga edilmesiyle beraber, toprak
miilkiyetinde dramatik bir yogunlasma yasandi. Proleterlesen koyliiler iizerinde
siyasi kontrol saglayacak yerel toprak agalari (cacique) bu siiregte oldukca
giiclendi. Topraklarin yabancilara satisinin miimkiin kilinmasi sonucunda
uluslararasi sermaye, hem verimli topraklara hem de maden ve petrol kaynaklarina
hakim oldu (Wasserman, 1984: 188). 1910 yilina gelindiginde yerli topluluklara
ait kolektif topraklarin yiizde 90’ 1nin yerlilerin kontroliinden ¢ikmasinin, Meksika
Devrimi’ni hazirlayan en 6nemli etken oldugu kabul edilir (Katz, 1981: 5-7).

2.1. 1910-1920 Devrim siireci

1910 yilindaki bagkanlik se¢imlerinde Diaz’in karsisina ¢ikan Francisco L.
Madero segimlerden kisa bir siire 6nce tutuklandi ve her tiirlii saibenin karistig
secimlerden, Diaz’in galip c¢iktig1 ilan edildi. Artan huzursuzlugu dindirmek
amaciyla saliverilen Madero, 1911 yili basinda Pancho Villa ile birlikte devrim

2 Hacienda ve Latifundia kavramlar sikhikla kangtilir. Latifundia latince etimolojik kokeni (latus:

biiyiik, genis; fundus: tarla, toprak) ve yaygin kullanimi itibariyle biiyiik toprak sahipligi demektir.
Hacienda ise bu topraklar tizerinde yapilan iktisadi faaliyetlerin gesitliligine isaret eder. Hacienda
kelimesi latince yapilacak isler anlamina gelen facienda kelimesinden gelir.
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stirecini kuzey eyaletlerinde baslatti. Mayis 1911°de Diaz’in iilkeden kagmasinin
ardindan, 1920 yilina kadar devrimci gruplar, bir yandan Diaz igbirlik¢ilerine
karsi, diger yandan kendi iclerinde siireci kontrol altina almak i¢in miicadeleye
devam ettiler. Bu siirecte, giiney eyaletlerindeki devrimcilerin liderligini yapan
Emiliano Zapata’nin en Onemli talebi biiyiik toprak agalarinin ve yabanci
sirketlerin kontroliindeki tiim topraklarin gercek sahiplerine teslim edilmesiydi.

Radikal devrimcilerin talepleri daha 1ilimli devrimcilerin siirece hakim
olmasiyla yumusatilarak latifundialarin biiyiikliiklerine simirlama getirilmesine
evrildi (Ai Camp, 2011: 86). Bu dinamiklerin ve toplumsal miizakerelerin izlerini
tagtyan 1915 Tarim Yasasi, 1917 Anayasasi’nin 27. Maddesi haline geldi. Buna
gore, kiigik kirsal 6zel miilkiyet (pequenia propiedad rural), ejido topraklar ve
kolektif topraklar (comunidades agrarias) olmak iizere {i¢ tip toprak miilkiyeti
tamimlandi. 1920 yilinda General Alvaro Obregon’un (1920-1924) devlet
baskanligina ge¢mesinin ardindan, bu maddenin uygulanmasiyla birlikte yabanci
sirketlerin toprak ve yeralt1 kaynaklari iizerindeki miilkiyet haklar1 kaldirildi, 6zel
miilkiyet topraklarina sinirlandirma getirildi, yasanin izin verdiginden daha fazla
alandaki latifundialar® parcalanarak topraksiz koyliilere dagitildi. Boylece, hem
kirsal 6zel miilkiyet kiigtiltiildii, hem de somiirge oncesi yerli halklarin kolektif
miilkiyetinde olan ejido topraklari yeniden asil sahiplerine, ¢esitli sinirlar iginde
dahi olsa, iade edilmis oldu.* Anayasa’da bahsi gegen iigiincii tip toprak miilkiyeti
olan kolektif topraklar, genel isleyis bakimindan ejido sisteminden belirgin bir
farklilik gdstermez. Bu hak yerlilere sémiirge déneminde Ispanyol Krali tarafindan
bahsedilmisti. Bu topraklarin ¢ogunlugu zaman igerisinde el degistirmis olsa da,
yerlilerin bir kismi yiizyillar boyunca bu miilkiyet rejimini stirdiirmeyi basardilar.
Bu yerli halklarin toprak tizerindeki haklar1 boylece zaman igerisinde anayasal bir
giivenceye kavusmus oldu.

Ancak, Meksika Devrimi’nin giiney ayaklanmasinin generali Emiliano
Zapata, sosyalist devrimin yarim kaldigmmi ilan ederek Giiney’in Kurtulus

8 | Haziran 1934 yilinda onaylanan ve 28 Haziran tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

giren yasaya gore Ozel toprak sahipliginin tst limiti sulanan arazide 100 hektar, yagmurla sulanan
arazide 200 hektar, nitelikli otlak arazisinde 400 hektar, daglik arazi ve sulanamayan otlak arazide
800 hektar olarak belirlenmistir. Otlak arazileri i¢in belirlenen biiytiklik 500 biiyiikbag hayvan iist
sinir alinarak hesaplanmis, boylece hayvancilik i¢in de dolayli bir sinirlama getirilmistir.

Iki tip ejido topragi mevcuttur. Birincisi en az yirmi hanehalkinin (ejidatarios) topragi esit birimlere
bolmek kaydiyda kendi topragi iizerinde tarim yaptigi fakat mera, orman ve diger tarim-dis1 alanlarin
ortak kullanildig: topraklardir. Tkinci tip kolektif ejidolar (ejido colectivo veya kisaca colectivo) tim
topragin segilmis ejido liderleri tarafindan idare edildigi ancak tarimin kolektif olarak yapildig
topraklardir. Her iki tip ejidoda topraklar ve tizerindeki dogal kaynaklar ejido iiyelerince kolektif
olarak kullanmlir. Ancak toprak kamu mali olarak kalir. Ejido topraklari tizerindeki haklar alinip,
satilamaz, kiralanamaz, miras yoluyla devredilemez. Bu topraklarin nasil kullanilacagi karar1 kolektif
icinde secilen ejido komitesi (comisariado ejidal) tarafindan kararlastirilir. Ejido komiteleri yerel,
bolgesel ve ulusal diizeylerde Ejido Birlikleri (Uniones de Ejidos) etrafinda orgiitlenirler.
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Ordusu’nu (Ejército Libertador del Sur) kurdu ve oldirildigi yil olan 1919’a
kadar ordunun Onderi olarak yerli halklar i¢in toprak ve ozgirlik (tierra y
libertad) miicadesini siirdiirdii. Zapata’nin elestirileriyle paralellik gosteren,
hemen o yillarda yapilan bir akademik calisma biiyiik ve verimli topraklarin
sahiplerinde kaldigi ve devlete ait arazilerin veya daha verimsiz topraklarin ejido
topraklarina donistiiriildiigline dair 6nemli belgeler sunar (Walling, 1925). Otero
(2004) ise, toprak reformunun asil amaciin toplumsal adaleti tesis etmek
olmadigini, daha ziyade ulusal ekonomiyi giiclendirebilmek icin gerekli goriilen
bir uygulama oldugunu iddia eder. Ancak, biiylik toprak sahipleri agisindan ciddi
bir tehdit olusgturmamis gorece verimsiz araziler veya devlete ait topraklar
koyliilere dagitilmis olsa da, 1930°lardan 1992 yilina kadar devam eden bu reform
stirecinde tarimsal, orman ve mera alanlarinin yaklasik yiizde 50’si olan 70 milyon
hektar topragin topraksiz koyliilere dagitildiginin altin1 ¢izmek gerekir (Otero,
2004: 7).

2.2. Otoriterlik ve korporatizm

Devrim siirecinde pargalanan toplumsal biitiinliik tek parti rejimiyle otoriter
devlet bi¢imi cergevesinde yeniden kurulmaya calisildi. Obregon’dan sonra, bir
diger devrim generali olan Plutarco Elias Calles (1924-1928) baskanliga secildi.
Calles’in ardindan yeniden baskanliga adayligin1 koyup secilen Obregén’un gorevi
teslim alamadan suikast sonucu 6ldiiriilmesiyle dogan iktidar boslugunda, Calles
ve g¢evresindeki sivil ve askeri siyasetgilerin girisimleriyle Ulusal Devrimci Parti
(Partido Nacional Revolucionario - PNR) kuruldu. Partinin adi 1946 yilinda
Kurumsal Devrimci Parti (Partido Revolucionario Institucional - PRI) olarak
degisirildi. PRI’nin, 1989 yilina kadar yerel se¢imlerde, 1990’lara kadar senato ve
temsilciler meclisi se¢imlerinde ve 2000 yilina kadar da bagkanlik se¢imlerinde
iktidarini nasil korudugu merkezden yerele uzanan kontrol aglariyla anlasilabilir.
Yerel ve ulusal diizeyde muhalefet partilerinin kurulmasinin ve secimlere
girmelerinin 6niine hicbir yasal engel konulmamisti. Ancak, tiim secimlerde PRI
adaylarinin dogrudan Devlet Baskani tarafindan belirlenmesi, se¢im siireclerinin
PRI tarafindan diizenlenmesi, ¢ogu se¢im sonucunun, muhalefetin saibe iddiasiyla
koydugu serhe ragmen resmen ilan edilmesi ve en dnemlisi de demokratik hak ve
ozgirliiklerin kisitlanmasi tek parti rejiminin siirekliligini ve otoriter niteligini
ortaya koyar (Cornelius, 1999).

Ote yandan, ozellikle 1940’lar ve 1950’ler boyunca korporatist olarak
nitelenebilecek “organik” bir toplum insas1 biiylik Olgiide basarili olmus bir
hegemonya stratejisiydi. Toplumsal ¢ikarlarin orgiitlenmesi  ve temsilini
saglayacak kurumlarin ayn1 zamanda devletin ekonomik alan1 diizenleme kanallar
olarak kullanildig1 bir toplumsal biitiinlesme stratejisi olarak tanimlanan (Jessop
1990: 110-143) korporatist yapinin sekillenmesinde en etkili olan isim Lazaro
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Cérdenas oldu. Cardenas Hiikiimeti doneminde (1934-1940), tarimsal kalkinma
politikalarinin belirlenmesinde ejido komitelerinin ayricalikli bir konumu oldugu
siklikla vurgulanir (Hamilton, 1982: 142-183). Ejido komitelerinin baskilar
sonucu bu doénemde tarim reformu uygulamalarina kapsamli bir bi¢imde devam
edildi. 1938 yilinda Ulusal Koylii Konfederasyonu’nun (Confederacion National
Campesina - CNC) kurulmasmin ardindan, ejido birlikleri dogrudan parti iginde
orgiitlenmeye basladi. Ayni y1l partinin Ulusal Yiiriitme Komitesi’ne Tarim Genel
Sekreteri ve Is¢i Genel Sekreteri eklendi. Komitenin bu iki iiyesi sirastyla CNC’yi
ve 1936 yilinda kurulan Meksika Isci Federasyonu'nu (Confederacion de
Trabajadores de México - CTM) temsilen toplantilara katiliyorlardi.

Anayasanin 27. Maddesinde farkli iki toprak miilkiyetine denk gelen 6zel
toprak sahipleriyle, ejidolarin ¢ikarlarinin ayn1 olmadigi iddiasiyla bu iki tarimsal
kesimin orgiitleri ayr1 tutulmustur. Ancak bu yapilirken 6zel toprak sahiplerinin
azimsanmayacak bir kismimin kii¢iikk topraklar iizerinde (minifundia) ge¢imlik
tarim yapan aileler oldugu gormezden gelinmistir. Ejido komiteleri diizeyinde
baslayip, yukari dogru, bolgesel koylii komiteleri ile eyalet ve ulusal diizeylerde
ejido ve dretici birliklerini kapsayan CNC, bireysel iyeliklerden ¢ok kirsal
orgiitlerin bir konfederasyonu olarak kuruldu. Tarim, hayvancilik ve ormancilik
sektorlerinde faaliyet yapan ciftcilerse, 1946 yilinda kurulan, Kiiciik Toprak
Sahipleri  Ulusal Konfederasyonu (Confederacion Nacional de Pequerios
Propietarios - CNPP) altinda orgiitlendiler. CNPP, is¢i ve koylii siniflarin diginda
kalan toplumsal kesimleri partinin kurumsal yapisina iligskilendirmekle yiikiimlii
bir organ olarak, Ulusal Halk Orgiitleri Konfederasyonu’nun (Confederacion
Nacional de Organizaciones Populares - CNOP) bir bileseni olarak tanindi.
Adindan da anlasilacag tlizere kiigiik toprak sahiplerinin 6rgiitii olmasina karsin,
CNPP icinde en etkin olan kesimler orta ve biiyiik 6l¢ekli toprak sahibi aileler
oldu. Benzer bigimde, ejido birlikleri, CNC ig¢indeki belirleyici konumlarini
ozellikle 1940’lar boyunca korumay1 basarsalar da, Cardenas sonrast donemde
politik etkinlikleri azaldi ve tarim politikalarinda 6zel toprak sahipleri ve aile
isletmeleri daha etkili oldular (Mackinlay, 2004: 288). Korporatist kurumsal
yapinin, toplumu lonca tipi orgilitlenmelere bolerek sinifsal geligkileri zayiflattigi
hatirlanirsa, Meksika’nin kirsal orgiitlenmesine iliskin kurumsal boliimlenme bir
istisna olarak degerlendirilmemelidir.

2.3. Istikrarli biiyiime ve Kriz yillar:

1950 yili Meksika i¢in énemli bir kirilma noktasina isaret eder. Bu tarihten
itibaren istikrarli bir biiylime c¢izgisinin yakalandigi, 1950-81 yillar1 arasinda
ekonominin yillik ortalama yiizde 6.5 oraninda biiyiime kaydettigi vurgulanir.
Kirsal niifusun kentlere akisi ve buna paralel olarak imalat sektoriinlin gayrisafi
milli hasiladaki oraninin artist donemin dikkate alinmasi gereken verileridir
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(Kehoe ve Meza, 2011: 227). Bu donem, tarim politikalar agisindan birbiriyle zit
egilimler gosteren iki farkli alt doneme boliinebilir. Ilk dénem olan, 1950-1965
yillar1 arasinda, sanayinin gelismesi ve toplumsal yapmin Orgiitlenmesi
bakimindan merkeziligi nedeniyle, kalkinma Onceliklerinde tarim politikalari
onemli bir yer tuttu (diger yandan, tarimsal desteklerin artis1 ve tarimin gelismesi
1940 yilindan itibaren baslamis olan bir slirecin devami olarak da
degerlendirilebilir). 1965-81 yillar1 arasindaki ikinci donemde ise, tlim kaynaklarin
sanayi sektoriine ve ticari tarim iiriinlerine dogru kaydirilmasi, 1965 yilina kadar
geleneksel tarima verilen desteklerin biiylik olglide azaltilmasi dikkat ¢ekicidir.

Bu yillardaki hakim goriis istikrarli bir bliylimenin saglanabilmesi i¢in tarim
ve hayvanciligin 6ncelikli sektorler olduguydu. Bir yandan, artmakta olan kentli
niifus i¢cin musir, fasulye, seker, siit ve siit iirtinleri gibi temel gida {irtinlerinin
tiretimine agirlik verilmeliyken diger yandan imalat sanayii i¢in pamuk, yag ve
deri gibi hammadde iiretimine hiz kazandirilmaliydi (Quintana, 1997). Bu
amaglarla, 1940-65 aras1 donemde uygulanan politikalarla tarimsal tiretim yiizde
4.6 artarken, kirsal niifus artis1 yiizde 3.3 diizeyinde oldu. Bu donemde yapilan
sulama yatirimlar1 ve tarimsal iiretimde kaydedilen teknolojik gelisme her tarim
is¢isinin {iretkenliginin yillik ortalama yiizde 3 artmasini saglad: (Hertford, 1971:
viii). 1958 yilindan itibaren bazi kamu arazileri yeni kurulacak ejidolarin
kullanimina acildi ve, Diinya Bankasi ve Amerikan Kalkinma Bankasi hibeleri
kiigiik tireticiye kredi olarak aktarildi. 1960’larin ortalarina kadar hem kiigiik
koyliilige dayanan geleneksel tarima, hem de biiylik topraklar iizerinde yapilan
kapitalist tarima yonelik politikalarin eszamanli uygulanmaya calisilmast dikkat
cekicidir (de Grammont, 2003: 350).

Diger taraftan, 1950-65 yillar1 arasinda kaydedilen istikrarli biiylime oranlari
sosyal adaletin saglandigi anlamina gelmedi. Sermayenin merkezilesmesine
paralel olarak c¢esitli sanayi sektorlerinde yasanan tekellesme ve yabanci sirketlerin
hakimiyeti tarim politikalarinda da ¢esitli dontisiimlere neden oldu. 1950-63 yillart
arasinda tarimsal {riinlerin fiyatlarinin, sanayi mallarin fiyatlarina oranla diistisii
kiiciik iireticiyi her y1l daha olumsuz etkiledi. Ote yandan, 1962 yilinda temel gida
giivenligini saglama amaciyla kurulan ve devlet eliyle isletilen bir iktisadi tesebbiis
ve kalkinma ajanst olan Ulusal Temel Gida Birligi (Compariia Nacional de
Subsistencias Populares - CONASUPO) ilk yillarinda alimlarin1 daha ¢ok kiigiik
iireticiden yaparken, sonraki yillarda daha c¢ok orta ve biiyiik 6lcekli iireticiler
tercih edilmistir (Mackinlay, 2004: 289). Benzer bicimde, 1960’larin ortalarina
dogru kredi desteklerinin misir ve fasulye iireten koyliilerden, ticari olarak daha
uygun olan {iriinlerin {iretimini yapan aile isletmelerine dogru kaymasi énemli bir
gostergedir. O yillarda kahve, seker, sebze, soya fasulyesi, siipiirge darist ve
hayvancilik ihracatinin piyasaya hacimli doviz girdileri saglamaya basladigi
diisiiniildiiglinde bu degisimin arka plan1 daha anlasilir hale gelir (Quintana, 1997).
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1960’larin ikinci yarisindan itibaren gegimlik veya kiigiik 6l¢ekli ejidolar ve
ticarete uygun olmayan irlinlerin ireticileri derin bir krizle kars1 karsiya
birakildilar. Tarimsal iiriinlerin uluslararasi ticaretine bakildiginda, bu yillarda
Meksika kirsalinin uluslararasi piyasalara eklemlenme siirecinde yapisal bir
doniisim yasandigir soylenebilir. 1960’larin sonuna dogru artan maliyetleri
karsilamak i¢in koyliiler topragin kapasitesini sonuna kadar kullanarak, gelirlerini
arttirmak i¢in ticari tarima yoneldiler. 1967 yilina kadar tarimsal tiretim ulusal
pazardaki talebi karsilayacak durumdaydi. O zamana kadar tarimsal ithal {iriinler
toplam arzin ylizde 2’sini gegcmedi (Zamora, 1993: 20). 1967-70 yillar1 arasinda
tarimsal iiretimdeki artis tilke tarihinde ilk kez tarimsal niifus artisinin altinda kaldi
(Zamora, 1993: 25). Bu yillarda tiim ihracatin ylizde 65.3’linii teskil eden ilk ¢
tirtin -pamuk, seker kamis1 ve domates- biiyiik topraklar tizerinde tek tiriin ekimini
gerektiren ve modern tarimsal sanayii (agroindustria) gii¢lendiren niteliktedir.’
Devlet desteklerinin de ihracata yonelik iirinlere dogru kaydigi bu donemde,
kiiglik ve orta olgekli tireticilerin hayatta kalabilme sanslari onlarin tarimsal sanayi
ile eklemlenebilme kapasitesine bagli kaldi. Kosullar1 zorlasan tarimsal krediler ve
azalan taban fiyat destekleri binlerce koyliiyli mevsimlik is¢ilige, goge veya orman
alanlar iginde kendilerine tarla agmaya zorladi. Bu siireg, bir ¢ok eyalette biiyiik
toprak sahipleriyle koyliiler arasinda devrimden itibaren yasanan gerilimleri
tirmandird: (Bartra, 1982).

Tarimda yasanan kriz durumu kirsal miicadelenin dinamiklerini de dogrudan
etkiledi. Ilk olarak CNC iginde baslayan tartismalarda liderlik kadrolarinin
hiikiimetle yakin iligkisi sorgulandi. 1963 yilinda kuzey eyaletlerindeki iireticiler
CNC’den ayrilarak Bagimsiz Koylii Konfederasyonu’nu (Central Campesina
Independiente-CCI) kurdular. Ancak, CCI de kisa zamanda CNC gibi PRI’nin
resmi kolu haline geldi. 1970’lerin sonunda CNC’den baska kopmalar da yasandi.
Kurulan yeni koyli orgiitleri, 6zellikle giiney eyaletlerinde -Puebla, Oaxaca,
Chiapas, Morelos, Hidalgo, Guerrero- etkin olan iiretici birlikleri, ejido birlikleri,
kredi birlikleri ve kooperatiflerle birlikte Ayala Plan1 Ulusal Koordinasyon Agi
(Coordinadora Nacional de Plan Ayala - CNPA) etrafinda bir araya gelerek,
fiyatlandirma, altyap1 projeleri, banka kredileri ve tarim is¢ilerinin calisma
kosullarmin 1iyilestirilmesi gibi toprak miilkiyeti miicadelesini asan etkili bir
miicadele siirdiirme potansiyeli gosterdiler (Bartra, 1980). Bu yasal orgiitlerin
yanisira, kirsal miicadelenin bu yillarda 6nemli bir aktorlerinden biri Chiapas
eyaletinin dogu bdlgesinde Emiliano Zapata’nin Gilineyin Kurtulus Cephesi

® 1978 yilinda kahvenin, seker kanusmim 6niine gecerek ilk ii¢ iiriin arasma girmesiyle bu egilim daha

da artt.
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hareketinin halefi olma iddiastyla kurulan silahli gerilla hareketi olan Ulusal
Kurtulus Giigleri (Fuerzas de Liberacion Nacional - FLN) oldu.®

1960’larin sonunda 6grenci hareketleriyle baslayan toplumsal muhalefet,
1970’ler boyunca tiim toplumsal kesimleri kapsayacak giice eristi ve tiim siyasal
sistemin krizine yol acti. Tarimsal dis ticaret iliskilerinde yasanan doniisiimlerin de
etkisiyle agirlasan finansman ve 6demeler bilangosu agiklari sonucu artan dis
borglar, 1982 yilinin Agustos ayinda derin bir krize neden oldu. Siyasal sistemin
kriziyle, iktisadi krizin istiiste gelmesi sonucunda a¢iga c¢ikan bu hegemonya
krizinin asilabilmesi i¢in hem devletin toplumsal smiflarla kurdugu iliskinin, hem
de Meksika ekonomisinin uluslararasi piyasalarla eklemlenme bi¢iminin koklii bir
sekilde yeniden yapilandirilmasi gerektigi fikri hakim oldu (Topal, 2010). Bu kriz,
Meksika agisindan, neoliberal yeniden yapilandirma siirecinin bir doniim noktasini
teskil ediyordu.

3. Neoliberal donem

1982 sonras1 donemde tarimsal ve kirsal politikalarin doniisiim dinamikleri,
Meksika ekonomisinin uluslararas1 ekonomiye eklemlenme  siirecindeki
donemecler tlizerinden anlasilabilir. Bu boliimde, 1980’ler Gilimriik Tarifeleri ve
Genel Ticaret Anlasmasi (General Agreement on Tariffs and Trade - GATT)
tiyeligi, 1990’lar Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmast (North American Free
Trade Agreement - NAFTA) tiyeligi ve 2000’ler ise tarimsal sanayinin geligimi
etrafinda tartisilacaktir. Bu siireg, ayni zamanda IMF ve Diinya Bankasi
programlarinin yani sira Meksika’li ve yabanci uluslararasilasmis sermayenin
isbirligi ile sekillenmektedir.

3.1. Neoliberalizme gecisin ilk yillarinda tarimsal politikalar

1982 sonrasinda uygulanan kirsal ve tarimsal kalkinma politikalarini
belirleyen en 6nemli etken GATT iiyeligidir. Meksika’nin GATT’1 1986 yilinda
imzalamasi Oncesinde cesitli donlisimler ve politika degisiklikleri yasanmaya
baslamisti. Neoliberalizme gegisin ilk yillarinda, giimriikk vergilerinin asagi
cekilmesiyle birlikte ileri kapitalist {ilkelerden ve 6zellikle ABD’den ithal edilecek
tarimsal ve hayvansal iiriinler’ yerel olarak iiretilenlerden daha diisiik bir maliyete
sahipti. Bu nedenle, destekleme politikalarina son verilmesi ve onun yerine
karsilagtirmali  stiinliikler ilkesi c¢ercevesinde Meksika kirsalinda yeniden

® IMSS-Dayanisma adi verilen ve 10.5 milyon kisiye hizmet veren saghk ocaklarinin Saglik

Bakanligi’na bagli olanlardan daha iyi isledigine iliskin degerlendirmelere rastlamak miimkiindiir
(Laurell, 2003: 325).

GATT iiyeliginin ertesinde diisiiriilen hayvancilik giimriikleri 1992 yilinda Meksikalt hayvan
iireticilerinin baskisi ile ABD hiikiimetinin muhalefetine ragmen yeniden yiikseltildi.
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yapilanmaya gidilmesi gerekliligi vurgulandi. Bu dogrultuda 1982-1986
doneminde kirsal kalkinmaya ayrilan mali destek biiyiikk ol¢iide azaltildi. 1980
yilinda tarim ve hayvancilia verilen desteklerin kamu harcamalarina orani yiizde
11.7 iken, bu oran her yil ortalama yilizde 13 diiserek, 1987 yilinda yiizde 6.4’¢
kadar geriledi (de Grammont 2003: 351; Harvey, 1996: 193). Tarim ve
hayvancilig1 desteklemeye yonelik kamu yatirimlart 1980 yilinda tiim kamu
yatirimlarinin yiizde 16.6’s1 iken, 1989°de yiizde 7.8’e diistii (de Grammont, 2003:
351). Ayn1 donemde Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin biitgesi reel olarak yiizde
70 kesintiye ugradi (de Grammont, 2003: 351).

1988-94 yillar1 arasinda, diisiikk verimle ve kit kaynaklarla iiretim yapan
kiiglik toprak sahibi koyli niifusun yapisal fakirligi en temel kalkinma
sorunlarindan biri kabul edildi. Bu kesimin tarimsal iiretimi daha dinamik ve karh
tiretim yapabilecek isletmelere birakarak, daha iyi gelir saglayacak sektorlere
gegmesi gerektigi iddia edildi (de Grammont, 2003: 352). 1990-94 yillar1 arasinda
uygulanan tarimsal {iretimin modernlestirilmesi ¢alismalar1 i¢in Tarim ve Su
Kaynaklar1 Bakanligi’nin belirledigi temel sorunlarin basinda taban fiyat gibi
tarim politikalari, kiiciikk toprak sahipliginden (minifundia) kaynaklanan cesitli
sorunlar ve tarimsal krediler vardi (SARH, 1990). Carlos Salinas de Gortari
hiikiimeti  (1988-94) doneminde tarimsal kamu iktisadi tesebbiislerinin
ozellestirilmesini  kolaylastiracak yasal diizenlemeler yapilarak, siirece hiz
kazandirildi; GATT geregince ABD’den ve Kanada’dan girecek tarimsal {irlinlere
uygulanan giimriik tarifeleri asagi cekildi; tarimsal kredi ve sigorta sistemleri
yeniden yapilandirildi; misir ve fasulye digindaki temel ihtiyag iiriinlerdeki taban
fiyat uygulamalarina son verildi (Pefia, 2004; Ramirez ve Morales, 2004).
Ozellikle musir ekimi igin verilen kredilerdeki diisiis geleneksel tarimin geldigi
noktay1 gostermesi bakimindan ¢ok onemlidir: 1987 yilinda 3 milyon hektarlik
misir ekimi icin kredi saglayan BANRURAL, 1994 yilina gelindiginde yalnizca
154 000 hektarlik alan i¢in kredi destegi verdi (Schwentesius vd., 1995: 12).

Devlet desteklerinin biiyiikk oOlgiide ticari tarimsal iriinlere dogru
kaydirilmasina ragmen, 1990’larin ortalarinda Meksika kirsalinda hala gecimlik
tiretim yapan koyliilik hakimdi. 1994 yili istatistiklerinde tireticilerin yiizde 45.9°u
kendi ailesinin tiiketimi i¢in liretim yaptigini, ylizde 43.4’{ tiriinlerinin bir kismini
kendi ailesinin tiiketimi i¢in, bir kismini1 da ulusal ve yerel pazarda satmak i¢in
urettigini ve yalnizca ylizde 0.3l TUriinlerini yalnizca ulusal ve uluslararasi
piyasalara sattiklarini beyan etmislerdir. Hatta kahve iireticileri ¢ikarildiginda son
oran ylizde 0.09’a kadar diigmektedir (INEGI, 1995). Ticari iirlin ekimi yapilan
araziler tiim topraklarin yiizde 2’sine denk gelen 500 000 hektarlik bir alanla
siirhidir (de Grammont, 2003: 360). Kredi kaynaklarinin azalmasina paralel
olarak binlerce {iretici ekim yapamaz hale getirildi. 1989-93 yillar1 arasinda
tarimsal iiretkenlik yiizde 35 diiserken, kiigiik iireticilerin geliri yiizde 70 geriledi
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(Harvey, 1996: 192). Meksikali koyli, ailesinin temel ihtiyaglarimi
karsilayamayacak hale getirildi.

Neoliberal politikalarin  yikict  etkisini  Ozellikle kirda géstermeye
baslamasina paralel olarak 1989 yilinda, PRI, zayiflamakta olan iktidarmi kirda
yeniden giiclendirmek icin planlanmis kirsal yoksullugu oOnleyici destek
politikalari1 uygulamaya basladi. 1988 yilinin Aralik ayinda uygulanmaya
baslanan Ulusal Dayanisma Programi’nin (Programa Nacional de Solidaridad -
PRONASOL) kirsal yoksullukla miicadele programlarinin ilki ve en kapsamlisi
oldugu soylenebilir. Yerellestirilmis kirsal yoksullukla miicadele uygulamalar
olarak tanimlanabilecek bu program kapsaminda, eyalet ve Dbelediye
hiikiimetlerinin sorumlulugu yardima muhtag aileleri tespit ederek federal
hiikiimete bildirmekti. Secilen ailelere yardimlar® dogrudan Devlet Baskanlig
ofisinden yapildi (SEDESOL, 1993). 1990 yilinda eyaletler ve belediyeler
tamamen devreden c¢ikarildi. Destek talep eden ailelerin dogrudan federal
hiikiimete bagvurmalar1 zorunlulugu esas kilindi. PRONASOL igin ayrilan kaynak
yerel yonetimlerin bolgesel kalkinma biitgelerine aktarilmaya devam ederken bu
biitge kalemlerinin kullanim yetkisi baskanlik ofisine geri devredildi. PRONASOL
yardimlarinin aktarildigi bolgelerdeki yoksulluk indeksleri bu yardimlarin en
yoksul kesimlere gonderilmedigini gosterir. Ustelik, yardimlarmn gonderildigi
belediyelerin, genellikle 1994 segimlerinde PRI’yi desteklemis olmasi da dikkat
cekicidir (Laurell, 2003: 339).

Muglak kosullara sahip keyfi devlet yardimlarina muhtag birakilmis bir
koyliiligiin varliginda kirda orgiitlii miicadelenin giiglenmesinin daha da zorlagmis
olmasi sasirtict degildir. PRONASOL projeleri kiiciik dayanisma komiteleri
yoluyla belirleniyordu. Tiim iilkede kurulan toplam 5000 komite, kaynaklarin nasil
kullanilacagr iizerindeki (y)etkileri sebebiyle 1990’11 yillarda tiretici ve ¢iftci
orgiitlerinin yerini alarak, daha Once goérece etkin olan bu oOrgiitlerin isleyisini
biiyiik dl¢tide zayiflatti (Mackinlay, 2004: 304). Zayiflatilmis bir kirsal toplumsal
miicadele ortaminda tarimin kapitalistlesmesi siirecine hiz kazandiracak adimlarin
atilmasi miimkiin hale geldi.

1991 yilinda yapilan Anayasa degisikleriyle birlikte, toprak miilkiyetinde,
kredilerin ve fiyat destek politikalarinin sonlandirilmasina paralel olarak énemli
bir doniistim yasandi. 1991 yilinda tiim topraklarin yarisindan fazlasini kapsayan

® PRONASOL desteklerinin sosyal yardim programlarindan (giindiiz bakim evleri kurulmasi, misir

degirmenleri insasi/tamiri, c¢esitli kiltirel etkinlikler diizenlenmesi, kamu saglik hizmetlerinin
iyilestirilmesi, egitim burslari verilmesi), alt yap1 projelerine (sulama kanallarinin ingasi/tamiri, baraj
ingast/tamiri, pompali kuyu drenajt ve yol projeleri) kadar uzanan genis bir kapsami vardi. Tarimsal
tiretim faaliyetlerinin gelistirilmesi (misir ve fasulye ekimi i¢in kullanilacak mikro krediler, koyli
orgiitlerinin finansmani) ve alternatif kirsal istihdam kaynaklarinin iyilestirilmesi de (el iiriinlerinin
destegi, tarimsal giinliik is¢iligin kurumsallasmasi) PRONASOL desteklerinin kapsami i¢indeydi.
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(102 milyon hektar) ejidolar® kapitalist tarmmin oniindeki en Gnemli toplumsal
engeldi ve Devrim’in yadigar1 olan Anayasa’nin 27. Maddesi ejidolarin
arkasindaki yasal korumaydi. 1991 yilinin ilk aylarinda baslayan NAFTA tiyeligi
goriismeleri sirasinda ABD temsilcileri ejidolarin kolektif miilkiyet ve kullanim
haklarinin Meksika Anayasasi’ndan ¢ikarilmasini iiyelik kosulu olarak one stirdii.
1991 yilinin Kasim aymnda bu maddede yapilan ve {i¢ ay sonra uygulamaya
konulan degisiklikle ejido topraklar1 yasal olarak alinip, satilabilen veya
kiralanabilen miilkler haline getirildi. Ayrica 6zel miilkiyetin korunmasi ilkesi
vurgulanarak, kdoyliilerin, sahibi tarafindan kullanilmayan topraklarin yeniden
dagitimi veya ejido yapilmasi istemiyle imza toplama ve dilekge verme haklar
(rezago agrario) Anayasa’nin 27. Maddesinden ¢ikarildi (Cornelius ve Myhre,
1998). Caciquelerin yoksul gift¢ilerden topraklar: satin almalar1 sonucunda, biiyiik
topraklar tizerinde kapitalist tartmin gelismesi siireci hizland1 (Harvey, 1996: 195).
Sonraki adim ise kapitalist tarim sirketlerinin dogrudan Meksika kirsalina
girebilmesine yonelikti. Ayni reformla bu topraklarda sirketlerin kurulmasi
olanakli hale getirildi.

1991 oncesinde Ozel sirketler dogrudan tarimsal iiretimle ugrasamazlards;
tarimsal ve hayvansal {irtinleri iireticisinden satin alir veya ciftcilerle ortakliklar
kurabilirlerdi. Ancak son sekli verilmis 27. Maddeyle 6zel sirketlerin yasal sinirlar
icinde kisilerden toprak satin almasina izin verildi. Bir sirket en fazla bir kisinin
sahip olabilecegi toprak alaninin 25 kati (2500 hektara kadar sulanabilir araziyi
veya 5000 hektar yagmur suyu ile sulanan arazi) toprak satin alabilecekti. Reform
aynt zamanda ejido sahipleri ile sirketler arasinda kurulacak isbirliklerine de
olanak taniyordu. Bdylece, orman arazilerinin, su ve maden kaynaklarinin ve
balikgilik iriinlerinin metalagsmasimin Oniindeki tiim yasal engeller kaldirilmis
oldu.

27. Madde reformunun ardindan 1992 yili i¢inde ejido topraklar {izerinde
hak sahibi olanlar arasinda c¢ok sayida anlagmazligin c¢ikmasi, bazi yeni
diizenlemelerin yapilmasi gerekliligini ortaya cikardi (Appendini, 2001). Bu
dogrultuda, Ejido Haklarinin Kadastrosu ve Kentsel Konutlarin Parselizasyonu
Program1 (Programa de Certificacion y Titulacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares - PROCEDE) ejido topraklarinin diizenlenmesi ve hukuki
hak sahipliginin yasal olarak giiclendirilmesi amaciyla 1993 yilinda uygulanmaya
bagladi. PROCEDE programi ile ejido topraklarinin yiizde 75’inin kadastrosu
yapilarak 6zel miilkiyet haline doniistiiriildi. Boylece bu topraklarin
ozellestirilmesinin Onilindeki pratik engeller de kaldirilarak, arazi piyasasinin
canlanmas1 ve tarimsal sektore yeni yatirimlarin ¢ekilmesi siireclerine hiz

®  Ancak bu topraklarmn yalmzca 20 milyonu sulak arazidir. Geri kalam mera, orman alam ve tarima

uygun olmayan topraklardir (INEGI 1993).
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kazandirilmis oldu. Devlet desteklerine olan erisimi hizla zayiflayan ejido
komitelerinin topraklarini satmast miimkiin kilindu.

Ejido birliklerinin de i¢inde oldugu CNC’nin, 27. Madde reformunu
kosulsuz olarak desteklemesi kirsal toplumsal miicadelenin geldigi noktayi
gostermesi agisindan onemlidir. 1985 yilinda kurulan Otonom Bdlgesel Koylii
Orgiitleri ~ Ulusal ~ Birligi ~ (La Unién Nacional de  Organizaciones
Regionales Campesinas Autonomas - UNORCA) oOncelikli olarak eyaletler ve
belediyeler diizeyinde orgiitlenme stratejisini tercih etti. Orgiitiin kurulus
asamasinda her tiirli devlet kontrolinden O6zerk olma ilkesi vurgulansa da,
1980’lerin sonuna dogru “devlet ile diyalog i¢inde bir miicadele stratejisi ¢izme”
yoluna girildi (Fox ve Gordillo, 1991). UNORCA, bu yaklagimiyla, 1982-88 yillar
arasinda devlet ve uzlasmaci toplumsal orgiitler arasinda saglanan Toplumsal
Mutabakat (Concertacion Social) ig¢inde kirsal kalkinma politikalarinin
tasarlanmasinda ve uygulanmasinda en etkin orgiit haline geldi (Bartra vd., 1991).
Bu siirecte, UNORCA ve CNC arasinda yakin organik iligkiler gelisti. 1989
yilinda bir UNORCA liderinin CNC’nin genel sekreterligine atanmasi ile CNC’de
demokratiklestirme c¢abalar1 oldugu izlenimi verilmeye calisildiysa da, bu
CNC’nin mesruiyetini yeniden saglamaya yetmedi.

Kirsaldaki bir diger orgiitlenme stratejisi {irlin temelli isbirliklerini
giiclendirmekti. Kiiciik, orta ve biiylik dlgekli iireticilerin iiretici kooperatiflerinde
bir araya gelmesi biiyiik ticari sirketlerle kiigiik tireticiyi ayni orgiitsel ¢ati altinda
birlestirdi. Bu durum kiiciik ve orta dlgekli tireticiyi kapitalist tarim orgiitleriyle
uzlasma zorunluluguyla kars1 karstya getirdi. Ornegin, 1984 yilinda Ozel Sektér
Koordinasyon Komitesi (Consejo Coordinador Empresarial-CCE) biinyesinde
kurulan Ulusal Tarim ve Hayvancilik Konseyi (Consejo National Agropecuario-
CNA) kiiciik, orta ve biiylik dl¢ekli aile ¢iftliklerini ve tarimsal sanayi sirketlerini
bir araya getiren 6nemli bir aktor haline geldi (Mackinlay, 2004: 298). 1980’lerin
ortalarindan itibaren CNA’nin talepleri devlet desteklerinin azaltilmasi, tarimsal
ithalata uygulanan giimriik vergilerinin kademeli ve mevsimsel olarak
diistiriilmesi, ihracat kotalarmin artirilmast ve tarimsal ticaretin piyasa
mekanizmalarina birakilmasi oldu. CNA ig¢inde etkin olan biiyiik toprak sahibi
giftciler ve tarimsal sanayi sirketleri 27. Madde’nin degisikliginin giindeme
gelmesi Oncesinde de tarimda piyasa ekonomisine kademeli bir sekilde gecilmesi
gerektigini zaten savunmaktalardi. 1992 yilinda CNA baskanligi segimlerinde
devlete ait tarimsal isletmelerin 6zellestirilmesiyle kurulan biiyiik sirketleri temsil
eden bir grubun basa gecmesiyle birlikte CNA igindeki kiigiik {ireticiler tamamen
marjinallestirildi. CNC’nin zayiflamasiyla birlikte, CNA tarimsal sektoriin
cikarlarin1 temsil etme iddiasi tasiyan Onemli bir o6rgilit oldu. Bu bakimdan
CNA’nin CNC’nin yerini aldig1 da sdylenebilir. Oyle ki NAFTA goriismelerinde
tarim sektoriinii CNC degil, CNA temsil etti.
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Ejidolarin 6zellestirilmesine karst en etkin tepki Meksika’nin giiney eyaleti
Chiapas’tan ylikseldi. Zapatista Hareketi 1 Ocak 1994’te silahli bir ayaklanma ile
dort belediyeyi ele gegirerek adin1 duyurdu. Zapatista Ulusal Kurtulus Ordusu’nun
(Ejército Zapatista de Liberacion Nacional - EZLN) belediye isgalleri herseyden
once kolektif tarim alanlarm1 koruma amaci giidiiyordu. Ayaklanmanin,
Meksika’nin NAFTA’y1 imzaladigr gline denk diismesi tesadiif degildir. Komutan
Yardimcis1 Marcos, Amerikan halkina “NAFTA anlagmasiyla hiikiimetinizin
Meksika’nin yerli halklarin1 6liime mahkum ederek bir soykirima onay verdigini
biliyor musunuz?” (Autonomedia, 1994: 68) diye seslenirken, Meksika’nin
ekilebilir topraklarinin yarisindan fazlasini olusturan 28 000 ejidonun gegim
kaynagit olan 3 milyon cift¢i ve ailesinin NAFTA siirecinde topraklarindan
koparilacagina isaret ediyordu (Topal, 2013).

3.2. NAFTA siirecinin ivme kazanmasi

Meksika kirsalinin doniisiimii siirecinin NAFTA iiyeligi ile baslamadig
aciktir. Ancak NAFTA’yla birlikte neoliberallesmenin ivme kazandiginin da altini
cizmek gerekir. NAFTA cergevesinde “tek fiyat yasasi” geregi i¢ pazardaki
fiyatlarin uluslararasi fiyatlara dogru yaklastirilmas: amaglandi. Devlet destekleri
ve glimriik vergileri sonucu i¢ piyasada bazi iiriinlerin fiyatlarinin yiiksek oldugu
ve korumaci politikalar sebebiyle uluslararasi rekabetle karsi karsiya kalmayan
tarimsal {reticinin etkin tiretim yapmak icin kosullarin1 zorlamadigi 6ne stirtilerek,
NAFTA anlagmasi sonucu Meksika tariminin daha etkin hale gelecegi iddia edildi.
Donemin Tarim Bakani, NAFTA’yla birlikte ‘Meksika tariminin uluslararasi
diizeyde rekabet giicli yiiksek iiriinlerde uzmanlasarak, biiyiik olgekli yerli ve
yabanci yatirimeiyi gekme potansiyelinin giiglenecegini’ acikladi (Arteaga, 1993).

Gumriik vergileri tamamen kaldirilacak triinlere misir ve fasulyenin de
eklenmesi tarim politikalar1 acisindan bir doniim noktasina isaret eder (Harvey,
1996: 194). Misir, fasulye, siit tozu, yarma bugday ve patates gibi hassas {irtinlere
uygulanan giimriik vergilerinin tamamen kaldirilmasinin ardindan, NAFTA
cercevesinde kararlastirilan kotalari agan miktarda ithal {iriin i¢ piyasaya hakim
oldu. Tarimsal alanda faaliyet gosteren en biiyiik kamu iktisadi tesebbiislerinden
olan ve 1980’lerden itibaren kisim kisim 6zellestirilip anonim sirket statiisii verilen
CONASUPO’nun faaliyet alan1 1998 sonunda yalnizca misir ve fasulye piyasasina
iligkin kisith diizenlemelerle sinirlandi. Bir y1l i¢inde tortilla (Meksika mutfaginda
ekmegin yerine kullanilan, genellikle misirdan yapilan temel besin maddesi)
desteklerinin de kaldirilmasiyla birlikte CONASUPO’nun tiim islevleri tamamen
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sona erdirildi. Bunun etkisiyle, 1999 sonunda 230.000 ton fasulye i¢ piyasada alic1
bulamadig! icin depolarda ¢iiriimeye birakildi (Mackinlay, 2004: 311).%°

Misir ve fasulye fireticileri dogrudan piyasalara erisme, bunun igin de
alternatif finans ve pazarlama yollar1 arama gerekliligiyle karsi karsiya kaldilar
(Mackinlay, 2004: 311). Tekila krizi olarak da bilinen 1994-95 ekonomik krizinde
bircok kiiclik ve orta Olcekli ¢iftgi borglarint 6deyemeyecek duruma geldi.
Borglarini 6deyemeyen ejido birlikleri ve 6zel toprak miilkiyeti olan kiigiik
ciftgiler bu durumdan magdur olan kiigiik ve orta 6lgekli kentli bankerlerle birlikte
hareket ederek Barzon'! hareketini kurdular. Barzon hareketi oldukea giiclii bir
muhalefetle NAFTA siirecinin kiigiik ve orta 0lcekli iiretim yapan giftciler
tizerindeki etkilerini kamuoyunun dikkatine getirmeye c¢alisttysa da, devlet
alimlarinin azaltilmasi veya fiyat diizenlemelerine son verilmesi gibi uygulamalari
geri dondiirmek tartisma konusu bile edilemedi. Hatta, 1994 krizi ertesinde tarima,
hayvanciliga ve ormanciliga ayrilan kamu kaynaklar1 dnceki yillara oranla belirgin
bicimde azaltildi. Bunlarin yami sira, tarimda yeni taseronlagsma formlari
goriilmeye basladi. Biiyilk misir 6giitme sirketleri, ¢iftgilere {iriinleri i¢in pesin
nakit odeyerek {ireticilerle sozlesme yapma yoluna gittiler (Huacuja, 2009).
Sozlesmeli tarim yapamayan daha kiigiik Olcekli iireticiler topraklarini satarak
daha diisiik tcretlerle ¢aligmaya goniillii tarimsal emek rezervine katilip, ihracata
yonelik liretim yapan orta ve biiylik 6lg¢ekli tarimsal ireticilerin topraklarinda
mevsimlik is¢ilik yapmaya basladilar (de Grammont, 2003: 352-353).

Tarimda neoliberallesme siirecinin ivme kazanmasinin dogal sonuglar1 kirsal
yoksulluk ve bundan beslenen kirdan kente go¢ hareketleriydi. Zedillo hiikiimeti
doneminde (1994-2000) ilk is olarak Tarim ve Su Kaynaklar1 Bakanligi’nin adinin
Tarim, Hayvancilik ve Kirsal Kalkinma Bakanlig1 olarak degistirilmesi 6nemli bir
doniistime isaret eder. Kiigiik {ireticilerin ve gec¢imlik koyliliigin NAFTA
stirecinde yasayacagi ani degisim ve bunun yaratacagi sorunlar, dogrudan ve sarth
nakit transferleri gibi yoksullukla miicadele amagl kirsal kalkinma programlariyla
sogurulmaya ¢alisildi. Bu kalkinma programlarinin temel amaglarinin kirsaldaki
beseri sermayeyi gelistirmek ve alternatif gelir firsatlar1 yaratmak oldugu
savunuldu.

Dogrudan nakit transferleri Salinas hiikiimeti doneminin son yilinda
baslatilip, Zedillo hiikiimeti tarafindan devralindi. Zedillo Ekim 1993’te Kirsala
Dogrudan Destek Programi’ni (El Programa de Apoyos Directos al Campo -

10 NAFTA’nm hayvancilik sektorii iizerine de benzer olumsuz etkileri oldu. Hayvancilik sektorii ihracat

potansiyellerini kaybederken, kuzey simirindan giren ithal hayvansal iiriinlerle rekabet etme giigligii
yasadi.

Barzon kelimesi Ispanyolcada saban ile atlar: birlestiren halatin asili oldugu halka anlamna gelir.
Hareket bu ismi Devrim sonrasinda yazilmis olan ve sdylenen fakir koyliiniin bilyiik toprak sahipleri
tarafindan nasil somiiriildiigiinii anlatan ayni isimli bir halk tlirkiistinden alir.
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PROCAMPO) ilan etti. PROCAMPO ile hiikiimet alimlarmin ve fiyat
desteklerinin geri ¢ekilmesinin yaratacagi olumsuz etkileri yumusatabilmek
amaciyla dokuz iriinle (musir, fasulye, siiptirge darisi, soya fasulyesi, piring,
bugday, yalanci safran, yarma bugday ve pamuk) sinirh kalacak sekilde 3,3 milyon
tireticiye hektar basina dogrudan kredi verilmesi uygun bulundu. 1994’°te Zapatista
ayaklanmasmin ardindan Chiapas ve Oaxaca’da en Onemli iiriin olan kahve
desteklenen tirtinler listesine eklendi. PROCAMPO kendi tliketimi i¢in ekim yapan
ve higbir destekten yararlanamayan 2.2 milyon ¢ift¢iyi kapsamasi agisindan
onemli olmakla birlikte uluslararas1 piyasa fiyatlariyla karsi karsiya birakilmig
olan bu kesime kisa siireli bir rahatlama getirmekten Gteye gidemedi (Harvey,
1996: 194).

1994 yilindan sonra kirsala ayrilan kaynaklarin tamamen kesilmesiyle
birlikte kirsal yoksulluk giderek artan bir sorun oldu. 1990’larin ikinci yarisinda
uygulanan kirsal kalkinma politikalarinin en 6nemlisi, diinyadaki ilk sartli nakit
transferi uygulamalarindan olan Egitim, Saglik ve Beslenme Programi’dir
(Programa de Educacion, Salud, y Alimentacion - PROGRESA). 1997 yilinda
baslayan PROGRESA yalnizca kirsal belediyelerde uygulanan bir kalkinma
programi oldugundan kirmn déniisiimiinii dogrudan etkiledi. Ancak, saglik ocagi ve
okulu olmayan yerlesimler bu programin disinda tutuldugundan en yoksul kesim
bu desteklerden yararlanamadi (Laurell, 2003).

Ejido topraklarinin 6zellestirmesi ve NAFTA nin olumsuz etkileri karsisinda
kirsal hane halkinin durumla bas etme stratejisi tarimdist istihdama yonelmek ve
kentlere veya yurtdisina go¢ etmek oldu. Tarim dis1 isttihdamdaki biiytime, 1991
yilinda yiizde 43.9 olan tarimsal {reticilerin oraninin, 1999 yilinda yiizde 39.7’e
diismesinden anlasilabilir. Buna paralel olarak bir yandan da is arama maksadiyla
kent merkezlerine ve ABD’ye mevsimlik veya kalic1 go¢ siireci hizlandi. 1999
yilinda Oaxaca eyaletine ABD’de mevsimlik veya kalict olarak calisan
gocmenlerden gelen havaleler Oaxaca eyaletinin toplam biitcesine esittir. Benzer
sekilde, 1999 yilinda Zacatecas eyaletine gonderilen para, eyaletin biit¢esinin
birbuguk katindan fazladir (de Grammont, 2003: 371). Kirsal niifus, disartya go¢
eden aile fertlerinin gonderdikleri havalelere bagimli hale gelirken, bu siirece
paralel olarak tarimda kadin ve c¢ocuk emeginin istthdami da yayginlasti (de
Grammont, 2003: 367-368).

2000 yilinin Temmuz ayinda yapilan se¢imlerin dncesinde tarimsal orgiitler
eylemliliklerini bir 6l¢iide arttirdilar. 1999 yili sonu 2000 yili basinda Barzon
hareketinin ve fasulye ve siit tireticilerinin basi ¢ektigi biiylik eylemlerde NAFTA
kotalarin1 agan miktarlarin lizerinde yapilan ithalata yonelik giimriik vergilerinin
artirtlmasi talep edildi. Eylemciler, 1981-1999 yillar1 arasinda devletin tiim tarim
sektorii harcamalarinin yiizde 74.6 azaldigina dikkat ¢ektiler (Calva, 2000). Ancak
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yapilan bu eylemlerin giiclii bir kamuoyu yaratmada yeterince etkili olmadigi
sOylenebilir.

3.3. 2000°li Yillarda “Siirdiiriilebilirlik”

2000 yilinda PRI’nin 70 yildan sonra baskanligi kaybetmesi ve Milli
Hareket Partisi’nin (Partido Accion Nacional- PAN) iktidara gelisi yine eylemlerle
karsiland1. Agustos 2001 yilinda CAP’1n orgiitledigi eylemlilik karsisinda, Vicente
Fox hiikiimeti miizakere etmeyi kabul etti. 2001 Aralik ayinda Fox hiikiimetinin
Stirdiirtilebilir Kirsal Kalkinma Yasasi’n1 gegirmesi, CAP’la yapilan goriismelerde
kirsal kalkinmaya daha fazla kaynak aktarilmasi konusunda varilan anlagmayla
uyumlu goriilebilecek bir gelismedir.

O tarihten biigiine kadar “siirdiiriilebilirlik” Meksika kirsalina iliskin
gelistirilen politikalarda anahtar kelime oldu. Kirsal kolektiflerin temel sorununun
kiigiik treticilik ve geg¢imlik koyliiliik oldugu ve bu durumun mutlak yoksullugun
temel nedenini teskil ettigi iddialar1 donemin hiikiimeti tarafindan siklikla dile
getirildi Buradan hareketle stirdiiriilebilir kalkinmanin {i¢ temel ilke {iizerine
kurulacagir vurgulandi: 1. Dogal kaynaklarin yerel kolektiflerin ihtiyaglarini
karsilamak amactyla adil bir bicimde kullanilmasi; 2. Dogal kaynaklarin gelecek
nesillerin temel ihtiyaglarmi riske atmayacak bi¢imde kullanilmasi; 3. Ilk iki
ilkenin uygulanmasini saglamak amaciyla kalkinma politikalarinin belirlenme
siirecinde yerel katilimm artirilmasi.’? Ancak yasanin devaminda, bu ilkelerle
ortiismeyecek sekilde, ¢oziim olarak koyliiliiglin mutlaka piyasa icin iiretim yapan
ciftgilige dogru evrilmesi veya bunun miimkiin olmadigi durumlarda kirsalda
¢esitli istihdam olanaklarinin yaratiimasi gerekliligi vurgulaniyordu. **

Stirdiiriilebilir kirsal kalkinma tartismalarinda tarim ve tarim-disi iliskisine
dair yeni bir yaklasim gelistirilmesi dikkat ¢ekicidir. Tiim yasa metinlerinde daha
once “tarim-dis1” kelimesinin kullanildig1 her durumda istisnasiz olarak “gesitli”
kelimesinin kullanilmasi tesadiif degildir. Bu yeni anlayis, tarim sektoriinii diger
sektorlerle iligkilendirmek gerekliligini, hatta tarimin diger sektorlerle iliskili
kalabildigi olgiide kalkinma politikalarma dahil edilebilecegini ima eder.
Sermayenin uluslararasilagma siirecinin kirsalda hiz kazanmasiyla birlikte sermaye
hareketliliginin yerel ekonomik ve siyasi iligkileri belirleyen onemli bir etken

2 Siirdiiriilebilirlik kavrami kalkinma c¢ahismalarma 1987 yilindaki Brundtland Raporu’nun

yayimlanmastyla birlikte girdi (WCED, 1987). Sosyal habitatin ve dogal kaynaklarin kétiilesmesinin
bir kalkinma sorunu olduguna isaret eden bu rapor daha sonra 1992 yilinda Birlesmis Milletler Cevre
ve Kalkinma Konferansi’nda temel politika sorunsalinin tanimlanmasinda oldukga etkili oldu (Peet ve
Watts, 1996: 3). Bu konferans iklim degisikligi, biogesitlilik ve ¢6llesme gibi kiiresel cevresel
sorunlarin yanisira yerel halkin yasam alanlarma iliskin sorunlart da 6ne cikardi. 2001 yilinda
¢ikarilan bu siirdiiriilebilir kirsal kalkinma yasas1 siirdiiriilebilirlik kavraminin gergevesinin ¢izildigi
Birlesmis Milletlerin metni ile tam bir uyumluluk gosterir.
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/235.pdf.
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oldugu aciktir. Bu doniisiimiin en 6nemli gostergelerinden birisi de Meksika
kirsalinda tarimsal sanayinin 6zellikle 2000'li yillarda ivme kazanmasidir (Blanca,
2004). Tarimsal sanayinin ¢ogunlukla tarim sektoriiniin gii¢lii oldugu eyaletlerde
(Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, San Luis Potosi, Zacatecas) gelismesi
dogal bir durumdur. Ancak dikkat cekici olan, tarimsal sanayi fabrikalarinin
yanisira 1990’larin sonlarinda Aguacalientes, Campeche, Durango ve Yucatan gibi
kirsal eyaletlerde maquiladora fabrikalarinin  kurulmaya baslamasidir.
Meksika’nin 6zelllikle ABD’ye ihrag¢ ettigi en Onemli “iriin” olan topraksiz
koyliilerin ve kiigtik ¢iftgilerin ucuz emegi artik maquiladora is¢isi olarak kendi
yerelinde istihdam edilebilir hale gelmistir (Vega ve de la Mora, 2003: 190).
Kirsaldaki hanehalklarinin gé¢ etme zorunluluguyla kars: karsiya kalmadan, tarim
dis1 sektorlerde istihdam edilebilmesinin dogrudan yabanci yatirimlari arttirict
etkisi agiktir. Dolayisiyla, bu durum Meksika ekonomisinin uluslararasi
ekonomiye eklemlenme bigimine iliskin énemli bir doniisiime isaret eder. Ancak
bu siirecin hiz kazanabilmesi i¢in Meksika kirsalinin yeniden yapilandirilmasi
gerekiyordu.

2001 yilinda Orta ve Giiney Amerika’nin ekonomik entegrasyonunu
saglama amaciyla kurulan Puebla Panama Plani’nin (Plan Puebla Panama- PPP)
ilk gilinlerinden itibaren One ¢ikan vurgulardan biri Meksika kirsalindaki yerel
kolektiflerin daginikligt oldu. Bu metinlerde altyapt ve temel hizmetlerin
tyilestirilerek kirsal entegrasyon merkezleri kurulup, daginik haldeki kolektiflerin
biraraya toplanmasinin bolgenin yarigmaciligini arttiracagi iddia edildi (PPP,
2001: 192). Kigiik tireticilerin ve kdylii orgiitlerinin artan tepkileriyle mesruiyetini
kaybetme noktasina gelen PPP, 2003 yilinda kendisini lagvetti. Ancak PPP i¢inde
gelistirilen kirsal kalkinma politikalari, 2008 yilinda Orta-Amerika Projesi
(Project Meso-America) adi altinda yeniden hayata gegilirdi.

Stirdiirtilebilir Kir-Kentler adi altinda Chiapas eyaletinde uygulanmaya
baslanan kirsal doniisiim projelerinin ilk adimlar1 2007 yilinda atildi. Kiiresel
Iklim Degisikligi Eylem Plami icindeki Afet Yasas1 geregi dogal afetler agisindan
risk tasiyan bolgelerdeki yerlesimlerin bir araya getirilmesinin zorunlu oldugu ve
bunun ayni zamanda Birlesmis Milletler Milenyum Amagclarina da uygun oldugu
iddia edildi. Dagmik halde yasayan kirsal niifusun kurulan iki kir-kentte ve
kurulma agamasinda olan diger alt1 kir-kentte bir araya toplanmas1 amaglaniyordu.
Bu siiregte kiiclik iiretici ve gecimlik tarim yapan hanehalklar1 topraklarindan
koparilarak, o bolgelerde kurulmasi planlanan maquiladora fabrikalarinda
istihdam edilirken, tarimsal sanayi sirketleri kiigiik toprak parcalarini sahiplerinden
piyasa fiyatlarinin ¢ok altinda satin alma yarisi i¢ine girmis durumdalar. Bir araya
getirilerek ©6zel sektor elinde toplanan bu topraklar lizerinde tek {iriin tarimi
yoluyla bio-yakit veya farkli ticari tarimsal {irlinlerin tretimi 2010 yilindan
itibaren endise verici boyutlara ulasmis durumda. Bu siire¢ Meksikali koyliiniin
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kendi hanehalkinin ge¢imini saglayacak tarimsal faaliyeti yapacagi topragindan
koparilmas1 ve dolayisiyla gida giivenligini ve gida egemenligini tamamen
yitirmesi anlamina gelecek (Topal, 2012).

Bu siirecte zaten zayiflamis halde olan orgiitlii kirsal miicadele etkinligini
tamamen yitirme noktasina gelmis durumda. Halen Meksika kirsalinda toplumsal
miicadele insan haklari, ¢evre, etnik kimlik, kadin gibi tekil glindemler etrafinda
bir araya gelen ve siyasal alana dogrudan miidahale etme perspektifi tasimayan
nispeten kiiciik sivil toplum oOrgiitlerince yonlendiriliyor. Zapatista hareketiyse
1990'larin sonlarindan itibaren kimlik ve taninma politikalariyla sinif siyaseti
arasinda bir oncelik sonralik iliskisi kurup, birincisi lizerinden siyaset ve strateji
gelistirirmeyi tercih etmis durumda (krs. Ramon, 1998). Oyle ki, 2000 yilinda
iktidara gelen Fox hiikiimetinin Zapatista bdlgelerinden ordu gii¢lerini ¢ekip,
kongreye yerli haklari ile ilgili bir yasa tasarisi sunmasi genis ¢evrelerce sevingle
karsilandi. PAN’1n muhalefette oldugu yillar boyunca NAFTA siirecine tam destek
veren ve hatta goriismelere dogrudan katilan bir parti oldugu Zapatista Hareketi
onderlerince de bilinen bir durumdu. Ancak yerli haklar1 yasa tasarisinin kabul
edilebilmesini saglamak i¢in Zapatista hareketi tarimin kapitalistlesmesinin dniine
acacak politikalar karsisinda etkin bir miicadele veremedi. Dolayisiyla bu siirecte
EZLN’nin kiiciik iireticinin tamamen yoksullasmasina ve miilksiizlesmesine biiyiik
ol¢iide sessiz kaldig1 sdylenebilir. Chiapas’a bagh 4 farkli belediyede toplam 22
haneyle yapilan odak grup goriismelerinde, Zapatistalarin yerli halkin toprak ve
Ozgiirliik miicadelesine iyi onderlik edemedigi ve koyliiyli yalniz biraktigi siklikla
dile getirilen bir sikayet oldu (Topal, 2013).

4. Sonug

Devrim ertesinde kurulan rejimin tiim toplumsal siniflara ve katmanlara esit
uzaklikta konumlandig1 iddiasinin Meksika’da toplumsal rizayr tesis etmekte
biiyiik olgiide basarili oldugu sdylenebilir. 1940°dan, 1970’lere kadar etkinlik
gosteren tarimsal miicadelenin basat oOrgiitleri de korporatist denebilecek bu
toplumsal yapilanma icinde sekillendiler. Bu orgiitler, devlete bagimli hale
getirilerek kontrol altinda tutuldular (Gordillo, 1988). Bu noktada Gramsci’nin
“riza ve zor arasinda c¢iirime ve hile vardir” soziinii hatirlatalim. Meksika
orneginde oldugu gibi ¢iirime ve hile antagonizmayi1 sonugsuz kilma amaciyla
tarimsal miicadelenin liderlerinin satin alinarak ahlaksizlastirilmas: seklinde
kendini gosterir (kars. Gramsci, 1971: dipnot 80).

Ancak 1970’li yillara gelindiginde, tarim politikalarindaki doniisim ve
makroekonomik darbogaz kosullarinda bu korporatist yapinin siirdiiriilmesinin
giiclestigi soylenebilir. 1960’larin basina kadar ulusal ekonominin tesisi i¢in
uygulanan tarim politikalar1 kiigiik Ttreticiyi ve koyliiyli korurken, devlet
desteklerinin sanayiye kaymaya baglamasi ve tarimda 6l¢ek ekonomisinin dnem
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kazanmasiyla birlikte kiigiik iireticilere ve ge¢imlik koyliilere saglanan destekler
belirgin olarak azaltilip, kahve ve seker pancari gibi geleneksel ihrag iirlinlerine
verilen destekler arttirildi. 1970’11 yillar hem kirsal niifusun hem de kentli ¢alisan
siiflarin eylemliliklerinin gérece yogun oldugu bir dénem olsa da, 1980’lerin
basinda yasanan Odemeler dengesi sorunlart sonucu patlak veren bor¢ krizi
ertesinde ekonominin diimeninin hangi yone kirilacagi biiyiik toprak sahiplerinin
ve sanayi sermayesinin talepleri dogrultusunda belirlendi.

Az sayida uluslararast tarimsal sanayi sirketinin diinya pazarini ele
gecirmeye baslamasina paralel olarak 6nce GATT, ardindan NAFTA iiyeligiyle
birlikte Meksika kirsali da biiyiik 6l¢iide bu sirketlerin hakimiyetine girdi. Kahve
ve seker kamis1 gibi geleneksel ihrag tirlinlerinin yerini devlet desteklerinin yon
degistirmesiyle birlikte bio-yakit iirlinleri almaya basladi. GATT ve NAFTA
goriismeleri siireclerinde taban destegini yitirmis korporatist tarimsal Orgiitlere
muhalefet edecek bir kirsal miicadele dinamiginin olusmadigini sdylemek
miimkiin. Bu yillarda kirsaldaki en etkin aktor Zapatista hareketi oldu. Ancak
ozellikle 2000’li yillarda Zapatistalarin yerli halklarin kimlik ve taninma haklar
miicadelesine Oncelik vermesiyle birlikte, yasanan hizli ve kapsamli tarimsal
doniisimii  muhalefetinin merkezine alan hicbir oOrgiit kalmamis oldu. Bu
calismanin dayandigi 2010-2012 yillarinda yliriitiilen saha arastirmasi sirasinda
Chiapas’da bile Zapatista hareketinin olduk¢a zayifladigi, Meksika kirsalinda
etkinlik gosteren aktorlerin siyasi alana miidahale etme perspektifi tasimayan tekil
giindemler etrafinda bir araya gelmis ¢ogu gorece kiiciik sivil toplum orgiitleri
oldugu dikkat ¢ekiciydi.

Son olarak, 2000'li yillarda siirdiiriilemeyecegi kabul edilen tek olgunun
yalnizca yapisal yoksulluk degil, muhalefet bosluguna ragmen darbogazlar
giderek daha belirgin hale gelen kiiresel kapitalizmin kendisi oldugunu
vurgulayalim. Kirda ve kentte yeni is imkanlarmmin yaratilamamasi sorunu
karsisinda uygulanan kimi yoksullukla miicadele politikalariyla es zamanli olarak
daha agresif bir neoliberal politika dalgasi glindeme geldi. 1980'li yillardan beri
yasanan egitim, saglik, sosyal sigorta gibi kamu hizmetlerinin piyasalagsmasinin
yanit sira, dogal kaynaklarin metalagsmasi ve hatta yasamin patentlenmesi gibi
politikalar kapitalizme ickin deger krizlerini Oteleme c¢abalart olarak da
anlamlandirilabilir. Nitekim 2000°li yillar boyunca bastirilmaya calisilan kriz
egilimi 2008 kiiresel finans kriziyle su yiiziine ¢ikmis durumda. Ancak kriz
Meksika kirsalinda yeni bir firsat yaratmis goriintiyor.

Siirdiirtilebilir  kir-kent projeleri  krize Meksika kirsalindan bulunan
yanitlardan biri olarak degerlendirilebilir. Kirsal emek 1970’lerden itibaren,
Marx’in “bi¢imsel boyunduruk” (formal subsumption) dedigi durumu andiran bir
haldeydi. Go¢, mevsimlik iscilik veya sozlesmeli tarim gibi yollarla emek 6diing
almiyor ve kapitalist tiretim iginde kullaniliyordu. Ancak kapitalist iliskilerle
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eklemlenmis olsa da onun disinda durabilen bir toplumsalliktan s6z edilebilirdi.
Kriz ertesinde hiz verilen kir-kent projeleri uluslararasi sermayenin dogrudan
yatirrmmi c¢ekmekten daha oOteye gidecek ‘“devrimci” bir uygulama olma
potansiyelini tasiyor. Bu projeyle, geleneksel olarak tarimla ugrasan hane halklar
yeni kurulacak yerlesim yerlerine tasiarak, onlarin kirsal sanayi is¢isi rezervine
doniistiiriilmesi planlaniyor. Bu projenin amaglari, Marx’in “sermayenin gergek
boyundurugu” (real subsumption) dedigi, kapitalist iliskilerin disinda bir alan
kalmadigi, sermayenin emegi yarattigr ve bi¢cimlendigi durumu betimliyor. Ona
gore "[s]ermayenin emek {lizerinde ger¢ek boyunduruguyla birlikte {iretim tarzinin
kendisinde, emegin iiretkenliginde ve sermayeci ile isci iliskisinde tam ... bir
devrim meydana gelir" (Marx, 2010: 796). Boylelikle, Meksika Devrimi’yle
baslayan bu calisma “siirgit ilerleyen ve yenilenen” (Marx ve Engels, 2013: 33)
bir bagka devrimle sonlaniyor.
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Extended Summary
Agricultural policies and dynamics of rural struggle in Mexico

Abstract

This article aims to investigate agricultural policies and dynamics of rural struggle since the preceding years of
1910 Revolution until the present day in Mexico, a country case where dispossession of small producers and the
peasantry has been the most dramatic. It examines the processes in which the agricultural subsidies have decreased
since the mid-1960s and have eventually terminated in the 1990s as a result of NAFTA membership. It also analyses
rural development policies of the 2000s targeting sustainability and poverty alleviation. The article discusses how rural
population has come to a point of losing its food security and sovereignty, and how subsumption of rural labour by
capital took place under the conditions where collective will formation for rural struggle could not emerge to replace
the corporatist structure which had pigeon-holed the Mexican society into yield-type categories.

Key words: Mexico, rural development, agricultural policies, sustainability, Zapatista moment.

One of the most far-reaching social transformations of the end of the
twentieth century has been “dispossession of the peasantry” as Samir Amin
defined (2009), and even “the death of peasantry” as Eric Hobsbawm (1994: 289)
claimed. Such an alarming transformation could only be reversed by strong rural
struggle, which proves to be relatively meager to challenge such a process in many
countries. This article focuses on Mexico, a country case where dispossession of
small producers and the peasantry has been the most dramatic. It examines the
agricultural policies and dynamics of rural struggle since the preceding years of
1910 Revolution until the present day.

The Mexican Revolution represents a turning point in the country’s history.
The 35-year reign of Porfirio Diaz (1876-1911), known as the Porfiriato, had
resulted in the economic and political domination of a small oligarchic clique at
the national, regional and local levels. The close relations that the Diaz regime
maintained with the merchants and industrialists of the north, and the owners of
large estates in the centre and south ushered an ever increasing unrest among
peasants and small land-holders which eventually led to formation of the
revolutionary groups.

After the Revolution, during the presidency of Lazaro Cardenas (1934-40),
the new state’s power sought to be legitimized vis-a-vis the peasantry and the
working classes within a corporatist model that was already to be found in the
Constitution of 1917. The legitimation function was fulfilled for the peasantry
through a relatively large land reform which was indeed a land distribution
program focused upon the small-holding, with the communal holding, or ejido.
From the 1940s until the mid 1960s, all the rural social organizations have been
contained through corporatist control mechanisms.
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However, come the 1970s, due to a shift in the agricultural policies and
macroeconomic bottleneck, resilience of the corporatist structure was significantly
damaged. Although both the rural population and urban working classes along
with students have intensely mobilized in the 1970’s, this mobilization was not
effective in bringing about a collective will formation around social organizations,
which would replace the corporatist ones. As the country moved to a new period
of economic restructuring in the early 1980s, terms and conditions of the
neoliberal policies were fundamentally defined by the internationalized large land-
holders investing in agro-industry as well as industrial bourgeoisie.

In the 1980s and 1990s, the absence of rural mobilization that would
challenge and counteract the corporatist rural organizations supposedly
representing the peasants and farmers in the GATT and NAFTA negotiations, was
felt dramatically as the implications of these two agreements unfold in the
forthcoming years. Within the two decades following the transition to
neoliberalism, the previously existing agricultural subsidies diminished first
through GATT membership, then eventually terminated as a result of NAFTA
process. Due to the shift in the agricultural policies, bio-fuel products have
replaced traditional export products such as coffee and sugar cane, and even ended
subsistence farming.

Meanwhile, the Mexican state relied overwhelmingly on the suppression of
any rural resistance particularly in the southern states of Guerrero and Chiapas,
which would otherwise spread out to the neighbouring states. In other words, state
repression was chosen as the strategy of agro-industry bourgeoisie for countering
the opposition. However, the repression did not dissolve the resistance. On the
contrary, it created stronger resistance challenging the very existence of the state
by way of an alternative manifestation of discontent: clandestine guerrilla action.
In the second half of the 1990s, the most important rural actor was the Zapatista
movement. Nevertheless, in the 2000s, as the Movement shifted its focus towards
identity politics or more precisely recognition of indigenous rights, there remained
no social organization which adopted the far-reaching rural transformations as its
main agenda. The fieldwork of this study conducted in 2010-2012 in Chiapas
reveals that as the Zapatista movement had weakened significantly in the region,
new actors have emerged. It was noticeable that a handful of local, national and a
few international civil societal organizations mobilized around a single agenda
constituted the rather rachitic backbone of the rural struggle.

To conclude, the term “sustainability” entered the language of policy -
making in the 2000s along with poverty alleviation. The concept of sustainability,
however, came in practice increasingly accommodating the logic of capitalist
accumulation and exploitation. Arguably, what feared to be unsustainable was the
global capitalism itself. And, expectedly, the 2008 global financial crisis reminded
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the world one more time that capitalism is pregnant with various crises. Yet, the
crisis is janus-faced; it meant opportunity once again. The new rural development
policies based on the construction of sustainable rural cities projected in the very
aftermath of the crisis will inevitably cause a wholesale destruction of prior social
relations, ways of life and attachment to the land. More concretely, these
sustainable rural cities aim to make rural poverty sustainable in converting
peasants into rural industrial proletariat, dispossessing them of their land to be
used for more “productive” -i.e. profitable- aims. These cities will turn into
pockets of industrial reserve army of labour which simply means real subsumption
of rural labour under capitalist.



