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Ozet

Calismanin amaci disa agik biiylime rejiminin benimsendigi 1980 yili sonrasinda
Tiirk sanayi politikalarinin, 6zellikle imalat sanayiinin izledigi gelisim siirecinin, dig
ticaret ile ihracatin yapisinin incelenmesi ve bu c¢ergevede diger iilkelerle
karsilastirmalar yapilarak yeni politika Onerileri getirilmesidir. Neoliberal goriis
karsisindaki Yapisalcilara gore piyasalarda her zaman tam rekabet¢i yapi
bulunmamakta, devletin miidahale ve yonlendirmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de 1980
sonrast sanayi politikalarinda yapisal doniisiim gerceklestirilememis, emek, kaynak
yogun imalat sanayiinde bilime dayali, farklilastirilmig iiretime gecilememis, sanayi disa
bagimli hale gelmistir. Bu yapt sonucunda 2000’li yillarda dis ticaret agig1 biiylimiis,
cari agik siirdiiriilebilir biiyiime karsisinda sorun olarak ortaya ¢ikmustir. Oniimiizdeki
donemde Tiirkiye’de yar1 sanayilesmis yapidan ¢ikilarak saglam ve rekabet giicline
dayali bir piyasa ekonomisi yaratmak i¢in, planlt se¢ici sanayi ile ozellikle yatirim
politikalar1 izlenmeli, uygun finansman politikalar1 olusturulmali, yatirimlarda ileri
teknoloji igeren bilime dayali sektorler tesvik edilmeli, stratejik sektorler korunmali,
yatirim ve Uretim siirecleri merkezi otorite tarafindan esgiidiimle yonlendirilmelidir.
Yeni sanayilesmis Giineydogu Asya iilkeleri ile batili sanayilesmis iilkeler de
gecmislerinde bu yontemleri uygulamiglardir.

Anahtar kelimeler: Sanayi politikasi, sanayilesme, teknoloji segimi.

JEL kodlari: O11, 012, O14, 025.

1. Giris

Sanayide verimliligin arttirilarak ekonomik biiylimede birincil rol
istlenmesini  saglamaya doniik iki farkli temel teorik yaklasim
bulunmaktadir: neoliberal ve yapisalct yaklasimlar. Neoliberal yaklagim
piyasa mekanizmalarmin iretim siirecinde etkin kaynak tahsisi
saglayacaginm1i savunurken, yapisalcilar ise piyasalarda aksaklik ve
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eksiklikler bulundugu i¢in devletin miidahale ve yonlendirmesinin
gerektigini savunmaktadir.

1980°1i yillarda adapte edilen disa agik ihracat odakli biiyiime modeli ile
birlikte 2000°1i yillara gelindiginde Tiirk sanayinde halen 6nemli bir yapisal
doniisiim gegirilmedigi, 1990’lardan itibaren Tiirkiye ekonomisinde segici
sanayi politikalarindan vazgegildigi, genel, kiiresel ekonomik konjonktiire
gore degisen kisa donemli hedeflerle yonlenen sanayi yapisinin ortaya
ciktigr goriilmektedir. Sanayide  iretim yapisi emek, kaynak yogun
sektorlerde yogunlagsmakta; insan giicii vasiflart yilikseltilerek ileri teknoloji,
yiiksek katma deger igeren iiretim siirecine gegilemedigi, arastirmaya ayrilan
kaynaklarin yetersiz kaldig1 izlenmektedir. Biitiin bunlarin yani sira sanayi
sektorii gittikge ithal girdiye bagl hale gelmis, toplam ithalat iginde yiizde
70’lere varan aramali ithalati, 2000’li yillara gelindiginde dis dengeyi
zorlayarak cari agik sorununun agirlagsmasina yol agmugtir.

2000’1 yillardaki tabloda yatirim oranlari ile tasarruf oranlarinin milli
gelir i¢indeki payinda diisiisler dikkat ¢ekmektedir. Yine sanayi ile imalat
sanayinin de milli gelir i¢cindeki payinda artis yasanmamis, oransal olarak
bunlar sabit seyretmistir. Imalat sanayi yatirimlarinda ise goreceli olarak bir
canlanma goze carpmaktadir. Yine canli seyreden dis ticaret hacmi ile
ihracatin ithalatt karsilama orant yiiksek seyretmekle birlikte donem
igerisinde ticaret ac1g1 ile cari agik asir1 boyutta biiylimiistiir.

Bu yapist ile sanayi sektorli sadece fiyat avantaji ile ayakta duran, disa
bagimli, kolayca zafiyete diisebilen bir yap1 arzetmekte, istikrarli
stirdiiriilebilir biiyiimeye engel, hatta krizlere acik kirillgan bir ekonomik
yapty1 dogurmaktadir.

Bu ¢alismada oOnce sanayilesmeye dair neoliberal ve yapisal teorik
yaklagimlar ele alinmakta, daha sonra ikinci bolimde 1980 sonrasi
donemlerde Tiirk sanayiindeki ampirik gelismeler incelenmekte, ti¢iincii
bolimde  Tirkiye ekonomisi ¢ercevesinde  sanayi  politikalari
degerlendirilmekte, dordiincii boéliimde sanayi politika uygulamalar1 basaril
olan iilke 6rnekleri sunulmakta, besinci boliimde Tiirkiye ekonomisine dair
bulgular 6zetlenerek politika dnerilerine yer verilmektedir.

2. Teorik yaklasimlar

Uzun donemli yiiksek biiylime saglanmasinda rekabetgi giice sahip
sanayi sektdrii Adam Smith’in 1776’da yaymlanan Uluslarin Zenginligi
calismasindan bu yana tartigilan ve iizerinde durulan bir konu olmustur.
Klasik iktisatcilarin ¢ok eski donemlerden gilinlimiize kadar ulasan
calismalarindan bu yana iizerinde durulan iiretim, verimlilik, teknoloji
iligkileri modern iktisat teorisindeki yeri ve onemini korumaktadir. Neo-
klasik kuramlarda uzun doénemli ekonomik biiyiimenin 6nemli OSlgiide
teknoloji ile beslenerek gelisen verimlilik artisina dayandigi yeralmakta, bu
anlamda  iretkenlik  yapist  O6nemli  Olglide  sanayi  iiretimine
dayandirilmaktadir (Solow, 1956; Swan, 1956) . Sanayide verimliligin
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arttirtlarak biiylime ve gelismede birincil rol iistlenmesini saglamaya doniik
olarak iki farkli temel yaklagim bulunmaktadir: neoliberal (McKinnon,
1973; Shaw, 1973) ve yapisalci (Taylor, 1990) yaklasimlar.

Neoliberal yaklasima gore devletin ekonomik iretim siirecindeki
roliiniin azaltilmasi, iiretim kaynaklarinin 6zel tesebbiis tarafindan islenmesi
gerektigi, boylelikle siyasi baskilar, biirokratik islemler ve sosyal
yozlagsmadan uzakta etkin kaynak tahsisi ile etkin fiyatlama gerceklesecegi
ayrica kar elde etme giidiisii ile rekabet¢i piyasa aktorlerinin teknolojik
gelisme yoluyla verimli iiretim yapist tesis edecegi ifade edilmektedir
(Lindbeck, 1981). Burada piyasanin arz ve talep mekanizmalarinin iiretim,
kar ve fiyatlama siirecinde etkinlik saglayacag: temel fikri bulunmaktadir.
Devlet altyapi, giivenlik, egitim vb. konularda etkinligini siirdiirmelidir.
Boylece uluslararasi ticarette her iilke kendi karsilastirmali iistlinligi
bulunan sektorlerde uzmanlasacak ve kiiresel etkinlik saglanacaktir (World
Bank, 1993).

Yukarida kabaca 6zetlenen bu goriisiin karsisindaki Yapisalcilara gore
piyasalarda her zaman tam rekabet¢i yapi bulunmamakta, kurumsal
zafiyetler goriilmekte, devletin miidahale ile yonlendirmesine gerek
bulunmaktadir. Buna gore sanayide ulusal énem tasiyan ve {iriin vermesi
uzun zaman alan sektorlere devlet destegi gereklidir. Piyasalar biiyiik, birbiri
ile etkilesim i¢inde olan kararlar1 esgiidiim icerisinde yiirlitmek konusunda
yetkin degildir. Bu nedenle devlet tamamlayict ya da rekabet igeren
(competing) yatirim Kkararlarini esgiidiim iginde yiiriitmelidir. Sektorlerle
yatirnmlari, digsalliklar1 biitiin olarak degerlendiren ve bunlara iligkin
yonlendirici politikalar olusturan merkezi otoritenin miidahaleleri gerekli ve
faydalidir (Lustig, 1992; Taylor, 1990). Ge¢miste miidahaleci politikalarda
basarisiz olmus lilkeler varsa da neoliberal politikalarla ihracat ve sanayi
performansinda daha basarisiz olmus iilkeler de bulunmaktadir. Bu nedenle
piyasalara tamamen serbesti tanimak seklinde teslimiyetci politikalara
donmek yerine, uygulanan politikalardaki eksiklik, hatalar tespit edilerek,
etkin politika uygulamalar1 benimsenmelidir (Chang ve Grabel, 2005).

3. 1980 Sonras1 Tiirkiye sanayi sektoriinde gelismeler

3.1. 1980-1989 Donemi

1980 yilinda neoliberal ekonomik goriis cercevesinde insa edilen disa
acitk biiylime ekonomik modeli ¢ercevesinde dis ticaret politikalarinin
serbestlestirilmesi ile birlikte Tiirkiye ekonomisinde sanayi politikalarinin
yeniden yapilandig1 bir doneme girilmistir. Thracata dayali biiyiime modeli
uygulananan 1980-1989 aras1 donemde sanayide kiiresel rekabet avantaji
yakalamak i¢in diigiik reel licret politikalar1 izlenmis, Tiirk Lirasi’nin degeri
de diisiik tutularak ihracatta goreli fiyat avantaji yaratilmis, 1980 Oncesi
sanayi lretim tesislerinde var olan atil kapasite kullanilarak imalat sanayi
iretiminde 6nemli 6l¢iide artig saglanmistir. Bu donemde yogun kredi, mali



306 Leyla BASTAV

Tablo 1
Uretim ve Yatirima iliskin Gostergeler (%)

GSYH Reel Sanayi/GSYH  Tasarruf/GSYH Yatirinm/GSYH

Biiyiime

1960’1ar - - - -
ortalamasi

1970’ler 4,7 18,4 21,7(1) 22,2(1)
ortalamasi

1980’ler 4.1 23,4 19,7 20,4
ortalamasi

1990’lar 3,9 25,1 23,8 22,7
ortalamasi

2000’ler 5,1(2) 25,0(2) 16,5 19,6
ortalamasi 3,8(3) 20,7(3)

Kaynak: www.dpt.gov.tr

(1) 75-79 aras1 dénem.

(2) 87 bazli GSYH serisi ile 2000-2006 arast oranlar.
(3) 98 bazli GSYH serisi ile 2000-2009 aras1 oranlar.
(4) () yeralan dénemler i¢in veri bulunmamaktadir.

tesvik vb. uygulamalar ile sanayi iiretimi ve ihracat desteklenmis, imalat
sanayi ihracat1 onemli miktarda artmistir.

1980°1i yillar boyunca sanayi iiretimi dnemli 6l¢iide artmig (Tablo 1, 2),
ozellikle imalat sanayiindeki artiglar bu yiikselmenin motoru olmus, tarimin
milli gelir igerisindeki pay1 azalmig, kamu kesiminin toplam imalat sanayii
icindeki katma deger pay1 da 1980°de yiizde 41°den 2000 yilinda yiizde
20’ye gerilemistir. Bu donemde iiretim yapist giderek biiylik olgekli
isletmelere kaymis, ihracata konu olan imalat sanayi faktdr kullanimi
yogunluklarina gore incelendiginde 1990-2005 arasinda emek yogun ve
hammadde yogun sanayilerin pay1 diiserken, arastirmaya dayali sanayilerde
yiizde sekiz dolayinda artig ortaya ¢ikmistir (Geng, Esiyok, Karaca ve
Kiiciikkiremitci, 2008). Ancak séz konusu donem igerisinde Tiirk imalat
sanayiinde Onemli sektorler gida ve tekstil varligimi siirdiirmiis, sanayi
iiretiminde yapisal doniisiim ger¢eklesmemistir.

Senses ve Taymaz’a (2003) goére 1980’lerden baslayarak siiren bir
egilim, toplam yatirimlar icerisinde imalat sanayi yatirimlarinin payinin
2000’1li yillara kadar giderek siiren ve artan oranda gosterdigi azalmadir.
Diisiis egilimi yatirim tesviklerinde de izlenmis, imalat sanayiine verilen
tegvikler azalirken, tesvik politikalarinda turizm gibi hizmet sektorlerine
oncelik verilmeye baglanmistir. Bu politikalar yatirnmlarin  sektorel
paylarindaki gelisiminden de izlenmektedir (Tablo 3). Sanayi tesviklerinde
ise ihracata yonelik sanayiler One c¢ikmaktadir. Senses ve Taymaz’in
bulgularinin tersine 2002 ve takip eden donemde dikkat ¢eken bir gelisme
1980’ler ve 1990’lar itibariyle O6nemli Ol¢lide azalan imalat sanayi
yatirimlarinin toplam yatirimlar i¢inde payimin yiikselerek 2000°1i yillar igin
ortalama ylizde 31 diizeyine ulagsmasidir (Tablo 2). Ancak hem sanayinin
hem de imalat sanayinin GSYH igerisindeki payr 1990°l1 yillara gore
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yilikselme gostermemistir. Bu oranlar 2002 ile baglayan tek parti iktidarini da
kapsayan 2000-2006 arasindaki donemde sirasiyla ortalama olarak yiizde 25
ve 20 ile sabit kalmis hatta kiiciik diisiisler gostermistir.

Artan iiretim hacmine paralel olarak 1980-89 doneminde Tiirkiye nin
toplam ticaret hacminin diinya ticareti i¢indeki paymnda onemli artiglar
ortaya cikmustir. Geleneksel sanayilerde yogunlasan sanayi yapisinin
ihracata yansimasi sonucunda arastirmaya dayali sektorlerde ihracatin ¢ok
disiik diizeylerde kaldigi, buna karsilik genel olarak emek ve hammadde
kaynag1 yogun mallarda yogunlastigi, ihracatin Avrupa Birligi (AB) ile Orta
Dogu iilkelerine yonlendirildigi izlenmektedir (Senses ve Taymaz, 2003).

Tablo 2
Imalat Sanayi Yatirimlar: (%)
imalat San /GSYH imalat San Sanayi Kapasite
Yatirnmy/Yatirimlar Kullaninm
1960’1ar
ortalamast ) 30.6(1) )
1970’ler 16,5 344 )
ortalamasi
1980"ler 20,2 24,2 67,2
ortalamasi
1990"ar 21,2 20,3 76,3
ortalamasi
2000’ler 20,3(2) 31,0 77,2
ortalamasi 17,5(3) - -

Kaynak: www.dpt.gov.tr

(1) 1963-1969 aras1 donemi kapsamaktadir.

(2) 1987 bazli GSMH serisi ile 2000-2006 arasi donemi kapsamaktadir.
(3) 1998 bazli GSMH serisi ile 2000-2009 arast donemi kapsamaktadir.
(4) (-) yeralan donemler i¢in veri bulunmamaktadir.

Tablo 3
Sabit Sermaye Yatirimlar1 Iginde Sektdrel Paylar (%) (Cari Fiyatlar)

imalat Enerji insaat Ulasim ve Turizm

Sanayi Tletisim
1960’lar
Ortalamast 30,6 4.4 24,0 11,7 0,52
1970"er 34,4 4,7 24,8 14,3 0,49
Ortalamasi
1980’ler
Ortalamas 24,2 8,4 26,9 17,5 1,73
19907lar 20,3 5.2 33,0 20,5 2,93
Ortalamasi
2000’1er
Ortalamasi 31,0 6,2 22,4 224 4,98

Kaynak: www.dpt.gov.tr
(1) 1963 sonrasini kapsamaktadir.
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1980°’de yiizde 30’lar dolayinda olan ficretlerin toplam katma deger
igerisindeki pay1 80’lerin sonlarinda yar1 yariya azalmistir. Bu durum zaten
emek yogun olan sanayilerdeki maliyetleri 6nemli ol¢iide diislirmiistiir.
Ancak emek yogun, kaynak yogun sektdrlerde yogunlasan imalat sanayi
iretiminde toplam istihdam edilen kisi sayisinda onemli  bir artis
saglanamamis; bunda sanayinin esnek ve yenilenen bir yapida bulunmamasi
ile donem igerisinde yeni yatirimlar yapilmamasi etkili olmustur . Diger
taraftan donem igerisinde kisi basina reel katma deger olarak oOlgiilen reel
emek verimliligi donem sonuna kadar siirekli artis gostermis, liretimde
kapasite kullanim1 artmistir.

3.2. 1990-2001

1980’lerde dig ticaret rejiminin libere edilmesinden sonra 1989
senesinde sermaye hareketlerinin de serbestlestirilmesini takiben Tiirkiye
yeni bir makroekonomik ¢ergeve igerisine girmis, anilan déonem ig¢inde 1995
yilinda Giimriik Birligi’ne (GB) girilirken, gene ayni1 sene icerisinde Diinya
Ticaret Orgiitii'ne (DTO) iiye olunmustur.

1989 sonrasi donemde 1990-2001 arasinda 1990°Ii yillar1 {iretim
politikalar1 ve ihracat bakimindan {ii¢ ayr1 dénem halinde incelemek
miimkiindiir:  1990-1993 arasi donemde anti-enflasyonist politikalar
kapsaminda diisiik kur yliksek faiz politikalar1 izlenmis, TL degerli
tutulmustur.  Bu  donemde serbestlesen sermaye girisleri de TL’nin
degerlenmesi sonucunu dogurmustur. Onceki dénemdeki diisiisleri telafi
etmek tlizere reel licret artislari ile birlikte uygulanan politikalar ihracatta
diisiise yol agmig, biiyiime ortalama olarak yiizde 6,05 olmustur. 1995-98
arasinda ticretler yeniden gevsetilmis, TL nin deger kaybina izin verilmistir.
Ortalama biiylime oraninin yiizde 7,8 oldugu, tiretim ve ihracatin hizlandigi
bu doénem sonunda genislemeci politikalar sonucu enflasyonun da
hizlandig1 izlenmektedir. 1990’larin sonlarinda Rusya, Brezilya krizleri ile
Marmara depremi gibi olaganiistii sartlar ile arz soklar1 ekonomik daralma
ve ihracatta yavaslamay1 beraberinde getirmistir. Anilan donemlerde azalan
dis taleple birlikte, i¢ piyasada da yatirimlarin azalmasi sonucunda iiretim
daralmas1 yaganmustir.

1990’11 yillarda dogrudan parasal tesvikler kaldirilarak yatirim indirimi,
giimriik muafiyeti ve vergi indirimi gibi tesviklere agirlik verilmistir. Bu
ayni zamanda toplam tesviklerin tutarinda GSYH’ya oran olarak yari yariya
diisiis getirmistir. GB ile DTO uygulamalar1 paralelinde sektorel tesvikler
verilmesi uygulamasina da son verilmis, parasal olarak sadece AR-GE,
kiigiik ve orta dlgekli isletmeler (KOBI), cevreci uygulamalara déniik
tesvikler uygulanmistir (Senses ve Taymaz, 2003). Donem igerisinde
uygulanan politikalarin ~ 6zelligi  sektdrel ve segici  sanayilesme
politikalarindan ¢ikilarak, genel, anahatlari ile belirlenen, yonlendirici
olmayan politika uygulamalarina gec¢ilmis olunmasidir. S6z konusu
yaklasim 2000°1i yillarda da siirdiiriilerek, giiniimiize dek gelen plansiz
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biiyiiyen ve kisa donemli hedeflerle yonlenen sanayi yapisinin temelini
olusturmaktadir. Zaten bolim 3.1°de ifade edildigi iizere imalat sanayi
tiretim yapisinda (emek yogun ve kaynak yogun yapinin siirmesi) yapisal
doniisiim gerceklestirilmemesi, imalat sanayi yatirimlariin 2000°1i yillara
kadar giderek azalmasi, sanayi liretim kapasitesi, verimliligi, rekabetci giicii
ile istikrar1 ve istihdam yaratilmasi {izerinde engel teskil eden baslica
nedenler olmustur.

Yogun ihracat tegvikleri sonucunda dénem iginde dis ticaret hacminin
toplam diinya ticareti icerisindeki payr artis gostermeye devam ederek
1980’lerdeki diizeyin de iizerine ¢ikmustir . Ihracat iiriinlerinde iiretimdeki
yapiya paralel olarak emek ve hammadde kaynagi yogun mallarda
yogunlagsma siirmektedir. 1990-1994 ile 1995-1999 arasindaki bes yillik
ortalamalarla emek ve hammadde yogun sektorlerin payr yilizde 64
dolayindadir. Her iki dénem ig¢in de Olgek yogun sektdrlerin payi yiizde
20’lerdedir. Bu donemde ihracat pazari da temel olarak AB iilkeleridir
(Senses ve Taymaz, 2003).

Bolim 3.1’de de ifade edildigi {izere, emek yogun, kaynak yogun
sektorlerde yogunlasan geleneksel, esneklik tasimayan {iretim yapist
istihdam artisina hizmet edebilecek yapisal doniisim ge¢irmemistir. Buna
bagli olarak, 1989-93 doéneminde 6nceki donemde diisiis gosteren reel
iicretlerin telafi edilmesine calisilmig, ancak anilan ¢abalar 1994 yilinda
Tiirkiye’de, 1997 ve 1998’de Giineydogu Asya’da diinya iilkelerinde
yasanan krizler nedeniyle 6nemli Olclide kesintiye ugramistir. Donem
icerisinde imalat sanayi iiretimi ve toplam istihdam edilen kisi sayisinda
onemli art1s saglanamamuistir .

Reel emek verimliligi donemin ilk dilimi 1988-1993 arasinda yiizde 160
yiikselen iicretlere paralel olarak yiizde 90 artis gosterdiyse de bundan
sonraki donemlerde krizlerden olumsuz etkilenerek diismiistiir (Taymaz ve
Suigmez, 2005). Buna karsilik reel tcretler 1990’larin ikinci yarisinda
artmaya devam etmis, buna paralel olarak iicretlerin GSYH igindeki pay1
kriz sonrast 1995 itibariyle yiizde 22,2’den 1999’da yiizde 30,7’ye
ulagmustir.

3.3. 2000 Sonrasi donem

2001 yilinda yasanan finansal piyasalar kaynakli krizin ardindan,
Tiirkiye ekonomisinde bu kez, doviz kurunun serbest birakildigi yeni
ekonomik politika uygulamasina geg¢ilmis, bu kapsamda ortiik enflasyon
hedeflemesi ve para politikalar araciligiyla enflasyon hedefleri tutturulmaya
calisilmistir. Takip eden donemde 2006’dan itibaren, acik enflasyon
hedeflemesi uygulanmaya baglanmigtir. Dénem icerisinde izlenen dalgali
kur rejimi sisteminde, kiiresel likidite bollugunun da etkisiyle yurticine
yiiksek tutarda sermaye girisi gergeklestiginden TL’nin yabanci paralar
karsisinda degerlendigi, kurun ihracati tesvik eden bir yapr gdstermedigi,
donem igerisinde daha ¢ok diigiik isgiicli maliyetine dayali verimlilik artis
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ve artan kapasite kullanimi sayesinde rekabet giicii yaratilarak ihracat
hacminin siirdiirildiigli izlenmektedir.

2000’11 yillarm 6nde gelen 6zelligi giderek genisleyen dis ticaret acigi
ile buna bagl yiikselen cari dig agik sorunudur. Bu kapsamda 6ne ¢ikan belli
bagli sorun asir1 boyuta varan dis agik ile bunun kapatilmasi i¢in sermaye
akimlarina bagl hale gelen 6demeler dengesidir. Dis acik sorununun gittikce
derinleserek siirdiirtilebilir biiylimeye engel teskil eder duruma gelen yapisi
biiyiik 6l¢iide yillardir plansiz gelisen sanayi sektoriiniin diga bagimli iiretim
stireci ile diisiik rekabetci giiclinlin sonucudur.

Tablo 4
Odemeler Dengesinin Gelisimi (Milyon $, %)
Ticaret . Ticaret Cari Sermaye Di1s Borg
Aag  CMIAOK 5 UGSYH Agk/GSYH Hareketleri R Sioku
1960’lar
Ortalamas 203 -176 -1,0(1) -1,8(1) 185 220(1)  992(1)
1970’ler
Ortalanas ~1:895  <1.002 2,7(2) -0,92) 192 4512)  1.929(2)
1980’ler
Ortalaas 3220 -1.041 2,93) -0,8(3) 428 4.874(3) 31.669(3)
1990’lar -10.534  1.349 -4,5 -0,5 3.094 21.139 73.831
Ortalamast
2000%ler 56 689 -17.767 -5.6 33 19.945  69.278 184305
Ortalamasi
Kaynak: www.dpt.gov.tr
(1) Sadece 1960 yili itibariyle deger.
(2) Sadece 1970 yili itibariyle deger.
(3) 1983-1989 yillar1 igin ortalama deger.
Tablo 5
Ithalatin Gruplara Gére Dagilim (%)
Yatirim Mah Aramal Tiiketim Mah

1960 52,2 38,3 9,5
1970 47,1 47,9 5,0
1980°1er
ortalamast (1) 16,8 793 3,6
1990lar 22,1 68,4 9.0
ortalamasi
20007ler 16,7 713 114
ortalamasi

Kaynak: www.dpt.gov.tr
(1) 83-89 aras1 donemi kapsamaktadir.

Yillar itibariyle Tirkiye’de ithalat toplammin alt kompozisyonu
incelendiginde 1980°den bu yana yatirim mallar ithalatinda oransal olarak
kiigiik bir diisiisle bunlarin ortalama paymin 17 dolayinda bulundugu, ote
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yandan 1980 oncesinde yatirim mallarmin paymni yiizde 50°yi asan
oranlarda seyrettigi goriilmektedir. Ara mallar1 ithalati ise sasirtict bir
yiikselis gostermistir. Tablo 4’te goriildiigi gibi bu grubun 2000°1i yillarda
ortalama pay1 ylizde 71°dir. Halbuki ara mallar ile yatirim mallarinin
yurticinde iiretilme kapasitesi lilkenin sanayilesme diizeyi ile sanayide
derinlesmenin 6nemli gostergeleri kabul edilmektedir. Sanayide girdi olarak
kullanilan ithal ara mallardaki artis ithal ikameci donemi takiben sanayinin
disa bagimli yapisinin pekistigini gostermektedir. Bu kapsamda 2004
yilindan itibaren artis egilimine giren, 6zellikle 2007°den sonra 6nemli
Ol¢iide yiikselen petrol fiyatlarinin ancak sinirlt etkisinin bulundugu, toplam
aramali ithalatinin ise artan bir hizla ytikseldigi izlenmektedir.

Tablo 6’da dis ticarete iliskin se¢ilmis gostergelere yerverilmektedir.
Thracatin 2000-2009 arasinda GSYH iginde yiizde 15,6 olan payina karsilik
ayn1 donemde ithalat ise yiizde 24 paya sahiptir. 2000’li yillarda ihracat
hacminin artmaya devam ettigi, 1990-2010 arasinda hem ihracat hem de
ithalat hacminin yiikselerek sirasiyla 114 ile 186 milyar US$ tutarinda
biiyiikliige ulastig1 goriilmektedir. Thracatin ithalati karsilama oram ( X/M)
2000’1 yillar boyunca yiizde 60’larin iizerinde seyretmis 1990’11 yillarda
diisen bu oran yiikselerek 2000-2009 arasinda ortalama yiizde 70,2 olmustur.
1990’11 yillara gore gelisim egilimi yukari yonlii ise de uygun sanayi
politikalariyla s6z konusu oranin yiikseltilmesi miimkiindiir.

Tablo 6
Dis Ticarete Iliskin Gostergeler (Milyon $, %)

fhracat(X)  ithalat®M)  X/GSYH M/GSYH XM

1960 321 35 468 2.4 68,5
1970 589 43 948 3,7 62,1
1980’ler

Ortalamast (1) 8.822 8,3 12,389 12,0 70,4
1990%]ar 19.940 8,7 33,341 14,4 65,5
Ortalamasi

2000°ler 70.604 15,6 108,364 23,9 70,2
Ortalamasi

Kaynak: www.dpt.gov.tr
(1) 83-89 arast donemi kapsamaktadir.

Esiyok’un tespitlerine gore (Geng¢ vd., 2008) ihracata konu sektdrler
incelendiginde Tiirk sanayinin faktdr kullanim yapisi acikca goriilmektedir.
Thracata yénelik iiretim yapan sektérler agirlikli olarak emek, dlgek, kaynak
yogun olup, emek yogun sektorlerin pay1 zaman iginde gerilemekle birlikte,
imalat sanayi ihracatt i¢in 1990-2005 arasinda ortalama deger yiizde 45
dolayindadir. Bu grubu yillik ortalama yiizde 29 payla 6l¢ek yogun
sektorler izlemektedir. Buna karsin “farklilagtirlmis ve bilime dayali”
sektorlerin Tiirk imalat sanayi ihracatindaki payr sadece yiizde 11°dir. Dis
ticaret agigina en fazla katki 6l¢ek yogun ve farklilastirilmis bilim bazli mal
kategorilerinden gelmektedir. Sektér bazinda en yiiksek agiklar, kimyasal
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madde ve firiinler, ana metal sanayi (6l¢ek yogun) ile makine techizat
imalatindan (farklilagtirilmig ve bilim bazli) kaynaklanmaktadir. Bu durum
s0z konusu sektorlerin diga bagimli gelistigini gostermektedir. Rapordaki
diger onemli tespit Tiirkiye ihracatinda ilk siralarda bulunan motorlu kara
tagitlari, traktor, bisiklet, motosiklet sektorii ile yine ilk siralardaki elektrikli
makine ve cihazlarin yiiksek Ol¢lide ithal girdiye bagimli oldugu, bu
sektorlerin net doviz cikisina yol agtigidir. Buna kargin ozellikle emek
yogun sanayilerde cok yiiksek olmak {izere emek ve kaynak yogun
sanayilerde ihracatin ithalati karsilama oram yiizde 100’iin {izerindedir.
Tirkiye’ye gercek anlamda net doviz girisi saglayan sektorler emek yogun
giyim esyasi, tekstil {iriinleri ile kaynak yogun gida ve igecek sektoriidiir
(Geng vd., 2008).

Tiirk sanayiinde 2000°1i yillarda da emek, kaynak yogun imalat sanayi
iiretim yapist siirmiis, yiiksek katma deger ve teknoloji igceren (talep artig
hiz1 yiiksek) rekabet giicii yiiksek yapiya gecilememistir. Bilimsel gelisim ve
AR-GE’ye dayali, farklilagtirilmis {retim yapist tesis edilemediginden
halen yiiksek teknolojik igerikli mallarin toplam imalat sanayi igerisindeki
pay1 ylizde iki gibi ¢ok diisiik bir diizeydedir . Yine AR-GE harcamalarinin
Tirkiye GSYH’s1 igindeki pay1r da binde birin altinda seyretmekte olup bu
oran uluslararasi siralamada en alt siralarda kalmaktadir. Buna karsin
Tiirkiye’nin sirasiyla 16,492 ve 12,3 US$ toplam emek ve saatlik isgiicii
verimliligi ile Brezilya, (7,673 ve 9,8) Hindistan (1,635 ve 3,5), Cin (2,935
ve 5,4) (BRIC) iilkeleri i¢inde daha {ist sirada yeraldig1 izlenmektedir (Geng
vd., 2008) .

3.4. 1980 Sonrasi sanayi politikalarinin degerlendirilmesi

Tiirkiye ekonomisinde disa agik ekonomik biiylime modelinin
benimsendigi 1980 yilin1 izleyen donemde, 1980-1989 arasinda sanayide var
olan atil kapasitenin kullanilmasi, kredi, mali tesvik vb. uygulamalar1, diisiik
reel Uicret, diisikk degerli TL politikalartyla 6nemli Ol¢lide imalat sanayi
iretim artis1 gergeklesmis, disa acgik yeni biliylime modeli ekseninde
ihracatta rekor artislar elde edilmistir. Donem icerisinde, imalat sanayi
tretiminin GSYH i¢indeki pay1 yiikselmistir. Buna karsiik yatirim
performansinin kotiilestigi, yatirimlarin GSYH’ya oraninin asindigi, toplam
yatirimlar i¢inde imalat sanayi yatirnmlarmin paymm da onemli dlgiide
diistiigii izlenmektedir (Tablo 1, 2). 1980’lerin baslarinda ticaret rejiminin
liberasyonunun ardindan 1989’da kambiyo rejimi de serbestlestirilmistir.
Ancak 1994 krizi sonrasinda ekonomiyi canlandirma cabalariyla artan
enflasyonist baskilar sonucunda ekonomi, kronik yiiksek enflasyon oranlari,
artan i¢ ve dis kamu borcu, agir1 yliksek faiz oranlan ile istikrarsiz ve
kirilgan bir yaprya biiriinmiistiir.

1990’11 yillar boyunca yiiksek seyreden kamu kesimi bor¢lanma geregi
iki sonuca yol agmustir: yiiksek enflasyon ve yiiksek faiz oranlari. Yiiksek
faiz tasarruflarin artmasi sonucunu dogurmamig, ancak yatirim kararlarmin
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ertelenmesine neden olmustur. Diger taraftan yiiksek enflasyon oranlariyla
birlikte istikrarsiz biiylime yapisinin  yol actigi belirsizlik ortaminda
yatirimlarin, Ozellikle ticarete konu mallara yapilan yatirimlarm (imalat
sanayi) istenilen Olciide arttirtlamamis olmasi ihracata dayali disa agik
biiyiime modelinin orta-uzun vadeli hedeflerine ulagmasini engellemistir.

2001 Subat ayindan itibaren uygulanan ortilk enflasyon hedeflemesi
programi ¢ergevesinde ekonomik hedeflere ulagilmigtir. 2000°1i yillarda tek
parti iktidarinin getirdigi siyasi ve makroekonomik istikrarla birlikte kiiresel
ekonomik sartlarin da elverigli olmasi ekonomik bilylimenin hizlanmasi,
imalat sanayi yatirimlarinin toplam yatirimlar igindeki payinin 6nceki 20
yila kiyasla 6nemli 6l¢iide artmasi, artan iiretimle birlikte, ihracatin GSYH
icinde paymnin yiikselmesi ile ihracatin ithalati karsilama oraninin (ortalama
olarak) yiizde 70’in iizerinde seyretmesi sonucunu dogurmustur.

Esasen Tiirkiye ekonomisinin ©6nde gelen sorunlarindan biri son
donemlerde tasarruf ve yatirim oranlarinin istenilen 6l¢iide yiikseltilememis
olmasidir. 2000’11 yillarda ortalama yiizde 16,5 ile toplam tasarruflar 6nemli
Olclide diiserken, onceki donemlere gore yatirimlarin ortalamasi da dikkati
ceken sekilde yilizde 19,6’ya diismiis bu durum tasarruf yatirim agigimi da
(ylizde -3,1) arttirmistir. Bu durum istihdam yaratmayan ekonomik biiylime
altindaki dinamigi de aciklamaktadir: ekonomide tasarruf ve yatirimlar
diisiik kaldig1 stirece daha fazla istthdam yaratmak miimkiin degildir.
Tasarruf ac1g1 yurti¢i tasarruflarin yabanci sermaye akimlari yoluyla yabanci
tasarruflarla beslendigini gostermektedir. Ancak kisa vadeli ve istikrarsiz bu
fon akimlari yatirimlarin finansmani igin saglikli kaynaklar degildir, nitekim
bunlarn tasarruflan besleyerek yatirimlara doniismedigi, tersine ekonomide
tiketim egiliminin arttig1 gozlenmektedir. Yukarida da ifade edildigi gibi
son donemlerde Tiirkiye’de sanayi ve imalat sanayiinin milli gelir i¢indeki
payinda marjinal asmmalar ortaya ¢ikmugtir. Imalat sanayi yatirimlarinin
toplam yatirimlar igindeki payinda ¢arpict bir artis olsa da azalan yatirim
oranlar ile birlikte degerlendirildiginde tek basina bu artigin yeterli olmadig1
sOylenebilir.

Yurtdisi tasarruflara dayanan bu yap1 sonunda 2000°1i yillarda dis ticaret
ac1g1 ile cari acik O6nemli boyutta artarak ekonomik yapida kirilganlik
yaratmaya baslamistir. D1s agik boyutunun artmasinda ithal sanayi girdileri
de etkili olmakta, Ozellikle aramali ithalatindaki 6nemli artis imalat
sanayinin disa bagimli {iiretim yapisindan kaynaklanmaktadir. 1990°Ii
yillarin temel sorunu kamu finansman agiklari ile yiiksek kronik enflasyon
iken yeni donemde sorun dis agik ve istihdam yaratmayan biiylimedir.

2000’li yillarda sanayide iiretim yapisi halen emek, kaynak yogun
sektorlere dayali teknolojik icerigi ile katma degeri diisiik mallarda
yogunlagmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye ekonomisi farklilagtirilmig, bilim
bazli sektorlerde iiretim yapmaktan uzak, yar1 sanayilesmis yapidadir. Orta
ve uzun vadede dis piyasalarda rekabetci bir sanayi sektorii igin planl ve
stratejik hedefleri belirlenen sanayi politikalar1 olusturmak, disa bagiml
yapiy1 doniistiirmek, ileri teknoloji ile yiiksek katma deger iceren iiretim
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stireclerini adapte etmek gereklidir. BRIC iilkelerine kiyasla Tiirkiye nin
bu yonde uygulamalari ile alinan tedbirlerin eksikligi géze ¢arpmaktadir.

4. Sanayilesme stratejileri: Ulke drnekleri

1950-70 déneminde Yapisalct Okul cercevesinde 1IDS (ithal ikamesine
dayali sanayilesme) ile bunun bir unsuru olan se¢ici sanayilesme politikalari
uygulayan iilkeler bu siirecteki cesitli kazanimlarima karsin sonunda
basarisizliga ugramig, dis kaynak yetersizligi 1980°lerin baglarinda borg
krizine yol agmistir. Neoliberal uygulamalarin benimsendigi takip eden
donemde kuralsiz bir serbesti izleyen {ilkelerin degil, miidahaleci,
yonlendirici politikalar uygulayanlarin basarili oldugu gorilmektedir. Bu
anlamda her ilkenin kendi o6zelliklerinden kaynaklanan, kendi sistemini
olusturan farkli uygulamalar1 olmustur. Burada 6ne ¢ikan ve dnemli goriilen
yonleri ile basarili iilke uygulamalarn kisaca ele alinmaktadir.

4.1. Dogu Asya iilkeleri (Kore, Tayvan, Singapur ve Hong Kong)

Yeni sanayilesen iilkeler olarak anilan bu Dogu Asya iilkelerinde
sanayilesme siireci Hong Kong diginda tilkeler i¢in benzer sekilde gelismis,
secici sanayi politikalar1 ile planli bir ¢ergevede sanayilesme hedefine dogru
adimlar atilmis, bebek sanayiler kurulmus, yerli sanayide ¢ogu kez koruyucu
yaklasimlar izlenerek iiretim desteklenmis, yerli girdi kullanimi tesvik
edilmis, yerli girdileri saglayacak yan sanayiler kurulmasi yoniinde kuvvetli
tesvikler yaratilmig, hatta zorlayici olunmustur. Sanayide 6zel sektoriin
yetersiz kaldig1r alanlara kamu sektorii miidahale ederek tamamlayict
yatirimlar yapmistir. Sanayi politikalari ile tamamlayici olarak ayni zamanda
iilkede yonlendirici ve koruyucu dis ticaret politikalar1 da uygulanmistir
(Chang ve Grabel, 2005).

Topyekiin bir sanayilesme stratejisi ¢ercevesinde bu {iilkelerde yabanci
sermaye yatirimlart {ilkenin ihtiyaci olan sektdrlere yonlendirilmis,
teknolojinin adaptasyonu i¢in bunlardan faydalanilmig, kimi zaman da
ihracati arttirma dogrultusunda yabanci yatirimlara izin verilmistir. Bu
iilkelerde one cikan hedeflerin gerisinde sermaye ve teknoloji yogun
sektorlerde yatinmlarin gergeklestirilmesi, yliksek teknolojinin yerli {iretime
adaptasyonu, yerli isgiliciiniin egitim politikalar1 ve iiretim siirecinde
arttirilan nitelikleri ile birlikte daha vasifli hale getirilmesi, bu suretle faktor
verimliliginin arttirilarak rekabet¢i bir sanayi yapisi elde edilmesi
yatmaktadir (Esiyok, 2001). Diger taraftan sirketlere yogun bigimde
getirilen AR-GE tesvik ile yaptirimlart bu iilkeleri milli gelir igerisindeki
pay itibariyle diinya iilkeleri iginde en iist siralara yiikseltmistir. Nitekim
elde edilen verimlilik artiglar sayesinde Kore, Tayvan ve Singapur sermaye
yogun, yiiksek katma degerli liretim yapan konuma yiikselip 1960’lardan
sonra hizla biiyiiyerek “sanayilesmis” iilke kategorisine girmistir (Lall,
2004).
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Dogu Asya iilkeleri piyasa ekonomisine hicbir zaman karsi olmamus,
tersine piyasa ekonomisini devlet miidahale ve yonlendirmeleri ile basarili
sekildeisler duruma getirmislerdir . Ulkeler zaman iginde ucuz emek veya
goreli fiyat avantajlariin Otesine gecerek kiiresel piyasalarda rekabetgi
konuma gelmistir. Yukarida ortak hatlar ¢izilen politikalarda her iilke farkli
unsurlara agirlik vererek kendine 6zgii modeli uygulamistir.

1960’lardan itibaren en miidahaleci politikalarin uygulandigr iki tlke
Kore ve Tayvan’dir. Temel politika ekseni ihracatin ve bebek sanayilerin
tegvik edilmesi olan Kore diger Dogu Asya iilkelerinden farkli olarak
Japonya’daki gibi Dbiiyiik o6lgekli sitket topluluklar1 (chaebollar)
olusturularak bu sirketler topluluklarina siki yaptirimlar, yonlendirmeler
getirilmistir. Ulkede kurulan otomobil, c¢elik ve elektronik sanayileri
baslangicta lilkede yeterli sanayi hammaddesi bulunmamasina karsin zaman
icerisinde uluslararasi rekabette etkin hale gelmistir. Kore agir sanayiye
verdigi dnemle de farklilik gostermekte olup, 1970’lerin ikinci yarisinda agir
sanayi hamlesi ile gemi yapimi, yatirim mallar1, kimyasal iiretimi basarryla
tesvik edilmis; bunun yanisira dayanikl tiiketici mallar1 sanayileri de 6ne
cikarilmigtir (Westphal, 1990). Kore’nin segici sanayi politikasi ile birlikte
one cikan Ozellikleri; yiiksek teknolojik igerikli {iretim yapisinin
desteklenmesi, vasifli iggiicii yetistirilmesine verilen 6nem, {ilkede yiikselen
egitim diizeyi ile diinya siralamalarinda en fistlerde yer alan AR-GE
harcamalaridir. Sanayi ve dis ticaret politikalariyla Kore’ye benzeyen diger
en mildahaleci iilke Tayvan’da ise goze carpan farklilik sanayilesmenin
biiyiik 6lgekli topluluklarla degil, KOBI’ler eliyle saglanmis bulunmasidir.
Kore ve Tayvan benzer bicimde koruyucu ve stratejik sanayi politikast
iizerinden ihracata dayali genis sanayi tabanli bir model izlemislerdir.
Tayvan agir sanayiden ziyade elektronik ve kimya sektorleri onciiliigiinde
sanayilesme siirecini ileri tasimistir (Chang ve Grabel, 2005; Senses, 2009).
1960’lardan itibaren adapte edilen yeni sanayilesme politikalart on yillar
itibariyle gozden gecirilerek sektorler belirlenmis, 1980’lerden itibaren
yiiksek teknoloji temelli sanayilere verilen 6nem arttirilmig, bu yillardan
baglayarak AR-GE birlikleri farkli sanayi dallarinda genis bir tabana
yayilmistir (Lall, 2004).

Bir antrepo iilkesi olan Singapur ise ulasim rafineri hizmetlerinin
yanisira hafif sanayi iiretimi ile baslamis, ancak izleyen yillarda yiiksek
teknoloji ve 6l¢ek ekonomileri bulunmayan iilkede yabanci yatirimlar segici
olarak tesvik edilmistir. Singapur’un en énemli 6zelligi, yabanci sermayeye
iilkenin stratejik sektorel onceliklerine gore yatirim izni verilmis olmas ile
bu yapinin stratejik kamu yatirimlartyla desteklenmesidir (Senses, 2009).
Ozellikle 1970 ile 80’lerde elektronik sektdrii ile baslayan yabanci yatirim
patlamasi daha sonralar tamamlayici diger sektorlere de yonlendirilerek bir
sanayi bolge iissii yaratilmistir (Lall, 2004).

Her ikisi de sehir ve ada devleti olan Singapur ile Hong Kong birer
antrepo devleti olmalar1 bakimindan benzer noktalardan c¢ikis yapmustir.
Ingiliz yonetiminden kalan giiclii altyap1 ve baglantilar1 bulunan Hong Kong
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zaman i¢inde sanayi politikalari olusturmadigindan hafif imalat sanayi
dretiminin Otesine gegememis, eskiyen tesisler ile teknoloji iiretim
maliyetlerinin yiikselmesine yol agmistir. Singapur’un tersine iilkede zaman
icerisinde imalat sanayi {iretimi 6nemli dl¢lide azalmis, biiyiime oranlarinda
diisiisler yasanmustir (Senses, 2009).

4.2. Hindistan, Cin

Son donemde ekonomi politikalar1 ve sanayi ve biiylime hizlarindaki
yiikseligle 6ne c¢ikan ekonomiler olarak Hindistan ve Cin ise Washington
Mutabakati disinda kendine 6zgii bir sistemle, korumaci ve devlet giidiimlii
stratejilerle kiiresel ekonomiye eklemlenmistir. Planli segici sanayilesme ile
yatirim, finansman politikalar1 uygulayan bu {iilkelerde, kamu yatirimlarina
da yer verilmekte, glimriik vergisi, ihracat siibvansiyonu, ve diger korumaci
onlemler kullanilmaktadir. ikinci Diinya Savasi sonrast Bati Avrupa ile
Japonya’da uygulanan yontemlerin benzerini son donemlerde Cin ve
Hindistan uygulamaktadir. Kore ve Tayvan gibi Hindistan ve Cin’in basaril
performansi neoliberal o6nermelerle ¢eliski icerisindedir. Her iki tilkedeki
hizli biliyiime performansi ve imalat sanayindeki katma deger artig1 dikkat
¢ekmektedir.

Her iki tilke dis ticaret rejimlerini liberallestirmekte muhafazakar tavir
takinmis, kontrollu dis ticaret stratejisi izlemistir. Zaten izledigi dis ticaret
politikalar1 kapsaminda Hindistan’in ihracat performansinin diisiik oldugu
da bilinmektedir. Cin’de ise ihracattan ¢ok i¢ pazara doniik hizl iiretim artis
performansi 6n plandadir. Cin ve Hindistan’da sermaye rejimlerinde siki
kontroller uygulanmakta olup, paralar1 sadece cari islemlerde konvertibildir.
Bu iilkelerde doviz alim-satimi, yabanci {ilkelerden borglanma, kredi
kullanimi alanlarinda oldukg¢a kisitlayici uygulamalar s6z konusudur.
Uyguladiklart politikalar her iki iilkede Gilineydogu Asya Krizi’'ne ve 2008
sonrasi kiiresel finansal krize kars1 muafiyet saglamigtir.

4.3. Sanayilesmis iilkelerin ge¢mis tecriibeleri

Geriye dogru bir bakisla bugiin en liberal {ilkeler olarak bilinen ABD ve
Ingiltere’nin de ashinda kalkinma siireglerinin ilk yillarinda korumaci
politikalar1 aktif bir sekilde kullandig1 bilinmektedir. ABD yaklasik yiizy1l
boyunca Ikinci Diinya Savasi’na kadar vyiiksek o&lgiide korumacilik
uygulamis, 6zellikle bebek sanayiler olusturup bunlari gelistirmistir. Ulkede
glimriik vergisi, ihracat siibvansiyonu, ve diger yonlendirici 6nlemler de
izlenmistir.

Giliniimiizde de ABD planli ve secici bazi1 biiyiik 6l¢ekli stratejik ulusal
sanayilerini tesvik, yatirimlar, AR-GE fonlariyla desteklemektedir. ABD
hiikiimeti AR-GE desteklerinde kamunun paymda oOnci bir iilkedir. Bu
sanayiler tipik olarak Giineydogu Asya’daki gibi stratejik olan, digsalliklar
yaratan ve diger sanayilerle de baglantilari olan savunma ve ilag
sanayileridir. S6z konusu sanayiler elektronik, bilgi teknolojileri, niikleer ve
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lazer teknolojilerinde 6nemli gelismelerin saglanarak diger sanayilere adapte
edilmesine yol agmigtir. Bunun yanisira tarima da devlet destek ve tesvikleri
¢ok biiyiik boyuttadir. (Chang ve Grabel, 2005).

Ingiltere de ABD gibi kalkinma siireclerinin ilk yillarinda korumaci
politikalar1 aktif bir sekilde kullanmis, tarihi boyunca gesitli donemlerde de
korumaci dis ticaret politikalar1 izlemistir. ABD gibi Ingiltere de
sanayilesme siirecinde giimriik vergisi, ihracat silibvansiyonu ile diger
korumaci dnlemleri devreye sokmustur.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda iilke ekonomilerini yeniden
yapilandirmak igin dnceden ABD ve Ingiltere’nin uyguladigi miidahaleci ve
yonlendirmeci sanayi politikalart Norveg, Finlandiya, Avusturya, Japonya,
Almanya ve Fransa’nin savas sonrasi ekonomik yapilanmasina énemli katki
saglamistir. Sanayi politikalarinda iilkeler yatirim planlamasi, finansman
iizerinde devlet yonlendirmesi, kamu sermayesi ile kurulan iktisadi
tesebbiisler, stratejik sanayilerin korunmasi ile dig ticareti tesvik etmek icin
giimriik vergisi, ihracat siibvansiyonu, ve diger Onlemleri devreye
sokmugtur. Sonralar1 benzer politikalar yukarida ifade edildigi iizere Dogu
Asya iilkeleri, Hindistan, Cin ve Brezilya tarafindan da uygulanmuistir.

5. Tespit ve Oneriler

5.1. Tespitler

1) Tiirkiye ekonomisinde yatirim milli gelir orani ortalamasinin 2000’li
yillarda yiizde 19,6 dolayma gerilemesi dikkati cekmektedir. 2000°li y1llarda
tasarruf oranlar1 da ortalama yiizde 16,5’lik diizeyi ile sasirtict bir diisiis
gostermis oldugundan, ekonomide dis tasarruflara dayanan tiiketim agirlikli
bir yap1 izlenmektedir. Sanayi sektorii ile imalat sanayinin toplam GSYH
icindeki payr 2000-2006 arasinda sirasiyla yiizde 25 ve 20 ile sabit
diizeylerde kalarak artis gostermemistir. Ancak imalat sanayi yatirimlarinin
toplam yatirimlar i¢indeki payr 2002°den sonra hizli artarak 2000’ler icin
GSYH’nin ortalama yiizde 31’ine ulagsmistir. Yatirimlar genel olarak diigiik
seyretmekle birlikte imalat sanayi yatirimlarinda goreceli bir dinamizm
bulunmaktadir. Azalan yatirimlarin ileriki donemlerde sanayi ve imalat
sanayinin GSYH i¢indeki payinda azalma yaratmasi beklenir. Ancak, imalat
sanayiindeki yatirim dinamizminin bu etkiyi telafi edip etmeyecegi
ontimiizdeki donemlerde izlenmelidir.

2) 1980°1i yillarda disa agik ihracat odakli biiylime modeli ile birlikte
imalat sanayi iiretimi ve ihracat hacminde Onemli artiglar elde edilmistir.
Ancak emek ve kaynak yogun sanayi sektorlerinde yogunlasan iiretim yapisi
2000°1i yillarda da stirmekte, Tiirkiye ekonomisi sanayilesme siirecini
tamamlamig bir goriiniim sergilememektedir. 1990’11 yillardan itibaren artik
secici sanayi politikalarindan vazgegilmis, genel, yonlendirici olmayan
politika uygulamalar1 gilinlimiize dek ulagan plansiz ve kisa donemli
hedeflerle yonlenen yapiy1 ortaya ¢ikarmistir.
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3) Yine 1980’lerde diinya ticaret hacmi igerisinde Tiirkiye’nin payi
onemli ol¢iide artmis, bu artis 1990’11 yillarda da siirmiis ancak ihracata
konu iiriinler emek ve kaynak yogun sektorlerde yogunlasarak gelencksel
sanayi yapisini yansitmistir. 2000’11 yillarda dis ticaret performansi hizl
biiyiime oranlarina paralel olarak yiiksek seyretmis, toplam ihracatin GSYH
icindeki pay1 1990’11 yillar ortalamasi olan ylizde 9°1ardan 2000’lerde yiizde
16’ya yiikselmistir. Thracatin ithalati karsilama orani yiizde 71 dolayinda
olmakla beraber ithalatin payr da 1990 ve 2000’ler icin artarak sirasiyla
GSYH’nin yiizde 14’linden 24 {ine ulagmustir.

4) Soz konusu sanayi yapilanmasi i¢cinde 2000°1i yillara gelindiginde
gbze carpan tablo 1970°li yillardan sonra 10 yillik donemler itibariyle
aramali ithalatinin gittikce artarak 2000°li yillarda toplam ithalatin ortalama
ylizde 71‘1 dolayma ulagmasidir (Tablo 5). Bu durum sanayi iiretiminin
yiikksek Olglide ithal girdilere bagli olduguna isaret etmekte, saglikli bir
sanayi profili ¢cizmemektedir. Nitekim 2000’1i yillarin temel 6zelligi 6nceki
yillarda goriilmedik boyutlara varan dig ticaret agigi ile buna bagli olarak
yiikselen cari agik sorunudur. Son donemlerde hizli biiyiime performansinin
cari acik nedeniyle siirdiiriilebilir olmaktan ¢ikarak kirillganlik yarattig
izlenmektedir.

5) “2011-2014 Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi” ile Tiirkiye sanayinde
orta ve yiiksek teknolojili sektorlerin tiretimini arttirmak, yiiksek katma
degerli iiretime gecebilmek, dinamik ve rekabetgi sirketleri desteklemek
seklindeki ii¢ temel hedef etrafinda; KOBI’lerin gelistirilmesi, insan
kaynaklarimin iyilestirilmesi, AR-GE ile yiiksek teknolojinin tesvik edilmesi,
gelismis sanayi altyapisinin olusturulmasi, bolgesel kalkinma farkliliklarinin
giderilmesi ¢ercevesinde, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin koordinasyonunda
ilgili kurum, kurulus ve firmalarin koordineli ¢aligmasi Ongoriilmiis;
ozellikle otomotiv, makine, beyaz esya ve alt sektorii, elektrik ve elektronik
sanayi, tekstil, gida, demir ¢elik sanayi kollar1 6ne ¢ikarilmigtir. Yine 2012
baglarinda agiklanan yeni “Tesvik Yasas1” kapsaminda da, kurumlar vergisi
indirimi, katma deger vergisi iadesi, gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta
primi destegi, yatirim yeri tahsisi saglanmasi ile bolgesel tesvikler
getirilmekte; stratejik sektorler (motorlu tasit, makine, elektrik ve elektronik
sanayi, demir ¢elik sanayi, kimya, madencilik, ileri teknoloji bilisim)
belirlenmekte ve ithal ikamesine doniik iiretim desteklenerek sanayinin
yapisal doniigiimiiniin saglanmasi hedeflenmektedir. Cergevesi ¢izilen
planlardan da izlendigi gibi sanayi sektorlerinin teknoloji, insan giicl,
altyapi, finansman anlamda ic¢sel doniisimiinii gerceklestirmek ve Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) yaptirimlar1 ile celismeyen tesvik ve destekler
saglamak miimkiindiir .

6) Faktor kullanimi yogunluklarina gére ihracat yapisinda emek yogun
ve kaynak yogun sektorler yiizde 70’lerin iizerinde olup, ileri teknoloji ve
arastirmaya dayali sektorlerin payi ise ancak yiizde 11 dolayindadir. Dig
ticaret acigina doviz fazlasi kazanarak olumlu katki yapan sektorler emek ve
kaynak yogun olup bunlar iginde gida ve tekstil 6ne ¢ikmaktadir. Thracatta
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en {list siralarda yer alan otomotiv, elektrikli cihazlar sektorleri bile net
doviz c¢ikisina yol agmaktadir. Bu hali ile sanayi sektorii sadece fiyat
avantaji ile ayakta duran, disa bagimli, kolayca zafiyete diisebilen bir yap1
arzetmekte, istikrarli siirdiiriilebilir biiylimeye engel, hatta krizlere acik
kirilgan bir ekonomik yapiyr dogurmaktadir.

5.2. Oneriler

1) Tiirkiye Ekonomisi’nde dncelikle makroekonomik temeller {izerinden
gidilerek tasarruflar1 6zendirici tedbirler alinmali, buna bagli olarak
ekonomide yatirimlarin azalma nedenleri incelenmelidir. Bu gercevede
etkin yatirim plan ve programlarinin olusturulmasi, sektorel onceliklerin
belirlenmesi ile her tiirli tesvik programimin devreye sokulmas: yararlt
olabilecektir. Boylece biiylimenin motoru olan imalat sanayinin biiyiime
hiz1 arttirilarak, yatirnmlarin arttirilmasi sayesinde istihdam sorununa ¢6ziim
getirilebilecektir.

2) 1980°den sonra doniisiim gegiren, ancak sonradan plansiz, stratejisiz,
kisa donemli piyasa giidiileri ile yonlenen sanayi sektoriinde, yeniden segici,
stratejik politikalar benimsenmeli, bu g¢er¢evede plan, program, hedefler
konularak denetim mekanizmalar1 olusturulmalidir. Boliim 4’te incelenen
iilke orneklerinde goriildiigii gibi, piyasanin seyrine birakilmayan, kamu
sektorii miidahaleleri ile yonlenen se¢ici, yer yer korumaci, stratejik sanayi
politikalar1 son donemlerde Dogu Asya iilkelerinde, Cin’de basariya
ulasmustir. Kald: ki bu politikalar Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Japonya,
Fransa, Almanya, Avusturya vs. gibi kalkinmis iilkelerde de uygulanmistir.
Diinyanin en liberal iilkeleri ABD ile Ingiltere bile kalkinma siireclerinin
basinda bu politikalart uygulamistir.

3) Sanayinin ithal girdiye bagli yapisinin doniistiiriilmesi Tiirkiye nin
oniindeki dig ticaret ve cari acik sorununun ¢oziilmesi igin Onem
tagimaktadir. Bu c¢ergevede iki numarali Oneri gercevesinde planli ve
stratejik yerli girdi sanayileri, yan ve baglantili sanayi kollar stratejik
planlama g¢ercevesinde mecburen kurdurulmali, bunlara her tiirlii tesvik de
saglanmalidir Ayn1 yaklasimla stratejik yabanci sanayi yatirimlarinda segici
davranilmali, yabanci sermaye Tiirkiye nin ihtiyaci olan alanlara 6nceden
belirlenmis sartlar dahilinde yonlendirilmelidir. Bu politikalar c¢ok tipik
olarak Dogu Asya iilkelerinde 6zellikle Kore ve Tayvan’da uygulanmis ve
basarili olmustur. Bu kapsamda resmi biitiin olarak goren, dissalliklar
degerlendiren, koordinasyonu saglayan kamu plan ve programlarinin
uygulanmasi gerekmektedir. Bunlar istihdam sorununun ¢oziilmesinde de
etkili olacaktir.

4)Tirkiye’nin rekabetci bir sanayi yapisina kavusmasi ucuz emek ile
kura dayanan goreli fiyat avantajindan kurtulup, yiiksek katma degerli,
teknolojik igerigi yiiksek farklilastirilmig {irtinler iiretmesi ile miimkiindiir.
Bu kapsamda isgiicline doniik egitim yatirimlariyla isglicii niteliginin
yiikseltilmesi i¢in, {iretim siirecinde 6grenme, planli egitim politikalar1 da
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uygulanmalidir. Halihazirdaki emek kaynak yogun yapidan cikilmali, AR-
GE birimleri zorunlu olarak kurdurulmali, arastirma agirlikli {retime
gecilmelidir.

5) Gelismekte olan iilkeler icin ihracata dayali disa agik bilyiime modeli
dogru bir stratejidir. Ancak bu modelin basarili olmasi icin seg¢ici sanayi
politikalar1 ile belirli sanayi ve sektdrlerin korundugu, planlandigs;
finansmanda kamu-6zel sektér ortakliginda politikalar olusturulan;
yatirimlart hizlandirilmis; yiiksek teknoloji igeren, AR-GE odakli isgiicii
niteligi  yiikseltilmis bir yapiya ge¢mek Onem  arzetmektedir.
Unutulmamalidir ki bu politikalar piyasa karsit1 olmayip, piyasa
dinamiklerinin iilke yararina islemesini saglamak adma yonlendirici
politikalardir.
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Extended Summary

Industrial policy choice in export led economic
growth model: Structure and competitiveness of
Turkish manufacturing sector (1980-2011)

Abstract

Purpose of the study is to examine development of Turkish industrial policies particulary of
manufacturing industry, as well as structure of foreign trade and exports in the post 1980 period and
bring up policy advice by cross country comparisons in this framework. The opponent structuralist view
against neoliberalism maintains that there is no perfectly competitive structure at all times and that
government intervention is necessary in the markets. Industrial structural transformation has not been
realized in Turkey in the post-1980 period, the labor and resource intensive manufacturing industry has
not reverted to scientifically oriented, differentiated production process where the indusrtrial sector has
become foreing dependant. This structure has resulted in increased foreign trade deficits in 2000’s and
current account deficit emerging as the major problem vis a vis sustainable growth. In the coming
terms, planned, selective industrial and especially investment policies should be undertaken together
with appropriate finance policies, investment in high technological, scientifically oriented sectors
should be promoted, strategic sectors should be shielded,, investment and production processes should
be coordinated by the central authority for Turkey to break out of semi-industrialized structure and
create a solid and competitive market economy. Newly industrialized Southeast Asian and western
industrialized countries have also applied similar policies in the past.

Keywords: Macroeconomic analyses of economic development, Microeconomic analyses of economic
development, Industrialization, manufacturing, and service industries, choice of technology, Industrial
policy.

JEL classification: O11, 012, 014, 025.

Purpose of the study is to examine development of Turkish industrial
policies particulary of manufacturing industry, as well as structure of foreign
trade and exports in the post 1980 period and in this framework bring up
policy advice by cross country comparisons.

There are two different leading approaches regarding industrial sector as
the pushing force of economic growth and development: neoliberal and
structuralist approaches, namely. In the post 1980 period, private sector
oriented industrialization policies have been adopted aiming to minimize the
role of government in production process in Turkey. Between 1980-1989
industrial production and exports have increased to a considerable extent by
competitive power acquired with adoption of low real wages and
undervalued TL and use of idle capacity in the industrial sector. During
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1990-2001 TL has appreciated due to liberalizaton of capital account and
high level of interest rates in line with real wage increases have curbed
rising production and exports up until 1993. Although expansionary
economic structure been maintained by relative price advantages during
1995-1998, global economic crises and natural disasters have occurred by
end of 1990’s. In 2001 the economic stabilization program has been ceded
due to financial market fluctuation resulting in economic crises and
inflation targeting regime has been adopted under flexible exchange rates. In
the new period following 2001, Turkish industry still relies on
competitiveness created by low labor costs vis avis overvalued TL, without
innovative industrial policies where production process is very much under
the influence of global economic fluctuations.

In the post 1980 term labor, resource intensive manufacturing industry
structure prevails without scientifically oriented, differentiated structural
transformation.. Share of traditional food and textile sectors are still
dominant in Turkish manufacturing whereas share of high technology
production is low. The considerable increase in investment and
intermediary goods imports reveals there is no industrial deepening,
however industrial sector is getting more and more foreign dependent. This
foreign dependency has caused higher trade deficits, leading the way to a
new period where current account deficit has emerged as the primary
bottleneck against sustainable growth. This new structure has led to high
dependence on capital inflows for financing external deficit., created an
unhealthy balance of payments, unfavorably influencing total debt stock of
the country.

In the recent past each of newly industrialized countries (Hong Kong,
Singapore, Taiwan, Korea) have adopted different policy mix regarding
deepening industrial structure, stimulating domestic input demand, direct
foreign investments and use of high technology. However the success of
these countries lies in the mutual adoption of planned industrial policies,
finacing of investments via public-private sector cooperation, high fixed
capital investment expenditures, maintaining high technology processes and
raising productivity by education, technolog as well as learning by doing, all
of which which have caused them to decouple from Turkish economy.

In the coming terms planned selective industrial and especially
investment policies should be pursued which should be accompanied by
appropriate finance policies, incentives, subsidies; stimulation of
scientifically oriented, high tecnological processes; protection of strategic
sectors until reaching phase of production; achievement of diversified,
differentiated manufacturing structure; monitoring and coordination of
investment and production processes by central authoties for the economy to
revert to a healthy industrial structure. Thereby Turkish economy will break
out of the current semi-industrial form and market oriented liberal economic
policies will improve on a solid and competitive background.



