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Orta Asya’da siyasal istikrar ve
demokrasi dengesi: Kirgizistan
ornesi
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Ozet

Bu calsma, Orta Asya ulkelerinden Kirgizistan'da siyasdikrar ile
demokrasi arasindaki dengeyi incelemeyi amaclardaktd991 yilinda
Sovyetler Birlgi'nin dagilmasi sonucu hamsizlgini kazanmy olan
Kirgizistan, tim dier eski birlik cumhuriyetleri gibi ¢cok ydnll bir gis
surecine girdi. Bu siirece damgasini vuran resnitikgotin bglica amaci,
piyasa ekonomisini benimsemibazimsiz, demokratik ve laik ulus-
devletler yaratmakti. Bu alanlarda kdasilan karmaik sorunlari ¢6zmek
amaci ile siyasal istikrara éncelik taniyan Kir@eviet Bakani Askar
Akaev, demokratik gisimleri bu amaca ukabilmek icin engellenstir.
Kirgizistan, siyasal istikrar ile demokrasi dengésidemokrasi aleyhine
olan bozuklgu nedeniyle uzun dénemde, hem siyasal istikrari ldem
demokratik kazanimlari yitirebilir.

Anahtar kelimelerSiyasal istikrar, demokrasi, Kyrgyzstan, Askar &ka

1. Giris

Bu calsma, bg@msizlik sonrasi dénemde Kirgizistan'daki
siyasal istikrar ile demokrasi arasindaki dengeyicelemeyi
amaclamaktadir. Bu iki kavram, gghis Bati demokrasilerinde
catsmadan bir arada varolabilmekte; ancak, demokraéksigini
tamamlayamamiveya demokrasiye gecyapmaya c¢agan ulkelerde
birbirini dislayabilmekte ve aradaki denge sik sik bozulabilmdikt
Siyasal istikrar icin gerekli gortlen kallarin olusmamsg olmasi, bu
ulkelerde demokrasiye gaggtabalarini geciktirmekte veya demokrasi
arayslari siyasal istikrari zedeleyebilmektedir. Bu glzanda
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Kirgizistan'’da da benzer bir sire¢ gozlemlenmekie€fbhvyet sonrasi
donemdeki karmgak sorunlari ¢ozebilmek amaci ile siyasal istikrara
oncelik taniyan Kirgiz Devlet Bkani Askar Akaev, demokratik
girisimleri bu amaca ukabilmek i¢in engellengtir. Makalenin temel
argumani, Kirgizistan'daki siyasal istikrar ile derasi dengesinin,
demokrasi aleyhine bozulmwlmasinin uzun dénemde hem siyasal
istikrarin  hem de demokratik kazanimlarin vyitirilenee yol
acabilecgidir.

1991 wyilinda Sovyetler Bigi'nin  dagilmasi  sonucu
bagimsizlginl kazanmy olan Kirgizistan, tim der eski birlik
cumhuriyetleri gibi ¢cok yonli bir gegistrecine girdi. Bu surece
damgasini vuran resmi politikaninghea amaci, piyasa ekonomisine
gecmi, bagimsiz, demokratik ve laik bir ulus-devlet yaratmalgu
resmi politika, dort temel alanda yeni ¢ozumlertilmesini ve kokli
degisimlere gidilmesini gerektiriyordu: uluslarasisKiler, ekonomik
donisiim, siyasal gejime ve yeni bir kimlik yaratma. Oncelikle,
Kirgizistan'in uluslarasi alanda bagimsiz bir devlet olarak
uluslararasi topluluk tarafindan benimsenmesi venintaasi
gerekiyordu. Ulke Sovyetler Bigi'nin federal yapisi icerisindeki bir
“idari bdlge” olmaktan cikng, sinirlart ve toprak batlngii olan
bagimsiz bir devlet konumuna gelgtii Ekonomik dongiimise planli
ve merkezden ydnetilen Sovyet sisteminin yerin@gagyekonomisinin
getirilecesi bir yapiyr 6ngérmekteydi. Bu durum, ekonomik imen
ve tim yatirnmlarin tek elden yuratilgliive kagilikli bagimliliklarin
yaratildgi Sovyet ekonomik sisteminin giemesini gerektiriyordu.
Siyasal gelime, Sovyet doneminde siyasalsganda tek parti olarak
varolan Komdnist Partisi'nin mutlak egementiden cikarak, cok
partili demokratik ygama gecmeyi amaclayan bir sire¢ anlamina
geliyordu. Son olarakyeni bir kimlik yaratmaamaci ulus-devlet
kimliginin 6n plana ¢ikartilmasini gindeme getirdi. Bgdae, ulus-
altt ve ulus-Ustu kimlikler daha az vurgulanmaydysal kimligin
gllgesinde birakilmaya veya ona eklemlenmeyéahdi. Yeni kimlik
arayslarl, “Sovyet sonrasl insani’ni yaratacaktibr@himov ve
Ozo6zen, 2002: 46). Buna gore boy ve oymaklara dlaitlik ve
bdlgecilik gibi ulus-altt kimliklerle, Muslimanlikgibi ulus-Ustu
kimlikler, deyim yerindeyse, ulus kimliginin prizmasindan
geciriimeye bgandi. Bu cercevede, Ulkede sggan azinliklarin
(6zellikle de Ruslarin) durumu belirsizlik kazamyee resmi olarak
belirlenen amaca ujdmada c¢ekkili durumlar ortaya ¢ikiyordu.

Bugun icin, bu alanlarin her birinde, ¢cozimlenngsieken ve
ulkede su an varolan siyasal istikrari 6nemli olcliide tehstinekte
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olan pek ¢ok sorun vardir. Demokratideeyi hedef alnyi ve pek ¢ok
gozlemci tarafindan demokrasiye ggeidiger Orta Asya Ulkelerine
gore daha barili bulunmy olan Kirgizistan bu sorunlari ¢ézemgdi
surece kendisini bélgede potansiyel olarak varpkncok catmanin
icerisinde bulabili: Bazi aratirmacilara gore, Orta Asya’da siyasal
istikrarin  yok olmasi bdlgenin “Balkaniaasi” tehlikesini de
beraberinde getirmektedir (Rumer, 2000). Daha theebelirtildigi
gibi, bu calgmanin amaci siyasal istikrar ve demokrasi arasindak
dengeyi Kirgizistan agisindan incelemektir. Bu eeegle, varolan
literatlire icsel bir baks acisi kazandirmasi amaciyla, bélgeden
insanlarla da gdtli baglantilar kurulmg oldusu belirtiimelidir. Ilk
asamada, siyasal istikrar ve demokrasi konularinda sarular iceren
formlar internet Uzerinden kilit noktadaki adreslgmllandi. Ayrica,
Turkiye'de, Orta Dgu Teknik Universitesi'nde okumakta olan Kirgiz
ogrenciler arasinda bu formlar glaldi. Son olarak da Kirgizistan'da
2002 yilinin Ekim ve Kasim aylarinda bazi ginéler yapildi ve elde
edilen ilging gbzlem ve yorumlar da bu galaya eklemlendi. Bu
gorismeler, aralarinda Universite hocalari, politikagilabasin
calisanlari ve birokratlarin da bulunglubir grup seckin ildngilizce,
Turkce ve Rusca olarak gerceglgldi. 2

2. Sovyet sonrasl donemde Kirgizistan'in genel
sorunlari

Daha once de belirtildi gibi, Kirgizistan’daki demokrasiye
geck slreci ile siyasal istikrar arasindaki dengeninhadaiyi
anlailabilmesi icin bu Ulkenin Sovyet sonrasi donemdssikasmis
oldugu genel sorunlara g@emek gerekir. Bu amagcla, uluslarasi alan,
ekonomik donglm, siyasal gejme ve yeni bir kimlik yaratma ile
ilgili streclere daha yakindan bakilmalidir.

1 Ancak burada 6zellikle 1990l yillarin ikinci gaindan bglayarak Kazakistan ve
Kirgizistan'’da da otoriter gdimlerin arttigini vurgulamak gerekiyor (Soucek: 2000:
283-4). Bu konuya ileride daha ayrintili olaralgiddecektir.

Uizerinde gitim almis olanlar arasindan secilmelerinestam karar verildiini de
belirtmek gerekir. Bu kararin iki temel nedeni var@irincisi, sosyal bilimler alanini
secm§ Universite @rencileri veya @retim Uyelerinin, toplumsal konularla daha
yakindan ilgili olmalari ve “sokaktaki insana” gpteu konularda daha gou, analitik
ve tutarll saptamalarda bulunabilecekleri beklgritis ikinci neden ise, bu insanlara
ulasmanin, kurumsal, teknik ve gisel balar gibi etkenler aracgiyla daha kolay
olabilecei idi. Ancak sorularimizi yanitlayangidierden, kendileri istemedikleri strece
isimlerini belirtmeleri talep edilmentir. Bu ¢alsmada da isim verilmeyecektir.
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3. Uluslararasi alan

Kirgizistan dger Orta Asya ulkeleri gibi jeopolitik ve
jeostratejik acidan dnemli bir bélgede bulunmaktaBovyet sonrasi
donemde bdlgede etkisini arttirmak isteyen en biliigic Amerika
Birlesik Devletleri ile Rusya Federasyonu'dur. Ancak Buaktorin
yanisira, Cin Halk Cumhuriyetifran, Tirkiye, Pakistan, Suudi
Arabistan, Afganistan, Uzak @a ulkeleri ve Avrupa Birlgi tlkeleri
de boélge ile yakindan ilgilenmektedirfer.

Kirgizistan politik ve ekonomik istikrarin az olglu veya hig
olmadgl ulkelerle cevrilidir. Kafkaslarda yanan Azeri-Ermeni
catsmasi, Dgistan ve Cecenistan’daki sigtieler, Afganistan’da
Taliban Oncesi ve sonrasi dénemdeki gdéler, Tacikistan'daki i¢
savg ve son olarak, Irak ile Amerika Bigé Devletleri arasinda
yasanan ¢agma, bu bdlgenin kaynayan bir kazan @doun deisik
gOstergeleridir. Bolgede yeralan petrol vegalogaz boru hatlari,
radikal islam’in giiclenmesi ve etnik sitiieler gibi yeni sorunlar da
degisik Ulkelerin deisik cikarlarini glindeme getirugtir.

Ancak tim bu sorunlar arasinda Orta Asya ulkelerini
uluslararasi alandaki konumlarini en ¢ok etkileyeakan konulardan
birisi sinir problemleridir. Yeni aAmsiz devletlerin hem kendi
aralarinda, hem de Cin ve Afganistan gibi kamiilkelerle sinir
anlamazliklari vardir. Orngin, Rusya’da Kazakistan'in kuzeyi
Uzerinde toprak talebinde bulunagira milliyet¢i gruplar ve siyasi
liderler politikada oldukca etkindirler. Tacikistame Ozbekistan,
karsilikl olarak, dger ulkenin sinirlari icerisinde yer alan bazi
bolgelerin, tarihsel agidan bakilinca kendilerinimldugunu
savunmglardir. Cin ile Kirgizistan ise katikli gérismeler sonucu
1999 yilindan bgayarak sinirlarinin yeniden diizenlenmesi sirecini
baslatmistir.* Bir diger dnemli sorun da, Tacikistan ile Afganistan
arasindaki sinirin iyi korunamagilir. Bu bolgede guvergi saslamak
amaclyla Rus askerleri bulunmasingman, Afganistan sinirindan
bblgeye afyon ve has sizmakta, silah ve uyturucu kacgakgifii da
yine bu bolge lzerinden yapiimaktadir. Buna ekakarfganistan
topraklarinda Orta Asya’dan kagmisilahli muhalif gruplar

3 Bu konuda daha ayrintili bilgi icin Ahmed RashidTialiban: Oil and New Great Game
in Central Asia (New Haven, Yale University Pre3)@) adli kitabina bakilabilir.

4 Ancak genel olarak, amsizlik sonrasi désnemgandiki sinirlarin kabulii “zorunlu bir
caredir,” ¢linku “yeni baimsizliga kavgmalarinin da etkisiyle bitin Orta Asya Turk
Cumuriyetleri toprak butinlikleri ve siyasal gomsizliklari konusunda ¢ok
hassastirlar. Bu konuda en kiiguk tahrik buyik ceplsmalari dgurabilir” (Bacik,
1999: 80).
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barinmaktadir. Bu gruplar, Afgan sinirindan, Tastdn, Ozbekistan
ve Kirgizistan'a sizmakta ve bdlgedeki istikrahdi etmektedirler.

Ancak Afganistan’la ilgili olarak yganan en ilging gelme 11
Eylul 2001 tarihinde Amerika Birlgk Devletlerine yapilan saldiri
sonras! ortaya c¢ikstir. Bu saldiri Amerika’nin bolgeye duygu
ilgiyi buyik dlcliide artirmy ve bolgeyle direk ikikisi olan bir aktor
durumuna getirmgtir (Starobin, 2001). Bu saldirilarin ardindan Orta
Asya’da yeni bir givenlik bolgesi afturulmustur. Afganistan’daki
surtisme ve sonrasindaki gginelerin bolge Uzerinde buyik etkisi
olacaktir (Gleason, 2002: 2). Amerika Biile Devletleri, Afganistan
saval sirasinda bolge devletlerinden yardim ve destékmgs,
Ozbekistan ve Kirgizistan'in hava sahalarini kutiatir. Bu tlkelerin
yonetimlerinin, Amerikan vargini bolgesel istikrarin gganmasinda
onemli bir katki olarak goérdukleri sdylenebilir. &k uzun dénemde,
Amerikan etkisi istikrardan c¢ok istikrarsizh da neden olabilir.
Amerikan Birlgik Devletleri’'nin bolgeye en azindan askeri bir gtic
olarak yerlgmesi bazi muhalif gruplarca stegilmekte ve tedirginlik
yaratmaktadir. Orrgn Kirgizistan'in 6nemli muhalif partilerinden
Erkin Kirgizistanlideri Tursunbay Bakiglu’na gore Musliman bir
ulke olan Kirgizistan'in bir gier Musiman ulke olan Afganistan’a
saldirni diizenlemesi icin Kirgiz hava sahasini yeaklarini agcmasi
kabul edilemez. Yine benzeekilde, Kirgizistan Komunist Partisi
lideri Klara Ajibekova'ya gére Devlet B&ani Akayevin “akilsiz
politikalar1” sonucu Kirgizistan kendisini dunyanfiiflas etmis”
devletlerinden biri konumuna gliirmustar.®

4. Ekonomik dongiim

Kirgizistan, bgmsizlik sonrasi donemde planli ve merkezi
ekonomiden serbest piyasa ekonomisinestre@n hizli adimlari atan
ve en koklu dgisimleri yasayan ulkelerden biri olmasi nedeniyle
Batili Ulkeler ve uluslararasi kurglutarafindan parasal destek
gormistdr. Bugln igin genel olarak, Kirgizistan ekonomisi diger
Orta Asya ulkelerine gore piyasa ekonomisine datrafyaklatigl
soylenebilir. Kirgiz hikiimeti 1992 yilinda ekonorméform surecini
“sok terapi” ile balatmis ve kapsamli programlarla, liberaiiee,
Ozellestirme ve fiyatlarin %80 ile %90 arasi oranlarda bsst
birakilmasi gibi radikal adimlar atilgr. (Sun, 1998: 152). Bu
kararliiga rggmen ekonomideki galmeler siyasal istikrari olumsuz
yonde etkileyebilecek bazi etkenler icermektedir.

® International War and Peace Reporting Central A$ia,139, 20 August 2002.
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Bagimsizlik sonrasi donemde giten bu kokli reformlarin
bedeli yuksek olmgtur. Oncelikle ilk yillarda Kirgizistan genelinde
enflasyonun vessizligin buyuk arty gosterdgini, Gretim ve tuketimin
Onemli olclude azald@ini, halkin refah dizeyinin dtiigind ve
parasal/finansal dengesizliklerin ¢ok amtm gdzlemlemek olasidir.
Ornesin, 1991 yilinda %200 olan enflasyon 1992 yilind@0%e,
1993 yilinda da %1,300’e yukselti. 1992-1995 arasi donemde ise
ulusal gelir %43 oraninda azaktr (Anderson: 1999: 79). Genel
olarak 1991-1998 arasi donemde Kirgizistan'da ekoke@tkinlikler
%40 oraninda gerilestir.® Bu durum, bu ulkedeki ntfusun % 70-80
kadarini yoksulluk sinirinin altina celgtm (Jayashekar, 1995).
Moskova’'dan gelen para yardimlarinin  kesilmesi aski birlik
cumhuriyetleri arasindaki ticaret shilerinin kesintiye @ramasi
sonucu Kirgiz ekonomisi olumsuz etkilestiri’ Sovyet sonrasi
donemde, gdik ve esitim gibi ¢esitli sosyal hizmetler icin énceden
devletin Ustlendii haracamlarda yapilan kisintilar da Kirgizistan'da
¢esitli sikintilar yaratmgtir. Ayrica eitim, salik ve sosyal hizmetlere
ayrilan devlet butcesi cok azaktr.

Tdm bu sorunlara ek olarak, uyurucu sati ve kullanimi ciddi
bir sorun haline gelrgiir. 1990’1 yillarda bdlgedeki narkotik suclar,
Rusya Federasyonu da dahil tim eski Sovyet cumétlgiynden daha
fazla arty gostermgtir. Bu cercevede, Kirgizistan Orta Asya
uyusturucu trafginin “en blUyUk (ssU olma potansiyeline sahip”
ulkelerden biri olarak deerlendirilmistir (Oke, 1999: 7).

Bir diger 6nemli sorun da 6nemli boyutlara yitas bulunana
yolsuzluk sorunu ile ilgilidir. Kayit g1 ekonomi ve vergi suclarinda
artglar olmwtur. Tarimin ve altin sektdrinin ggiiilmesi igin
ayrilan yatirimlar ve diyardimlar “yok olmaktadir.” Bu kaynaklarin
parlamento Uyeleri tarafindansigel amaclar icin kullanilgg 6ne
surdlmigtar (Anderson: 1999: 81). Durumu daha da ciddi lygtgren
onemli bir dger etken de, Devlet Beani Askar AkayeVv’in ailesinin
de caitli yolsuzluklara bulamis olmasi sodylentileridit. Bir muhalif
gazeteciye gore, Akayev’in damad ilglanun sahip oldgu cssitli
“aile sirketleri” vergi 6dememekte ve bu durum da ekonariiyuk

& Ayni oran Turkmenistan icin %60, Tacikistan icin &dr. (Rumer, 2000: 44)

7 1990'da Kirgizistan'in diticaretinin %98 gibi cok bilyiik bir oranda Rusyadiger
birlik cumhuriyetleri ile yapildii g6zénine alinirsa, bu olumsuzluk daha iyi
anlailabilir (Anderson, 1999: 67-8).

8 Washington Post, 5 August 2002, s. A 09.



ODTU GELISME DERGSI 119

yik getirmektedif. Ote yandan, piyasa ekonomisinin halkin refah
dizeyini arttiracéx beklentisi kagilanamamy ve bu da hayal
Kirikligini - arttirmstir.  Bu  durumun  yolsuzigun yolacabilecg
hognutsuzlukla birlgince biylk bir patlamaya yol ac@andiesi sik
sik dile getiriimektedir (Rumer, 2000; Gidadhulii996).

Ancak yine de 1996 yilinda Kirgiz ekonomisinin dingla olsa
toparlanma sinyalleri vergii 6ne surtlmétir. 1998 yilinda Rusya’da
yasanan buyuk kriz sonrasi ekonomik sikintilar biresigin yeniden
artms olsa bile Kirgizistan ekonomisi bu donemden soaed olarak
gelisme gosternstir. Ulusal gelir 1999'da %3.7, 2000'de %05.4,
2001'de %5.3 oraninda artghir. Buna ek olarak 1998 yilindan bu
yana yoksullgun da azaldn belirtiimistir. Ornezin 1998 yilinda
“genel yoksulluk” orani %52.5 ve §ai yoksulluk” orani %20.7
olarak belirlenmgken, ayni oranlar 2001 yilinda %47.6 ve %13.5e
gerilemgtir.*® Benzersekilde 1999'da %14.3 olamsgizlik orani da
2001 yilinda %13’e dimisttr.** Tium bu olumlu gefimelere rgmen,
Kirgizistan ekonomisinin halen gdkosullara ¢ok bgli oldugu 6ne
surdlebilir. Bu durumun en carpici 6rneklerindensbi2001 yilinda
Kumtor altin madeninde meydana gelen kaza ileidligil Bu kaza
sonucu 2001 yilinda ulusal gelirin %9’una ve endugtinlerinin
%40'1ina katkida bulunan bu maden bir sire kulladign kalmsti.
Bu durumun direk sonucu olarak 2002 yilinda endistmleri %11.2
oraninda gerilengtir.*?

Diger bolge dlkerine oranla @al kaynaklari daha az ve
ekonomisi ¢ok daha geri dizeyde olan Kirgizistan &konominin
guglendirilmesi buyuk dnem ganaktadir. Bu konu, gosinelerde de
pek cok Kirgiz tarafindan dile getirildi. Orgia, bazimsizlgin ilk
yillarinda kisa bir stire Gst diizey bir politik géde bulunan vgu an
Biskek'teki Sosyal ve Ekonomik Agrmalar Merkezihin
baskanligini ylruten bir ekonomiste goére ise, Kirgizistarémonemli
sorunu “gerekli dinamizme wamayan” ve geri kalmgi sanayi
yuziinden desiolanaklari ve zenginlik yaratamayan zayif ekonamid
Bu, Kirgizistan'in “kanayan yarasidir.” Benzgkilde, Kirgiz-Manas

® Kazak ve Kirgiz Devlet B&anlarinin kendilerinin veya yakin cevrelerinin isaklari
One sirllen yolsuzluklarla ilgili olarak 26 TemmZ002 tarih ve 132 sayil
International War and Peace Reporting Central Agialiikaynaga bakilabilir.

10 http://www.worldbank.org/energy/week2003/PresentetiOther/KyrgyzCaseScenario4pdf

1 Bu veriler Kirgizistan'in alti bolgesi ve gent Bikek icin ayri ayri verilenskizlik
oranlarinin ortalamasidir. Bu oranlarin tam dokigid http://poverty.worldbank.org/
files/Kyrgyz PRSP.pdadresine bakilabilir.

12 Asian Development Bank, Asian Development OutloB803, http://www.abd.org/
Documents/Books/ADO/2003/kaz.asp
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Tirk Universitesnde gorevli bir baka @retim lyesi, bu durumun
“ekonomik acizlik” old@unu vurgulamtir.

Ekonomi konusunda ilging bir gir nokta da, gokime yapilan
kisiler arasinda hi¢ birinin piyasa ekonomisi modeborgulamay
idi. Bununla beraber, uygulamadaki bazi “hatalarklikla dile
getirilmistir. Ornezin Turkiye'de yilksek lisans yapan bir Kirgiz
Ogrenciye gore, Kirgizistan piyasa ekonomisine gedenédogru bir
karar almgtir.” Ancak bu model benimsenirken “daha temkinli
davraniimasi” gerekii vurgulanmstir. Cinki Sovyetler Birfii'nin
dagilmasinin  ekonomiye getirgii yuk tam anlalamadan
gerceklatiriimeye calgilan hizli  bir Ozellgtrme programi,
“ekonomiyi alt Ust etmgtir.” Benzer sekilde, Kirgizistan Merkez
Bankasnda calsan bir gorevli, Kirgizistan'’da piyasa ekonomisini
bilen kisilerin az olmasinin énemli bir sikinti yaratmaktawgunu
vurgulamstir. Ozelsirketlerin ve devlet kurumlarinin yoneticilerinin
bu konuda yetersiz kalmakta ofginu belirten bu kiye gore,
devletin kullanmasi i¢in ayiriimiolan i¢ ve dy yatirimlar, bu konuda
bilgisiz ve deneyimsiz yoneticiler nedeniyle etkiticimde
kullanilamamakta ve bu durum yatinmlarin tamamlasmi
engellemektedir. Ayni kurumda ¢gdn bir dger gorevliye goére de,
hikimetin elindeki kaynaklarin yetersiz glunedeniyle, Kirgizistan,
yoksullukla baedebilmek gibi 6nemli konularda bile Diinya Bankasi
ve diger uluslararasi kuruglarin destek ve oOnciiine gereksinim
duymaktadir. Yine ayni gorevli, ekonomik sikintilaryoksulligun ve
issizligin insanlar ¢ok bunalgini ve halkin biyik bir gaunlugu igin
“gunlik ekmek parasi bulma cabasi’nin politikadapobitenlerden
daha oncelikli oldgunu vurguladi. Bu gorevliye goére, insanlarin
secimlere katiminin diik ve kendilerinin de “depolitize” olmalari
hep bu ¢abanin olumsuz etkileri olarak algilanmalid

Gorlsme yapilan pek cok #i ekonomik sorunlarin siyasal
istikrar Uzerinde olumsuz bir etki yaratabilgeen altini cizmitir.
Ornesin Kirgizistan Cumhuriyeti Devlet Blanr'na Bali Kamu
Yonetimi Akademiside calgan bir kamu yonetimi uzmanina gore
ekonomik problemler siyasal istikrari tehdit edenté@emli unsurdur.
Bu sorunlari ¢ozmeden @ sorunlari ¢ozmeye kalkmak ise bir
“illizyondur.” Benzersekilde,Kirgizistan Merkez Bankdsda calsan
ve uluslararasi gkiler alaninda gtim gormis bir uzmana gore,
siyasal istikrarsizlik, ekonomik sorunlarin direk zaatisidir.
Turkiye’de ekonomi alaninda yiksek lisans yapmaitéen bir Kirgiz
ogrenci ise, “gelir daiimindaki adaletsizlikler duizeltimeden ve
zengin ile fakir arasindaki gelir duzeyi farki adaladan” su anda
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varolan siyasal istikrarin sdrdiridlmesinin - olanaksoldusunu
vurgulamstir.

Isletme alaninda g@tim almis ve Biskek'te 6zel bir sirkette
dansman olarak ¢ajan bir kisiye gore, yalnizca siyasal istikrarsizlik
degil, ayni zamanda $kizlik, su¢ oranlarinin arfi ve yolsuzluk gibi
sorunlar da dgrudan ekonomik sikintilara Pla olarak ortaya
citkmakta ve bu da uzun dénemde yine siyasal isskzigza yol
acabilmektedir.” Turkiye'de yuksek lisans yapmakian bir Kirgiz
Ogrenci ise, zayif ekonomilere sahip Orta Asya Ulkelgin siyasal
istikrarin  “olmazsa olmaz” bir kol oldugunu belirtmgtir. Bu
Ogrenciye gore siyasal istikrari bozan gruplarin ém radikal
Islamcilarin) zayif ekonomileri daha da derin kniglestiriklemesi
kaciniimazdir. Bu durumda da Orta Asya devletlariekonomilerini
guclendirmeleri gerekmektedir. Bu gercekieeden, “kendi bgarina
siyasal istikrari bozamayacak olan” etnik, ding®llgesel ve politik
catsmalardan kurtulmak olanaksizdir. Birgdr deygle, ekonomik
durum dizelmedikge, bu tir gatalar kaginilmazdir. Ancak bu
catsmalar, zaten duzelemegniolan ekonomiyi daha da derinden
etkileyerek bir tir kisir dénguye yol agcmaktadtrlar

5. Siyasal gejime

Sovyetler Birlgi'nin dagllmasindan bu yana Kirgizistan'da
yasanan siyasal gelineler, balica iki ana bglik altinda toplanabilir:
yeni olwturulan yasama ve yuritme organlari arasindagilgir ve
siyasal partiler ve ger muhalif olgumlar.

6. Yasama ve yuritme organlari arasindagkilker

Bagimsizlik sonrasi donemde, Kirgizistan yeni bir asaykabul
etmis ve siyasal ygam bu yeni anayasa c¢ergevesindsstolwlmaya
baslamistir. Ulkedeki siyasal gelimeleri daha iyi anlayabilmek icin,
yasama ve yilrutme organlari arasindakkilierin nasil dizenlenrgi
olduguna bakmak gerekir.

Kirgizistan'daki ilk serbest genel secimler SovgetBirligi'nin
dagilmasindan 6nce 1990 yiliniSubat ayinda yapilrgi ve 350
sandalyeliYlce SovyetAskar AkayeVv'i yeni olgturulan bir siyasal
makam olan devlet Branlgina secmitir (Anderson, 1999: 24).
Jogorku Keng olarak bilinen bu yasama organi, 1994 yilinin Eylu
ayinda kendi kendisini feshetme karari alincaya giédevde kalny
ve bu sire icerisinde 1993 Anayasasi’nstltmuwstur. Bu anayasanin
5 Subat 1993'de kabul edilmesinden bddgorku Keng iki kanatli
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biri yapiya sahiptir.Yasama Meclisiolarak bilinen alt kanat, halk
tarafindan segcilir, 35 dyesi vardir ve oturumlatireklidir. Halk
Temsilcileri olarak bilinen Ust kanat ise g¢kan tarafindan aday
gosterilip, halk tarafindan secilen ve Kirgizistanbdlgelerini temsil
eden 70 Uyeden ajur. Bu meclis yilda iki kere toplanmaktaéfit:

Kirgizistan'’da bgkan en oOnemli ve gucli siyasal aktordir.
Anayasa, yasama, yurtutme ve yargi arasindgrkubir G¢li yapinin
varligini garanti altina alrgsa da, uygulamada gkan’in girligi her
alanda hissedilmektedir. Anayasa’ya gorgkba, yasama, yuritme ve
yargl organlarinin ve anayasanigleyisinden sorumludur, ayni
zamanda da devleti temsil eder. 35 ile 6% geasi en az 15 yildir
Kirgizistan’da ygayan ve Kirgizca'yl en iyi derecede bilen her Kargi
vatandal bakan olabilir (Madde 42). B&an, 5 yillgina en fazla iki
kez secilebilir. Bgkan yardimcisi yoktur.

Baskan, babakani, hikimet Uyelerini, malglerden sorumiu
devlet bakanini ve Merkez BankasisBani'ni parlamento onayi ile
atar. Parlamento’ya kanun teklifi verir, parlamentarafindan
gecirilmis  bir kanunu veya uluslararasi agrteyl Anayasa
Mahkemesi’'ne goturebilir (Madde 46/4.1). fgan’'in kendisine
gonderilen kanunlari veto etme vyetkisi varélirAyrica bakan
olaganustu hal ilan edebilir (Madde 46.6) ve kanun hiikde
kararname yayinlayabilir (Madde 48). gan, parlamento’yu kendi
yaptigl atamalari U¢ kez Ust Uste onaylamazsa feshedé€@ilirtis,
1997). Kirgizistan'da secimler ve halkoylamalamahg ile devlet
baskani kendi giicunu arttirgtir. Ornesin 1993 yilinda halkoylamasi
ile “glven tazelemi’ olan Askar Akayev halkin %96’sinin onayini
almistir. Temmuz 1994’de parlamento’nun kendi kendig@sihetmesi
icin bir kampanya bgatan Akayev, Eylul ayinda bu amacina
ulasmistir. Ekim 1994’de benzer bir halkoylamasi yapan gkar
Baskani, bu halkoylamasi ile parlamento’nun iki kanatinasi icin de
halka dargmis ve yine %95 gibi ¢ok yuksek bir destek agtm
(Anderson, 1999: 28). Bu halkoylamasinin ardindé&ay&v yasama
ve yuritme organlari arasindakikinin yuritme lehine d@stiriimesi
ve yurutmenin guclendiriimesi geregti belirtmistir (Anderson,
1999: 49).

13 Bu baglamda, bskanin yerel organlar iizerinde bu organlari feshemga aldiklari
kararlari askiya alma gibi yetkileri de vardir.
Kirgiz Parlamentosu’nun yeniden tek kanatli olntamrisi kabul edilmitir.

15 Ancak parlamento, liye tam sayisinin {icte ikisbilevetoyu geri cevirebilir.
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1995 wyilinin Aralik ayinda yapilan gaanlik secimlerinde
oylarin %70’ini alan Akayev 1998ubat’inda yapilan halkoylamasida
da gorev suresini beyll daha uzatmyi ve yetkilerini daha da
arttirmstir (Olcott, 1997: 170-1)Subat 2000’de yapilan parlamento
secimlerinde ise dgsik gerekcelerle muhalefet partilerinin bir
kisminin secimlere girmesi engellegtini Ayrica secimlere hile
karistigl belirtilmistir. Hiktmet taraftari partiler kazanmadiklar reald
bazi bolgelerde kazanggibi gésterilmglerdir.®

29 Ekim 2000 yilinda yapilan deanlik secimlerinde de benzer
yolsuzluk iddialar yapilntir. Akayev’in tum ciddi rakipleri kapal
kapilar ardinda yapilan dil sinavlarinda elenirké&kayev alinabilecek
en yiksek dil puanini algur.” Ayrica basin-yayin organlari
neredeyse tamamen Akayev icin galistir’®* Secim sonucunda
Akayev %74.3 oraninda oy alirken, en yakin rakibl38 oy
almtir.® Ancak tim bunlardan daha ilgi c¢ekici olani, Kirgiz
Anayasasi’'nin, bkanlik siresini en fazla ber yillik iki donem
olarak belirlemg olmasina rgmen, Akayevin 29 Ekim 2000'de
dclncu donemine kamasi olmgtur. Anayasa Mahkemesi, Akayev
goreve ilk baladiginda Sovyetler Birfii'nin hentiz d&lmams
oldugunu ve bu yiizden Akayev’in tclncu bir doneme hailtugu
gorisuine varmgtir. Biskek’te uzun sire yayan bir Batili gbzlemciye
gore Kirgizistan uzun sire “demokrasinin adasitadaanilan bir bir
ulkeyken, sonralari sadece “kayalik” olgtwr >

Burada ilging olan nokta, hem yasal ¢cercevenin lensiyasal
yasamin dgisebilen kagullarinin  Sovyet doéneminden kalma
aliskanhklar dg@rultusunda sekillendigidir. Gorlnite her sey
secimlerle, demokratik  yontemlerle ve  halkoylamglar
gerceklemektedir. Ancak bu gorinuimin altinda, giderek daha
belirgin hale gelmi bir otoriter yapi gdze carpmaktadir. Yasama,
yluritme ve yargl organlari birbirine ¢ok yajttas, ve yasama ile
yargl, gen Yyetkilerle donatilmg olan yuritmenin gdlgesinde
kalmsglardir.  Anayasalar, secimler ve halkoylamalari gibi
“demokratik” yontemlerin gerisinde demokratik olnagaly bazi
uygulamalar gozlenmektedir.

8 http://www.eurasianet.org/departments/qanda/asiele/072400.shtml.

7 http://www.eurasianet.org/departments/qanda/agielv072400.shtml.

18 http://www.dawn.com/2000/11/02/int9.htm.

19 BBC Summary of World Broadcasts, SU/3936/G/7.

D http://www.eurasianet.org/departments/qanda/asiied/072400.shtml.

2L Bunun en son 6rmeklerinden biri d&@bat 2003 tarihinde yapilgwe %80’e yakin bir
oy orani ile kabul edilngiolan halkoylamasidir. Bazi anayasa&igl&li gi nerilerinin
halkin onayina sunulgu bu oylamada, Askar Akayev’in 2005 yilinin Araaiuna dek
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Yapilan gorgmelerde de Kirgizistan'in yasal cergcevede bazi
sorunlari ve eksiklikleri oldgu dile getirilmitir. Ornesin, Kirgiz
Ulusal Devlet Universiteside tarih ve siyaset bilimi alaninda doktora
yapmg bir Ust dizey ydneticiye gore, kanunlarin herkeis iesit
uygulanmasi gerekmektedir. Tlrkiye’de maliye alaninda ggim
goren bir Universite son sinifgiencisine gore ise, Kirgizistan'in
hukuksal yapisindaki Bluklar, aksamalar ve dizensizlikler, tlkenin
en Onemli sorununu ojturmaktadir. Bu @renciye gore, Kirgiz
vatandalari hukuksal konularda “oldukca deneyimsizler” kiin‘ne
sahip olduklari haklar, ne de bu haklarin nasilakulmasi gerekgi
konusunda yeterli bilgiye sahip glder.” Bu gorislere ek olarak,
Kirgiz Parlamentosu’'ndaki muhalif partilerden binin bagkan
yardimcisi ise, “iktidarda olanlarin kendi koyduklgasalara en Rta
kendilerinin uymadiini” belirtmistir.

Gorilsmeler sirasinda Kirgizistan’in en dnemli sorunupalitik
yasama iliskin oldugu da sik sik dile getirilngtir. Ornesin Kirgizistan
Cumbhuriyeti Devlet Bgani'na Bali Kamu Yonetimi Akademisde
gorevli bir kamu yonetimi uzmanina gére Kirgizistanen 6énemli
sorunu Ulke yonetiminin burokratik nedenlerden gpolaslevsel
olmaysidir. Ayni kurumda kamu ydnetimi alaninda yuksegatis
yapan bir @renciye goreyse, ybnetimde Sovyet doneminden kalma
kurallarin degistirilmesi olumlu bir adim olsa bile, sorumluluklarve
yetki ve gu¢ daliminin belirgin sinirlarla birbirinden ayriimasi
gerekmektedir.

Kirgiz Parlamentosadaki muhalif partilerden birinin &an
yardimcisi olan bir milletvekiline gore ise, Kirgtan’'in en dnemli
sorunu “iktidari ele gecirme sayeidir.” Aksu olaylarinin temelinde
de bu savam vardir® Benzersekilde, Turkiye'de uluslararasi gkiler
alaninda doktora g&timi almakta olan bir Kirgiz grenciye gore,
Akayev yonetimi bgimsizlgin ilk yillarindan balayarak “i¢ duzeni
sazlamak agisindan” yetersiz kalghr. Buginki sorunlarin temelinde
de bu yetersizlik yatmaktadir.

Gorlsmeler sirasinda Devlet Baani Askar Akayev'e ikkin
olarak da pek cok ef8ri yapildi. Kirgizistan Merkez Bankdsda
calisan bir gorevli, halkin Akayev yonetimineskin olarak “patlama

gorevde kalmasi ve “eski fdanlarin” yargi denetiminden muaf tutulmalar dtegride
kabul edildi (RFE/RL Kyrgyz News, 3 February 2003).

22 Burada ilging olan nokta, gapineler sirasinda, bu gin Kirgiz Anayasasi’nin
“mukemmel” old@gunu sik sik dile getirmiolmasidir.

23 Aksu olaylari, Kirgizistan'in Aksu bélgesinde 20@inin Mart ayinda hiikiimet kati
gosterilerde gostericilere atacilmasi sonucu 6 ¢thin yasamini yitirmesi ile ilgilidir.
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noktasina geldini” belirterek, “yerine kim gelirse gelsin, ondaaha
lyi olur” duslincesinin halk arasinda yaygistigini vurgulamgtir.
Benzer sekilde, Turkiye'de uluslararasi gkiler alaninda gitim
gormis bir Kirgiz dgrenciye gore, Akayev artik “vazgecilmeihi
yitirmis” bir lider konumundadir ve onun yerine “kim geérgelsin
isler yaruyecektir.”

Kirgizistan’da 0zel bir frmada dagman olarak ¢agmakta olan
geng bir gorevliye gore iseimdiki yonetimin degismesi siyasal
istikrari olumsuz yonde etkilemeyecektir, ¢cunkutflabu yonetimin
omru dolmuytur.” Benzer bir gorg Kirgiz Bilimler Akademisi Tarih
Arastirmalari Bélimuhde calsan bir @retim Uyesi tarafindan da dile
getirilmistir. Devlet Bakani Akayevin goérevinden ayrilmasi
durumunda, siyasal ortamin kotiye gitmeygaiebelirten bu @retim
dyesi, “herhangi bir @timli Kirgiz gencini koyun bga, daha iyi
yonetir” diyerek bu konudaki giincesini daha belirgin olarak dile
getirmistir. Trkiye'de yuksek lisans yapmakta olan bir ¢gimr Gsrenci
ise, Devlet Bgkani Akaeyev'in gorevden alinmasinin siyasal istikr
Uzerinde olumlu bir etki yapagen belirtmgtir. Halkin siyasete olan
guveninin her gecen gun daha da azalmaktagaltl saret eden bu
Ogrenciye gore, insanlar Akayev'in yapilan her se@ridile yolu ile”
iktidarda kalmay! bgardgina inanmaktadirlar. Tarkiye'de yuksek
lisans yapan bir la Kirgiz &renci ise, Akayev’in “son zamanlarda
yukselen ve istifasini isteyen seslergman” gorevini sonuna kadar
yapac@ini ve bir sonraki secimlerde de kendisine yakiminbi
sectirecgini belirtmistir.

Son olarak, Kirgiz Parlamentosu'nda muhalefettedtilerden
birinin bagkan yardimcisi, iktidarin “halktan uzakigini ve hi¢ bir
sekilde halkla arasinda kakli bir ili ski olmadgini” belirtmistir. Bu
kisiye gore iktidara sahip olanlar “iyi kallarda ve halktan kopuk,
gercek olmayan bir ywam sirmekte ve halkin kallarini
bilmemektedirler.” Hukumet ise “itfaiyeye benzemedit” cunku
“yalnizca o anki yangini sondurmeklegrasmakta, uzun vadeli
disinmemekte ve kendini korumayi bir tir reflekse diinimis
durumdadir.”

24 Ancak, bu ki, kendisinin genel olarak kabul edilen bu gi#rikatiimadgini, giinki
Akayev'in ardindan gelebilecek bir “ikinci adam” nehdgini ve bu durumun da
Kirgizistan icin Tacikistan'dakine benzer bir sivilavg anlamina gelebile@ii
soyledi.
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7. Siyasal partiler ve ger muhalif olgumlar

1991 sonrasi donemde Kirgizistan yonetimgediOrta Asya
ulkelerine oranla alternatif siyasal partilerin @eyuhalif hareketlerin
olusumuna daha sicak bakmve daha hggorilt davranngiardir.
Ancak zaman igerisinde Kirgizistan Devlet sBani Akayev'in
tutumunu sertlgirdigi ve bu tir olgumlara giderek daha az fgdri
gOsterdgi gozlemlenmgtir.

Kirgizistan, 28 Ekim 1990'da Kirgiz Bilimler Akadésn
Baskani Askar Akayev devlet bkanligina getirilince, bazi
gozlemcilere gore ulkede bir “Kadife Devrim” gerdsnisti.
Akayev, 1991 &ustos’'unda Sovyetler Bigi Devlet Bgkani Mikhalil
Gorbacgov’'a yonelik darbe ggimini acikca elgtiren ve Rus lider
Boris Yeltsin'in yaninda yer algini acikca belirten tek Orta Asya’li
lider olmwtur. Sovyet parti burokrasisi ile direk birskisi olmayan
Akayev, kisa surede ulkesinin “Orta Asya’nin denaskiadasi” olarak
aniimasina neden olgtur (Kangas, 1995: 276). 1990’larin ilk
yarisinda, Akayev diuzenli olarak muhalefet liderigr gorismeler
yapmg, basin 0zgurlglini savunmgve Sovyet doneminden kalgni
baskici anlagin kagisinda yer alngtir. Muhalif partiler ve basin bir
sure gercek bir 6zgurlik ortami icerisinde hare&debilmglerdir.
Ancak 1994’ten bgayarak, eski Komdunist Partisi'nin devami
niteligindeki Kirgizistan Cumhuriyeti Halk Partisilisindaki partiler,
bu partilerin liderleri ve basin kurufari, giderek daha fazla otoriter
egilimler gosteren Akayev yonetimi altinda bunalmdnglamilardir.
Akayev, ekonomik ve siyasal istikrarsizlik korkuéer muhalefet ve
basin Uzerindeki baskisini arttirmayaslamistir (Anderson, 1999;
Gidadhubli, 1996; Kangas, 1995).

Bu egilimin en tepki ¢eken 6rneklerinden bir tanesi degkz
siyasal ygaminin en renkli kilerinden biri olan Feliks Kulov'un
2000 Ekim’inde yapilacak olan fanlik secimleri icin adayini
koymasinin hemen ardindan Mart 2000’de tutuklannohsiustur >
Kulov, belediye bgkani old@gu donemde gorevi kotiye kullanma ve
dolandiricilik ile suclanarak on yillik bir sireing cezaevine
konmuwtur. Muhalefet ve uluslararasi gozlemcilere gorelokiwn
yargillanma sureci ve cezalandiriimasi asilsiz biglasna sonucu

25 Kulov, 1992-93'de bgkan yardimcisi, 1993-1997 arasi Cu Boélgesi’'nin vall§i97-
1998'de Ulusal Guvenlik Bakani, 1998-99'dasi8ik’'in Beldiye Bakani olarak gorev
yapmsti. Nisan 1999'da, AkayeV'in otoriter politikalanelestirdi ve istifa etti.
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gerceklatirilmstir. Asil amag, en gucli muhalif lidererden birianl
Kulov’'un Akayev kagisinda guglenmesini dnlemekiir.

Kulov, Akayev'i Cin Halk Cumhuriyeti ile gercelderdigi bir
sinir anlamasi icin elgtirmisti. Bu anlama ile Kirgizistan, yerkgm
alani olmayan d#ik bir bolgeyi Cin'e vermeyi kabul etsti. Bu
durumu elgtiren bir bgka muhalif lider de, yedi yil ©Once
Calalabad’da savci olarak c¢aigi donemde gorevini kotlye
kullandigl gerekcgesi ile tutuklanmi ve hakkinda yasal slem
baslatilmistir. Dava devam ederken, protestolagldaistir. 17-18
Mart 2002 tarihinde Aksu bdlgesinde dizenlenenegidstde agilan
ates sonucu alti gostericinin 6lmesi Ulkede buyuk hbiyasal kriz
yaramstir. Gostericilerin silahi olmamasina graen polisin ate
acmas! blyuk tepkilere yol aggqr?® Bu olaylar sonrasi
Kirgizistan’daki muhalif gruplarin ¢ok daha etkiir bale geldikleri
One sdrtlebilir. Muhalif gruplar, guglerini biggrip ortak forumlarla
kongreler dizenlemeye ve Akayevin ve tium yoOnetinstifasini
istemeye bgamislardir. Erken secim konusu da bu olaylardan sonra
sik sik gindeme gelmeye stmistir. Devlet Bgkani, bu istekler ve
muhalif gruplarin baskisi sonucu bazi 6dunler vernae bazi politik
reformlar gercekigiirmeyi kabul etmitir. Ornegin, yargi organlarinin
baskanlarinin atanmasi ve idari bdlgeler Uzerindekitkijerin
kullanilmasinda bganin, parlamento ile ortak hareket etmesi
gerektgi ilke olarak benimmitir. Akayev on yil cezaevinde kalmasi
kararlgtiriimis olan Kulov'un cezasini da yeniden sdiecginin
sinyalini vermgtir.*

Son olarak, siyasal yamdaki tim bu hareketlenmeye qar
siyasal partilerle ilgili olarak bazi sorunlar veuskularin devam
ettigini de vurgulamak gerekmektedir. Opne Tlrkiye'de yuksek
lisans yapmakta olan bir Kirgizgienciye gore, Kirgizistan'daki
siyasal partiler Akayev yonetiminin baskisi nedéniybgzimsiz
davranamamaktadirlar. Bu durum dasatiya kagl demokratik, kendi
icinde ise diktator uygulamalar koyan bir devlet rigiimu
vermektedir.” Ayrica, muhalif okumlarin yeterince gucli ve
bagimsiz olmamalari sonucu halk, “sistem ve/veya rejansiti
fanatik gruplarin ggnlarinin haklilgina inamaktadir.” Bu grenciye

26 Uluslararasiinsan Haklar Derng (International League of Human Rights) skani
Scott Horton, “The Kulov Trial and the Ramificatisifor Democracy in Kyrgyzstan,”
24 Temmuz 2000,http://www.eurasianet.org/departments/qanda/asiebe/072400.
shtml

27 Washington Post, 5@stos 2002, A 09.

28 New York Times, 11 April 2002.

29 International War and Peace Reporting Central A$a]138, 16 August 2002.
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gore, boyle bir durumun siyasal istikrar tUzerindentsuz bir etki
yaratacg! aciktir.

Bagimsizlik sonrasi dénemde kisa bir sire Ust dizepditik
gorev ustlenngi ve simdi de Bikek’te bulunanSosyal ve Ekonomik
Arastirmalar MerkezZinde calsan bir ybneticiye gore ise, siyasal
partiler ve liderleri birbirine ¢cok benzemektedsgylemleri aslinda
aynidir ve hepsi de verimsizdir. Busikie gore, Kirgizistan'daki
siyasal partilerin “demokratikiene ideallerinin olup olmagh da
tartistlir” cinkd “genelde amaclari iktidar igin sgyaneclise girmek,
kendi insanlarini meclise sokmak ve kadsoilak” olan bu olgumlar
“heniliz gercek parti dizeyine gelecek kadar olggilldedir.”

7.1. Yeni bir kimlik yaratma

Bagimsizlik sonrasi donemde Kirgizistan'in §d@rsiya oldigu
en temel sorunlardan birisi de yeni bir kimlik yanak olmutur.
Burada temel vurgu, Ulke vatagtiEinin ulus-devlet modeline goére
olusturulmus bir siyasal yapi icerisinde yer almalari ve ulusidihcin
guclendirilmesidir. Ancak bu kolay bir surecgddir. Kirgizistan'da
halen yokolmansi iki temel kimlik unsurunun bu sirecin gaauya
ulasmasini geciktirebilecek, hatta kimi durumlarda §elglecek
potansiyel glcu olabilir. Bu unsurlardan hifus-alti kimlikler digeri
ise Muslimanlikir. Ayrica, her iki Glkede de, Bta Ruslar olmak
tzere pek cok etnik azinlik g@maktadir ve bu gruplarin vaniyeni
bir kimlik yaratma strecinde bazi sikintilarinsgamasina neden
olmaktadir.

7.1.1. Ulus-alti kimlikler ve azinhklar

Kirgizistan'’da kokleri Sovyet donemi Oncesine uzarzazi
ulus-alti ve/veya yerel kimlikler, bugin soysal sgasal ygamda
etkili olmaya devem etmektedirler. Ulketh®y ve oymaklarSovyet
doneminde bir dlgiide eskjlevlerini ve guglerini yitirmg de olsalar,
halen 6nemli birer kimlik unsuru olmaya devam ettadkler. Bu
durum, Kirgizlarin “ulusal” bir kimlik etrafinda hiinlesmesini yer
yer olanaksiz bir duruma getirebilir.

Ote yandan, bolgedeki kargia etnik yapi ve henliz Sovyetler
Birligi dagilmadan once y@nan bazi etnik ¢gmalar, bgmsizhk
sonrasi donemde siyasal istikrarin bozulabgiecgolunda bazi
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endselerin ortaya c¢ikmasina neden okmu* Bu dbénemde,
Kirgizistan sinirlari igerisinde yayan azinliklara belirli haklarin
taninmamasi durumunda, bazi ayrilik¢r akimlarinikignebilecgi
distincesi de guclenstir. Ancak Kirgizistan tlke sinirlari icerisinde
yasayan etnik azinliklarla ilgili olarak bir tir ortgol izlemis ve
dengeli ve 1limli politikalarla etnik sorunlari kimol etmeye
calismistir.

Bagimsizlik sonrasi donemde Kirgizistan'in ulusal kmi
yaratma cabasi tim sorunlara ve engelleyici etkenkagin, hala
onemli 6lcude surdurtlmektedir. Yapilan ggimielerde de bu konu
arada sirada vurgulangrue “Kirgiz ulusal kimlginin” etkin kilinmasi
yonuindeki istekler dile getirilngiir. Ornezin Turkiye’de yiksek lisans
yapmakta olan bir Kirgiz gienciye gore, Kirgiz Cumhuriyeti’'nin
ancak %53’'Unun Kirgiz olmasi “ulusal buitlnlikte hkievietin
kurulmasinda gucluk yaratsa bile” bu konudaki sgmier
surdurdlmelidir. Benzersekilde, Kirgizistan Cumhuriyeti Devlet
Baskani'na Bali Kamu Yonetimi Akademiside gorevli bir tarih ve
kaltar calsmalart uzmanina goére okullarda okutulaktameken
(Anavatan) dersinin zorunlu olmasi, Kirgizistan‘lkendine 0zgu
niteliklerinin daha iyi anl@lmasi” agisindan anlaml ve gereklidir. Bu
ders @rencilere tarih bilinci verecek ve kendilerini temalarini
saglayacaktir. Kirgizistan “kendi gecgime bakmali, onu sevmeli ve
gecmie iliskin olarak gereken dgerlendirmeleri yapip, gerekli
dersleri ¢ikarmalidir. Ancak bsekilde kendisine 6zgu bir geiim
modeli gizebilir.”

Ayni  kurumda @retim Uyesi olarak cafan bir baka
akademisyene goreyse ulkenin tim sorunlari “Kirgiz'tarihteki
Kirgiz goziyle olaylara bakmayndan” kaynaklanmaktadir. Buna
gore, Kirgizlar kendi benlik ve kimliklerini yinekéendi 6zlerine
donerek” bulmalidirlar. Benzer bir gty Kirgiz Ulusal Devlet
Universitesinde st dizey yoneticilik yapmakta olan bir tanie
siyaset bilimi uzmani da dile getirgtir. Kirgizlarin hi¢ bir ulustan
asagl olmadginin ve kendilerini iyi tanimalari gerefinin altini gizen
bu akademisyene gore, Kirgizistan'in en temel darurdan bir de
“kendi kimligini henliz tam olarak bulamagrolmasidir.”

Ancak tum bu dilek ve isteklerin gercefteesi, Ulkenin ulus-
altt kimlik yapisi ve etnik kgullari g6z onune alingi zaman en
azindan kisa dénemde biraz gl¢ gérinmektedir. Kstgn’da kokleri

30 By gatgmalar iginde ensiddetlileri 1989 Temmuz'unda Fergana Vadisinde Czrée
Ahiska Turkleri arasindaki catna ile 1990 Haziran'inda Kirgizistan’ing@ehrinde
Kirgizlarla Ozbekler arasindaki cgtaydi.
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Sovyet donemi dncesine gén ulus-alti kimlikler vardir. Bu kimlikler
arasinda en dnemli olani Kirgizlar'in ¢ temel dmbyr: 1) Sol (sol
kanat), 2)Ong (sa kanat), 3)/ckilik (icerideki). Bir Kirgiz, 6ncelikle
bu ¢ boydan birine, daha sonra da bu boylarikalarinda birinde
bulunan bir oymga mensuptur. Gerek Sovyet déneminde, gerekse
bagimsizliktan sonra, boylar Kirgiz siyasal ve sosyataminda
onemli olmuylardir.

Yapilan gorgmelerde de bu konudaki kaygilar dile getirgtiri
Kirgizistan Cumhuriyeti Devlet Bkani'na Bali Kamu Yonetimi
Akademisnde kamu yonetimi alaninda yiksek lisans yapmalkaa
bir 6grenciye gore, gtim ve politik kiltir agisindan Kirgizistan'daki
bolgeler arasinda bir ayrim ve farklik vardir. Barkhlik, siyasal
yasama damgasini vurmaktadiirgiz Merkez Bankasida calsan bir
gorevliye goreyse, boy ve oymaklara olarglbk Kirgizistan'daki
siyasal istikrari olumsuz yonde etkileyebilecekderemli etkenlerden
biridir. Bu kisi, “iyi egitim almis, gencg, yetenekli ve tlkesi igin sahip
oldugu birikimi kullanmak isteyen birisinin, tlke yonetinde stz
sahibi olan kuzeyli boylardan biri ile glantisi yoksa” yikselmesinin
“cok zor” oldusunu vurgulamgtir. Ayni kurumda cadan bir dger
gorevli ise, Kirgizistan’daki siyasal partilerin peogunun “ufak ve
gugsuz” oldgunu, buna karlik buyuk partilerin “bdlge, boy ve
oymak cikarlarina dayali olarak” gu¢ kazandi belirtti. Bu
gorevliye gore, orngn Cu bolgesinden gelen Feliks Kulov'un lideri
oldugu Ar-Namus Partisi'ne tum bdlge halkinin Gye olmesiAksu
olaylari bu durumun bir gostergesi i#fiirgizistan Bilimler Akademisi
Tarih Arastimalari Bolumuhde calsan bir tarih uzmanina gore ise,
milletvekilleri secimlerinde “herkes hangi boya age ona gore
seciyor, demokrasiye gore gle” Bu uzmana gore, boy ve oymaklara
olan bghlik Kirgizistan icin en buyuk tehlikedir ve bu @dik “ulus-
devlet kavramina zittir.”

Ulus-alti kimliklere ek olarak, Kirgizistan’da hagtnik sorunlar
da yaanmaktadir. Oncelikle, Kazakistan'daki kadar olmasa bu
ulkede de kalabalik bir Rus niufussgaaktadir. Bamsizlik sonrasi
donemde, Devlet B&ani Akayev ulkesinde bir yandan Kirgiz
egemenkini pekistirmeye calirken bir yandan da Rus azgl
yabancilatirmamaya c¢agmistir. Akayev bu donemde sik sik “etnik
uyum”un gerceklgtirmesi gerekiini vurgulamstir (Liu, 1998: 81).
Ancak yine de Kirgizistan'da yayan etnik azinliklara yonelik olarak,
ise alinmada ve yukseltmede ayrimcilik iddialari lapya
baslamistir. Her duzeyde resmi gorevde Kirgizlarin Rusléecih
edildigi gozlemlenmg ve 2010 yilindan B#ayarak tim resmi
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yazgmalarin Kirgizca yapilaga duyurulmytur?® Ayrica Kirgizlar
disindaki azinlklarin yasama ve yiuritmede ve kamdutikalarinda
hi¢ bir gzirh gl olmadgi da belirtilmistir.*

Ancak genel olarak, Kirgiz hikumeti 6zellikle Rutdaolan
iliskilerinde dengeli bir yakkam izlemek durumunda Kkalgtir.
Ornegin, Latin alfabesine gecilmestir (Erdem, 2000: 44). Ayrica
Kirgizistan, 1994’de Rusca'yl “ikinci devlet diliblarak kabul eden
ilk Bagimsiz Devletler Toplufu tlkesi olmytur. 1 Ocak 2005’e dek
yurarlukte olacak olan bu resmi ikidillilik, dahaorsa alinan bir
kararla daha da guclendirilgti. Mart 1996’da yapilan bir anayasa
degisikli gi ile ilgili olan bu karara gore Rusca Kirgizistda’' “resmi
dil” olarak da kabul edilmtir.

Kirgizistan’daki Rus azirgin yani sira, Ozbek’ler de énemli bir
grup olyturmaktadirlar. Kirgizistan’da yayan Ozbek azigin da
kendi icinde bazi sorunlari vardir. Guneydekis@hrinde 1990 yilinin
Haziran ayinda Kirgizlar ile Ozbekler arasinda, ékdre ev igaati
icin arsa verilmesi nedeniyle ¢ikan etnik gagada 300’den fazla i
Olmustur (Bohr ve Crisp, 1996: 396). Bansizlik sonrasi donemde de
Kirgizistan ile Ozbekistan arasindaki problemlenacermenmtir.
Kirgizlar 1995 segimlerinde nufusun %50’sini glumalarina rgmen
parlamentoda %85 oraninda temsil edjlendir. Benzer sekilde,
nifusun %20’sini olgturan Ruslarin temsil orani %6 olgtu.
Ozbekler de %13'luk niifus oranlariylagie %6’'lik bir oranda temsil
edilmislerdi (Kortunov ve Lounev, 1998: 94). Bu iki Ulkeasinda
diger Ulkenin sinirlar icerisinde yayan Ozbek ve Kirgiz azinliklarin
haklari ve sinir guver@i konularinda surtimeler yganmstir.
Ornezin Agustos 2002'de Kirgizistan'in giineyinde bir sinilgasi
olan Batken’de Ozbek sinir muhafizlarinin Kirgiztavalalarinin
surdiu bir arabaya ate acmasi iki Ulke arasindaki gkileri
gerginlatirmistir. Benzer sekilde, daha 6nce de bir Kirgiz ¢coban
Ozbek sinir muhafizlarinca yaralagne hastaneye kaldirilgu.®

Son olarak, Ozbekistan hikiimetinin Kirgizistan'dasayan
Ozbek azinlik uzerindeki etkisi de zaman zaman kggiatmaktadir.
Ornegin, Tirkiye'de yiiksek lisans yapmakta olan bir Kzrggrenciye
gore, ulkenin giiney bolgelerinde g bir sekilde ygayan Ozbek
nifisun “Ozbekistan hikiumetinin skirtmasina maruz kalmasi
durumunda” llkede biyik boyutta etik gata yganabilir.

31 Kyrgyzstan Country Reports on Human Rights Pracfime2000, USA: Department of
State, 2001.

2 http://www.unesco.org/most/kyrgyz2.htm.

33 International War and Peace Reporting Central A$ia,138, 16 August 2002.
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7.1.2. Ulus-ustl kimlik (Muslimanlik)

Kirgizistan'da siyasal istikrar ile demokrasi araski dengeyi
onemli Olclde etkileyebilecek olan en temel etkeida biri de
Muslimanhk'tir. Bolgedeki dier gocebe halklarda oldu gibi,
Kirgizlar'da daislam dini ile targma siireci uzang yerlgik diizene
gecmi diger halklarina oranla dinin etkileri daha az beyirde olmus
ve Mauslimanlik, samanizm gibi eski inan¢ sistemleri ile
harmanlanarak Kirgizlarin gocebe geleneklerineneldeerek sosyal
yasamda kendisine yer edingtir. Kirgizlarinislam diniyle ilk olarak
karsilasmalart 9. ve 12. yiuzyillar arasinda gercekigtir. 17.
yuzyilda Kirgizlarin bir kisminin Fergana Vadisi'gelmeleri, buraya
go¢ edenleririslam dini ile daha yi#un bir bicimde kapilasmalarina
neden olmgtur. Ancak yine de, 18. yuzyildan giayarak Kokand
Hanlgr'nin yonetimine giren Kirgizlarin, goécebe sgalarinin
getirdigi kosullarda kurumsallgmis Muslimanliktan ¢ok, kendi dini
anlayslarina goére ygadiklarini sdylemek olasidir. Bugin igin tlkenin
kuzeyi ile guneyi arasinda Mauslimanh nasil  yorumlanip
yasanmakta oldgu konusu buyik farkliliklar goze carpmaktadir.
Kuzeydeki Kirgizlar arasinda dinsel gerin daha zayif oldiu ve
burada dinin, Samanizm ve totemizm ile kamis oldugu
gozlemlenmektedir. Glneyde ise, daha geleneksdla dgiclu bir
Muslumanliktan s6z edilebilir (Olcott, 1997: 136).

Bagimsizlik sonrasi donemde Muslumant, Kirgiz kimligini
olusturan O6nemli etkenlerden biri olarak toplumsgmina giderek
artan bir bicimde girgii vurgulanmalidir. Kirgiz siyasal yaminda
dinsel temalarla varlik gosteren glumlar ortaya cikmgtir. Buna ek
olarak, dger Orta Asya Ulkelerinde olgu gibi Kirgizistan'’da da
radikal Islamci gruplar etkinliklerini arttirgiar ve tlkeyi tehdit eden
en onemli unsurlar arasinda yer allamdir. Taliban ydnetiminin
guclenmesi ve iktidara gelmesi, bu tir hareketlefnta Asya
ulkelerine yonelik etkinliklerini  kolaylgirmistir. Bu etkinlikler
sadece ideolojik propaganda ile sinirli kalmgrazellikle son yillarda
Kirgizistan ve Ozbekistan’da ciddi terérist saldirbicimini almstir.
Hentz demokrasi geleneklerini oturtamanwe zayif ekonomilere
sahip lkelerde bu durum bir istikrarsizlik kagrehr. Radikalislamci
bazi gruplarin Kirgizistan'in guney boélgelerine dsal hazirlginda
olduklari kaydedilmektedir. Ozbekistan topraklaakidbazi militan
gruplarin 1999-2002 yillarinin yaz aylarinda Kiigian'a sizdii da
bilinmektedir.
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Kirgizistan'in guiney ve kuzeyindeki kabileler araskabet, bu
tir radikal gruplar icin avantajli bir ortam yaratktadir.iktidardaki
kuzeyli kabilelere kaw gineylilerin tepkisi her gecen guin artmaktadir.
Ayrica glneyde, radikdklamciHizb ut-Tahrirpartisinin eylemleri de
yogunluk kazanmaktadit. Ozellikle Calalabad ve Ogibi giiney
eyaletlerinde orgutleneHizb ut-Tahrir, egitim dizeyi diguk Kisileri
parasal olanaklar gkyarak saflarina c¢ekmektedir. Kirgiz
yetkililerse, terorist ve kdktendinci olarak suglddri parti Gyeleri ile
nasil bgedeceklerini bilememektedirlér.

Radikalislamci akimlarla ilgili olarak varolan esdler, yapilan
gorismelerde de dile getirilrgiir. Ancak genel kani, Kirgizistan igin
radikal islam’in cok ciddi bir tehlike okturmadg biciminde dile
getirilmistir. Ornezin, ilk bagimsizlik doneminde kisa bir sire yiksek
bir politik gorevde bulunmuve simdi de Biskek’de bulunarSosyal ve
Ekonomik Aratirmalar Merkeznde calsan bir akademisyene gore
“Islam koktendinciliinin demokrasiyle, 06zgurliklerle ve inang
Ozgurligu ile ilgisi yoktur” ve bu durum Kirgizistan icimaak “belli
Olcide” bir tehlike olgturmaktadir. Bazi bolgelerde, Ofie
Calalabad’da, cami sayisinin okul sayisindan fadaguna dikkat
ceken bu akademisyene gore, “Akayev yonetimi bwrdar ilgili
olarak pasif kalny ve gereken 6nlemleri almagtir.”

Yalniz burada Uzerinde durulmasi gereken noktaal&ladd’in
Ozbekistan sinirina yakin ve Kirgizistan'daagan Ozbek azirgin
yogun olarak ysadgl bir bolge olmasidir. Kirgizlarla Ozbekler
arasinda daha farklh bir din anlgyroldusu gercgi, yapilan
gorismelerde de sik sik dile getirilgtir. Buna gore, “gocebe Kirgiz”
ile “yerlesik Ozbek,” eski donemlerden beri Musliimanldesisik
bicimlerde ygamstir. Turkiye’de yuksek lisans yapan bir Kirgiz
ogrenci, Ozbekistan'in Fergana bolgesinde gittikcglgien islami
akimlarin, Kirgizistan'in guney bdolgelerindesggan “dine meyilli
Ozbek azinfii yanls yonlendirebilecgini” vurgulamstir. Benzer

34 Ulkedeki etkisini giderek arttiran bu 6rgiit, Sotige Birligi'nin dagiimasindan sonra
Orta Dgu’da ortaya cikmstir ve tiim Orta Asya’ll Misliimanlaislami diizen altinda
yasamaya cgirmakta ve bdlgeye hilafeti getirmeyi amackadi acikca ilan etmektedir.
Hizb ut-Tahrir'in Gyelerine gore hilafet diizeni lwe terdrist yontemlerle getirilemez.
Ancak dialog, tarima ve ikna yontemleri ile insanlatslam’in ilk, “bozulmamy”
haline dondirmek olanaklidir. Hizb ut-Tahrir, O&aya’da egemen olan laik diizene
aclkca kayi gikmakta ve Islami kurallarla” “laik diizenin kurallar” arasindak net ve
uzlagmaz bir ayirim yapmaktadir.

% BBC Monitoring Service, 2 April 2002.

% RFE/RL Kyrgyz News, 27 March 2002, ve Media Insigentral Asia, No: 22, January
2002.
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sekilde, Kirgiz Merkez Bankasida calsan bir gorevli, Kirgizlarin
geleneksel olarak koktendinci olmadiklarini, ancajineyde,
Ozbeklerin ygun oldgu bolgelerdeki Kirgiz azirgin, Ozbeklerden
etkilenerek daha dindar ve tutucu aidau belirtmitir. Kirgizistan
Bilimler Akademisi Tarih Argtirmalari BélUumuhde calgan bir tarih
uzmanina gore ise, Kirgizistan'’da koktendinci kindit “su an igin”
yoktur, cunki “halkin geleneksel uygulamalari burygun degildir.”
Bu uzman, Kirgizlarin bu konudaki tutumurgu seklide dile
getirmistir:
Biz gdcebe bir milletmgiz. O yiizden, eski Kirgizlar yazskgoctukleri
icin nereye cami yapacaksin? Kendimize Muslimaordg, ama pek
uydusumuz ve uygulaggmiz sOylenemez. Orggn 19. yuzyil
sonundaki Kirgizlarin Maslimagh soyleymis: “Bu sene Ramazani
kisa aliverelim!” Diger bir 6rnek, kopgne bir din adaminin ve hatta
peygamberin adini koymak olarak verilebilir.

8. Sonug

Kirgizistan'da 1991 sonrasi dénemde ortaya cikaaritet
boslugunun ailabilmesi icin en etkin ve “kaginilmaz” yodntemin
demokrasiye dengeli ve kontrolli ggcioldugu vurgulanmgtir
(Kangas, 1995: 271; Aydin, 2000: 15). Devletslgmi Akayev de,
icinde bulunulan kgullarin kendine 6zgu nitelikleri ve onlerindeki
uzun soluklu amacin karméligi géz onidne alinginda, Ulkeyi
reform surecinden ancak gucliu bir yiritme organ(un durumda
devlet bakaninin) gecirebileggni sik sik dile getirmgtir (Anderson,
1999: 24}’

Bu tdr bir yaklgimin benimsenmesinin géi nedenleri vardir.
Oncelikle, Orta Asya (lkelerinde demokratik bir @@tk veya
demokratik bir politik kdltirin varfindan s6z etmek olasi glklir.
Sovyet 6ncesi donemde Orta Asya’da lid@nlibabadan gula gectgi
otoriter hanedanlarca yonetilen hanliklar vardiarl® Rusya’si ve
Sovyet doneminde ise, Ruslarda da demokratik ggiler@mamasi
nedeniyle durum ¢ok gesmemitir (Akiner, 1998: 24; Canl3a1999).
Bir diger 6nemli nedense oturggelismis demokrasilerde bu sirecin

37 Kirgiz Parlamentosu’'ndaki muhalif bir partiningkan yardimcisi ise son zamanlarda
hapse atma olaylarinin agitni ve hiukimetin insan haklari ve demokratik sistem
Ozlne ters dien birsekilde gazetecileri ve siyasetcileri tutuklayipsim susturmaya
calstigini belirterek, Kirgizistan'in demokrasiye olanumnunun net olmagini belirtti
ve su soruyu sordu: “Demokrasiye devam mi eg@teyoksa bgka, kendimize 6zgl
bir model mi bulacgz?”
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yuzyillar aldgl gerceidir; yani, “hi¢ bir sey hemen meyve veremez”
(Nazarbayev, 1997: 123).

Kirgiz yonetimi bg&msizlik sonrasi dénemde siyasal istikrari,
yavas, kontolll ve “yukaridan g@giya” belirlenen kendine 6zgu bir
demokrasi anlayi ile sa&lamaylr amag¢ edinmive ulkenin dinsel,
etnik, milliyetci ve boélgesellyerel kimlikler cergesinde karmgaya
suruklenmesini veya bolinmesini engellemeye sgadtir. Ancak
bugiin igin Orta Asya'da siyasal istikarar ¢ok ygrgok karmak ve
kimi  durumlarda pamuk igline ba&li  gOrinmektedir.
Demokratikleme ve siyasal istikrar dengesi an icin anlailabilir ve
belki de gecerli nedenlerle siyasal istikrarin tehiblmak Gzere tam
oturmus degildir. Kirgizistan yonetimi uzun donemdeki hedeifher
ulasabilmek icin 6ncefii siyasal istikrara verrgive demokratiklgme
gabalarinin 6nline set ¢cekmgilienlerini arttirmistir. Siyasal istikrar
ile demokratikleme, pek ¢ok durumda birbiri ile Ogrthemektedir.
Resmi politika ile cagtigl varsayilan tim akimlara karcok duyarl
olan yonetimler, baskici tutumlarini yugatimazlarsasu ana dek elde
edilmis tim demokratik kazanimlarini da kaybedebilirler.
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Abstract

Political stability and democracy in Central Asldre case of Kyrgyzstan

This study aims to analyze the relationship betwssmocracy and political stability in the
Central Asian republic of Kyrgyzstan. After the sbiution of the Soviet Union in 1991, this
country, like the other ex-Soviet republics, hateerd a multi-dimensional period of transition.
The most important policy of this new era was theation of independent, secular and
democratic states with a free market economy. dieroto solve the complex problems in these
areas, the Kyrgyz President Askar Akaev preferrelitigal stability to democratization. In
time, however, this may result in the loss of bpttitical stability and all democratic gains
achieved so far.

Keywords Political stability, democracy, Kyrgyzstan, Askskaev.



