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Ozet

Bu galisma, Cumhuriyet donemi iktisat tarihi basta olmak iizere, Tiirkiye’de
sosyal bilim alanina gok biiyiik katkilarda bulunmus olan lhan Tekeli ve Selim
flkin’in yiiksekogretim iizerindeki katkilarini, tarihsel bir bakis acisindan, ana
hatlartyla incelemeyi ve onlarin caligmalari agisindan gozlem ve Onerilerde
bulunmayr amaglamaktadir. Tekeli ve Ilkin’in katkilar1 dogrultusunda bu yazi,
Tiirkiye yiiksekogretim sisteminin Bati’daki emsallerine kiyasla ¢ok daha kisa bir
gecmise sahip olduguna ve son dénemdeki atilimma kargin kimi 6nemli sorunlarla
kars1 karsiya olduguna dikkat cekmektedir. Temel sorun alanlar arasinda ani ve hizli
genisleme, zaman zaman baskic1 bir kimlik de kazanan merkezi denetim, liyakat
yerine belirli diinya goriisii temelinde kadrolasma, etik sorunlar, firsat esitsizligi,
atama ve yiikseltme oOlgiitlerine iligkin sorunlar 6n plana g¢ikarilmakta ve bunlarin
¢oziimiine iliskin oneriler gelistirilmektedir. Caligma, 2007 tarihli YOK
Yiiksekogretim Strateji Raporu temelinde dis diinyadaki gelismeleri gozeten, ancak
iilke kosullarini esas alan ve 6ncelikle belirlenen sorun alanlarina yonelik koklii bir
reform ¢agrist yapmaktadir.

Anahtar kelimeler: Yiksekogretim tarihi, yiiksekogretim sorunlari, firsat esitligi,
ozellestirme.

JEL kodlari: H44, 124, 120, 128.

1. Girig

Yiiksekogretim sistemi uzun yillar boyunca Tiirkiye’de toplumsal
giindem iginde dnemli bir yer tutmaktadir. Ik bakista olumlu bir gelisme
olarak goriinse de giindeme gelen konular ve gelis bigimleri incelendiginde,
bu iyimserlik 6nemli 6l¢iide kaybolmaktadir. Son yillarda glindeme gelen
konular arasinda {iniversiteye giris sistemi, buna bagli olarak giderek
genigleyen dershane sektorii, meslek yiiksekokullar1 mezunlarina

' ODTU iktisat Boliimii. Yazar, bu calismanin yayma hazirlanma asamasindaki katkilart igin
Aykut Mert Yakut ve Sevil Diindar’a, ayrintil1 goriis ve onerileri igin derginin hakem(ler)ine
tesekkdirii bir borg bilir.
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iiniversiteye giriste uygulanan katsayr konusu, yiiksekogretimde kadin
ogrencilerin ortlinme sorunu, sik araliklarla uygulanan 6grenci aflari, birgok
ilde yeni devlet ve vakif iiniversitelerinin agilmasi gibi 6nemli siyasal
yansimalar1 da olan konular dikkat ¢ekmektedir. Bunun gibi, rektor
secimleri ve atamalari, liniversitelerimizin uluslararasi siralamalardaki yeri,
yeni bir yliksekdgretim yasasina yonelik hazirliklar ve nihayet biitiin bunlar
kapsayan bir konu olarak yiiksekogretim sisteminin en iist kurulusu olan
Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) etrafinda gelisen tartisma ve tepkiler &n
plana ¢ikmaktadir.

Yiiksekogretime iligkin  yukarida anilan konularm  dnemini
yadsimamakla birlikte, egitimin kalitesi, egitim hizmetlerine erisimde firsat
esitligi, bilimsel arastirmalarin sayist yaninda niteligi ve yerel sorunlara
yonelme derecesi, 6grencilere sunulan hizmetlerin boyutlart ve kalitesi,
tiniversite-toplum iligkileri ve bu baglamda iiniversitelerin demokrasinin
gelismesine katkist hemen hemen hi¢ giindeme gelmemektedir. Bunlarin da
Otesinde, liniversitelerin en basta dgrenciler i¢in yasamlarmin 6nemli bir
donemecinde demokrasiye, insan haklarina duyarli bir ortam olusturup
olusturamadiklar1 gibi en temel konular genellikle goz ard1 edilmektedir. Bu
durumun bir yansimasi olarak yiiksekogretime iliskin tartigmalar stratejik
bakis agisindan yoksun bir dogrultuda gelismeye devam etmektedir. Ayni
durum, yiiksekdgretim sistemiyle dogrudan ilgili olmasina kargin egitimin
onceki asamalari i¢in de gegerlidir. Son donemde egitim reformu ad1 altinda
kisa siirede yasalagip yiriirlige giren ve “4+4+4” adiyla anilan yasal
diizenlemelerin de bilimsel tartismalardan yoksun bir bi¢imde, dayatma ve
oldubittiyle sonuglandig1 goriilmiistiir.

Ilhan Tekeli ve Selim Ilkin, diger bir¢ok bilimsel ¢alismalarinin
yaninda, yiiksekdgretime iliskin ¢esitli etkinlikleriyle de akademik
yasammmiza onemli katkilarda bulunmuslardir. Selim Ilkin, uzun yillar
ODTU Iktisat Boliimii’nde 6gretim iiyeligi yapmis, daha sonra da iktisat
alaniyla ilgili bir aragtirma kurumu olan Islam Ulkeleri Istatistik, Ekonomik,
Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi’'nde (SESRIC) Onemli gorevlerde
bulunmus, Bilkent Universitesi’nde de iktisat dersleri vermis ve arastirmaci
nitelikleri yaninda Ogrencilerinin goziinde egitici 6zellikleriyle de dikkat
cekmistir. Tlhan Tekeli ile birlikte yazdiklari, belgesel nitelikler de tasiyan
Osmanli Imparatorlugu 'nda Egitim ve Bilgi Uretim Sisteminin Olusumu ve
Doniigiimii bashikli kitap yaninda iktisat egitimiyle ilgili ufuk agic1 bir
makalesi bulunmaktadir (ilkin, 1972).

[lhan Tekeli’nin yasaminin gok biiyiik bir boliimii 6grenci ve dgretim
iiyesi olarak {iniversite ¢atis1 altinda ge¢mistir. Bu deneyimlerin 15181 altinda
yiiksekdgretimin tarihsel gelisimi yaninda, belli bagli sorunlarina ve onlarin
¢coziimiine yonelik ¢ok sayida yaymlanmis calismasi bulunmaktadir. Bir
miicadele adami® olarak da yazilartyla, ozellikle {iniversitelere siyasal

2 Tekeli 1960’11 yillarin sonunda 6zel yiiksekokullara kars: gelisen miicadele yaninda, 1970li
yillarda ODTU 6zelindeki baskilara kars1 verilen miicadelede, bir dénem de ODTU Ogretim
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miidahalenin  yogun oldugu donemlerde iiniversite Ozerkligini ve
Ozgiirliikkleri savunarak 6nemli katkilarda bulunmustur. 19701 yillardan bu
yana yiiksekogretim ve bunun da o6tesinde egitimle ilgili reform ve/veya
yasal diizenleme giindeme geldiginde, bu ¢abalara katkida bulunmak iizere
ilk davet edilen bilim insanlarindan birinin Tekeli olmasi, onun bu konuda
da ¢ok 6nemli bir birikime sahip oldugunun bir gostergesi sayilmalidir.

Tekeli’nin bilgi iiretim ve egitim siireglerindeki etik normlara iligkin
caligmalarnt yaninda, Tiirkiye’nin egitim sistemini ve sorunlarini, egitimin
yiiksekdgretim dncesi asamalariyla birlikte bir biitiin olarak ele alan bir¢ok
calismasi bulunmaktadir’. Bu calismalarda Tekeli, egitimin yiliksekdgretim
Oncesi agamalarina iliskin 6nemli saptama ve Onerilerde bulunmaktadir.
Bunlarin yaninda bilgi toplumu, meslek orgiitleri ve arastirma kurumlarina
yonelik yazilar1 da vardir”.

Tekeli’nin egitim sorunlarina ilgisinin ve sorgulayici ve reform arayan
Ozelliklerinin daha ilkokul siralarinda basladigi anlasiimaktadir’. Ortaokul
ve lise siralarinda da, Amerikan egitim sisteminin etkisiyle “aktif egitim”
dogrultundaki uygulamalarin kimi yansimalarini olumlu ve “heyecan verici”
bulmakla birlikte, bunlara genellikle elestirel yaklastig1 dikkat cekmektedir.
Tekeli’nin Istanbul Teknik Universitesi Insaat Fakiiltesi’ndeki lisans
egitimini kalabalik smiflarda “6gretim {iyesi ve sinif merkezli, alinan ders
notlarinin bellenmesine ve tekrarina dayali” olarak degerlendirirken de
elestirel tutumunu siirdiirdiigii ve yeni arayislar i¢inde oldugu goriilmektedir.
Tekeli, 1961 yilinda Orta Dogu Teknik Universitesi Sehir ve Bélge
Planlama Boliimii’'nde bagslayan yiiksek lisans egitimi sirasinda 6zledigi
egitim ortamina kavustugunu dile getirirken, bu ortamin temel 6zellikleri
arasinda “Ogrencinin kendi Ogrenme ve bilgi {iretme siireclerinin
Ozendirilmesi” ve karsilikli etkilesimi Onemseyen Ogretim iiyesi-Ogrenci
iligkilerini 6n plana ¢ikarmaktadir. Egitim tarihi ve egitim yontemlerine

Elemanlar1 Dernegi Baskani olarak, 6n saflarda yer almis ve baskilar sonucunda zaman zaman
universite disinda birakilmis, goérevine ancak hukuk miicadelesi sonucunda donebilmistir.
1970°1i yillarda dogentlik tezinin kabulii asamasinda Oniine ¢ikarilan engelleri demokrat
tniversite kamuoyunun da destegini alarak asabilmistir. Tekeli, uzun yillar boyunca verdigi
Planlama Kurami dersine 12 Mart askeri miidahalesi sonrasinda ODTU’ye disaridan atanan
yonetici kadrolarin, “ideolojik propaganda” yaptigi gerekgesiyle miidahale girisimiyle de
miicadele etmek durumunda kalmistir. 1984 yilinda kamuoyuna sunulan Aydinlar Dilekgesinin
hazirlayicilarindan ve imzacilarindan olan Tekeli, bu nedenle Sikiyonetimce agilan bir davaya
maruz kalmis, bu kapsamda ODTU’de agilan disiplin sorusturmasi sonucunda kinama cezasi
almis ve yine hukuk miicadelesi sonucunda bu cezanin da iptal edilmesini saglamustir.

* {lhan Tekeli’nin bu kapsamdaki galigmalari arasinda, Tekeli (2003) ve Tekeli (2011) 6zellikle
dikkat g¢ekmektedir. Yazarin egitim iizerindeki ¢aligmalart Tarih Vakfi Yurt Yaymlar
tarafindan iki cilt olarak yaymlanmistir. Bkz. Tekeli (2010) ve Tekeli (2011).

* Bkz. 6rnegin, Tekeli (2002 ve 2003).

* {lhan Tekeli, Toplu Eserlerin 21. cildinin sunus yazisinda &gretmenin anlattiklarmi aynen
tekrarlama temelindeki ilkokul egitiminin kendisinde rahatsizlik uyandirmaya bagladigindan
soz etmektedir (Tekeli, 2011: 2).
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ilgisinin bu dénemde filizlenmeye basladigi, yayimlanan ilk yaZISIIlll’l6 bu
alanda olmasindan da anlagilmaktadir (Tekeli, 2011: 2-3).

Tekeli’nin yiiksekdgretime iligkin ¢alismalart ABD’deki yiiksek lisans
egitiminin ardindan iistlendigi ODTU Sehir ve Bolge Planlama Boliimii
yoneticiligi sirasinda, bolimiin egitimini degerlendiren ve yeni program
onerileri yapan bir dizi yaziyla siirmiistiir’. Sonraki yillarda egitim ve
planlama konularindaki birikimine toplumsal taleplerin arttigi ve Tekeli’nin
bu talepleri her donemde biiylik bir 6zveriyle karsiladigi goriilmektedir.
Tekeli, Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi’nin 1971 yilinda diizenledigi, ancak
12 Mart 1971 askeri miidahalesi nedeniyle gergeklestirilemeyen Ikinci
Devrimci Egitim Surasi’nin hazirlik ¢aligmalar1 kapsaminda egitimin genel
durumunun degerlendirilmesiyle gorevli komisyonda da yer almistir. Askeri
miidahaleden hemen sonra kurulan “reform” hiikiimeti tarafindan yeni bir
yiiksekdgretim yasast hazirlamak ve egitim sisteminin biitiiniine yonelik bir
strateji gelistirmek amaciyla olusturulan komisyonun iki ay gibi kisa siirede
tamamladig1 raporun yazilma gérevini {istlenmistir®.

1990’11 yillarda 50. Hiikiimet Déneminde Basbakanlik insan Haklari
Yiiksek Danigma Kurulu iiyeligine secilen Tekeli’nin, bu tarihten sonra
gerceklestirdigi egitim caligmalarinda insan haklar1 boyutu yeni bir agirlik
kazanmistir. Tekeli’nin egitim konusuna olan ilgisi 1995 yilinda segildigi
Tiirkiye Bilimler Akademisi iiyeligi ve 2003 yilinda atandigi YOK iiyeligi
donemlerinde de siirmiistiir. Bu gorevlerinin birincisinde kapsamli bir YOK
tarihi (Tekeli, 2009) yazmus, ikincisinde ise YOK’iin bir strateji calismasi
yapmasini Onermis ve bir sonraki asamada da Yiiksekogretim Stratejisi
Raporu’nun (YOK, 2007) hazirlanmasinda basat bir rol iistlenmistir.

Bu yazinin iki ¢ikis noktasi ve amaci vardir. Bunlardan birincisi,
Tiirkiye iktisat tarihine ve bunun da 6tesinde sosyal bilim alanimiza ¢ok
onemli katkilarda bulunmus olan ve bunu yaparken de birlikte bilimsel
iiretim konusunda bilim diinyamiz i¢in 6rnek olusturan iki degerli bilim
insaninin gorece az bilinen yliksekdgretime iliskin caligsmalarini, tarihsel bir
bakis acisiyla ve bugiinkii durumla kopriiler kurarak ana hatlaryla
tanitmaktir. Yazinin ikinci amaci ise, yeni bir yiiksekOgretim yasasinin
giindemde oldugu bu giinlerde yiiksekogretimin Tekeli ve Ilkin’in
calismalarinda 6n plana ¢ikan ancak ¢ogu kez g6z ardi edilen kimi temel
sorunlarini, onlarin penceresinden kendi goriis ve Onerilerimle birlikte
sunmak ve degerlendirmektir.

Bu amaglar dogrultusunda dort boliim olarak tasarlanan bu ¢alismanin
bu girisi izleyen ikinci béliimiinde Tekeli ve ilkin’in yiiksekdgretime iligkin
temel yaklagimlar1 ve caligmalarinda 6n plana ¢ikan belli bash konular

¢ Bkz. Tekeli (1964).

7 Bu dogrultudaki calismalarin1 1970’1 yillarin sonlarnda ODTU Sehir ve Bolge Planlama
Bolimii Baskani oldugu donemde de siirdiiren Tekeli, boliim igin yeni bir program
hazirlamustir, bkz. Tekeli (1980).

Egitim Reformunda Strateji ve Yontem bagligini tasiyan bu rapor i¢in bkz. Tekeli (2011: 55-
81).
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tarihsel gelisimi i¢inde ana hatlariyla sunulacak ve bugiine yansimalarina
dikkat ¢ekilecektir. Bu baglamda, iktisat egitimine iliskin gozlemlere 6zel
bir yer ayrilacaktir. Ugiincii béliimde, Tekeli ve ilkin’in yiiksekdgretim
sisteminin temel sorun alanlarina iliskin gozlem ve Onerileri birkag baglik
altinda ve somut gelismelerle iligkili olarak degerlendirilecektir. Dordiincii
ve son boliim ¢alismanin 6zet ve sonuglarina ayrilmisgtir.

2. Tekeli ve Ilkin’in yiiksekdgretim ¢aligmalarina toplu bakis

Tekeli ve Ilkin’in yiiksekdgretime bakis agisina damgasini vuran ve
yiiksekdgretimin sorunlarinin iyi anlagilabilmesi ve bu sorunlarin ¢éziimiine
yonelik kapsayici reform Onerilerinin gelistirilebilmesi i¢in gerekli temel
unsurlar birbiriyle yakindan iligkili li¢ baglik altinda toplanabilir. Bunlardan
birincisi, yiiksekdgretimin, egitimin Onceki agamalariyla, toplumsal
baglantilariyla ve kendi disindaki arastirma kurumlariyla birlikte bir biitiin
olarak  degerlendirilmesidir. Ikinci unsur, yiiksekdgretime iliskin
degerlendirmelerin uluslararasi gelismelerle ve bu gelismelerin Tiirkiye’deki
sistem {izerinde farkli donemlerde olusturdugu etkilerle iligkili olarak
yapilmasidir. Tekeli ve Ilkin, 6rnegin, Cumhuriyet &ncesine iliskin
degerlendirmelerinde Avrupa basta olmak {izere dis diinyadaki gelismelere
genis yer aylrmlslardlrg. Bunun gibi, Tekeli’nin sorun alanlarinin
saptanmasinda ve bunlara iligkin ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesine
damgasini vuran yaklasiminda uluslararasi gelismelerin yakindan izlenmesi,
ancak bu gelismeler i¢ine hapsolmadan iilkenin ger¢eklerini 6n planda tutan
0zgiin bir yaklasimin ortaya konmasi iddiasi 6n plana ¢ikmaktadir.

Ucgiincii ve Tekeli ve ilkin’in ¢alismalarinda ¢cok dnemli bir yer tutan
ve bu nedenle bu ¢alismada iizerinde daha ayrintili olarak durulacak unsur,
yiiksekdgretimin gecirdigi temel evrelerin tarihsel bir siire¢ icinde ele
alinmasidir. Bu baglamda, 6rnegin, Tekeli bir kurum olarak iiniversitenin
900 yil1 asan tarihiyle insanligin dnemli bir kiiltiirel miras1 olduguna isaret
etmektedir. Bu uzun tarih i¢inde {iniversitenin otonomisi yiiksek bir kurum
olma, uluslararast iligkiler icinde bulunma ve tek bir disiplinin
hegemonyasina girmeme gibi 6zelliklerini korudugunu vurgulamaktadlrlo.

Tekeli ve Ilkin’in yiiksekogretime bakis agilarina damgasini vuran ve
yukarida ana hatlariyla Ozetlenen iic unsur, 1990’Ii yillarda birlikte
gelistirdikleri bir projede de net bir bigimde ortaya konmaktadir (Tekeli ve
[lkin, 1999: 1-3). Bu projeyi hazirlarken ¢ikis noktalarmi, diinya bilgi
toplumuna gecerken, Tiirkiye’de iiniversitelerin arastirma ve bilgi iiretim
etkinliklerinin istenen diizeye ulasamamasi ve daha da Onemlisi bu
konularda yapilan tartigmalarin yilizeysel kalmasi olarak belirliyorlar.
Projeleri alt1 bolimden olugmaktadir: i) Belli bagh alti {ilkenin {iniversite

? Ornegin, 19. yiizyil baglaminda bkz. Tekeli ve ilkin (1999: 134-42).

' Tekeli, bir dordiincii 6zelik olarak iiniversitelerin muhafazakar kurumlar olduguna ve énemli
yeni dislince, bilim ve teknoloji atilimlarinin iiniversite diginda gergeklestirildigine dikkat
¢ekmektedir (Tekeli, 2011: 135).
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sistemlerinin kargilagtirilmasi ii) 1915 Dariilfiinun reformundan baglayarak
Tiirkiye’de iiniversite ve bilgi iiretim sistemine yapilan reform amaglh
miidahalelerin amag¢ ve sonuglari iii) Tirkiye’deki farkli {niversite
modellerinin incelenmesi iv) Universite ile orta ogretim iliskisi ve
liniversiteye girig sisteminin incelenmesi v) Tiirkiye’de bilim insanlarini, ait
olduklart toplumsal katmanlar, yaklasim ve giidii farkliliklart agisindan
degerlendiren bir sosyolojik ¢dziimleme ve vi) Onceki boliimler temelinde
Tiirkiye’de bilimsel iiretim ve {iniversite sisteminin tiimiine yonelik bir
reform Onerisinin gelistirilmesi. Aradan gecen siirede meydana gelen kimi
olumlu gelismelere karsin bu proje kapsaminda yapilan belirlemelerin bugiin
icin de biiylik dl¢iide gecerli oldugu ve kapsamli ve kalici bir reform cabasi
i¢in 6nemli ipuclar1 sagladigi sé')ylenebilir“.

2.1. Tiirkiye de iiniversite sisteminin tarihsel gelisimi

Tekeli, diinyada iiniversitelerin tarihsel gelisimini ii¢ temel evre
altinda incelemektedir. i) Ogretim iiyeleri arasinda uzmanlasma alanlarmin
olmadigi, egitim dilinin Latince oldugu, iizerinde Papaligin denetim hakki
olan, finansmanin biiyiik 6lgiide 6grenci tarafindan saglandigi, lonca tiirii
orgiitlenmeye sahip ortagcagin kilise merkezli {iniversitesi, ii) Finansmanin
devlet tarafindan saglandigi, egitimin ulusal dilde yapildigi, diplomalarin
ulus devlet i¢inde gegerli oldugu, egitim ve arastirma islevlerinin birlikte ele
alindig1, harcama disinda dis denetimin olmadigi, bilim dallar1 arasinda
uzmanlagsmaya ve elit egitimine dayali, meslektaslar arasi yonetim
modelinin gecerli oldugu von Humboldt iiniversitesi’ olarak da tanimlanan
ulus devletler diinyasinin tiniversitesi ve iii) Egitim, arastirma ve toplumsal
hizmetin ayrismig sunumu, agir1 derecede uzmanlagsmis ve egitimden kopuk
arastirma glindemi, girisimei ydnetim, kitle egitimi, &grenci, devlet ve
piyasa kosullarinda finansman, tiiketici talebine gore sekillenen egitim
programlar1 ve piyasa gii¢lerinin bigimlendirdigi 6rgiit yapisi gibi 6zellikler
tagiyan, uluslararast gecerliligi olan diploma yaninda yasam boyu
O0grenmenin 6nem kazandigi, dis denetimin ve dgretim iiyelerinin ¢ok yonli
performans degerlendirilmesinin 6n plana ¢iktigi ve Ingilizcenin hakim
konumda oldugu bir ¢esit ‘multiversite’ olarak da adlandirilan bilgi toplumu
tiniversitesi.

Tekeli’ye gore, bilgi toplumu iiniversitesine geciste “kamu mali olarak
bilgi ilireten iiniversitenin yerini piyasa mali olarak bilgi iireten iiniversitenin
aldig1” vurgulanmaktadir. Bu siirecte is glivencesine sahip dgretim iiyesi
sayis1 azalmakta, 6gretim tiyelerinin degerlendirilmesi diger katkilar1 biiyiik
Olglide bir tarafa birakilarak yayin merkezli bir nitelige biirlinmekte ve
iiniversiteye proje getiren, kaynak bulan Ogretim {tiyesi yildizlagirken

" Ongoriilen kapsamda tamamlanamayan bu projenin, ¢ikis noktas: ve ana ilkeleri agisindan
Tekeli’nin onerisi sonucunda yapilmasina karar verilen 2007 YOK Yiiksekdgretim Strateji
caligmasmin 6nciilii oldugu ve bu calisma sonucunda yayimlanan rapora (YOK 2007) 6nemli
yansimalari oldugu sdylenebilir.
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lisansiistli Ogrenciler bu projelerde calisan ucuz emege donlismektedir
(Tekeli, 2011: 134-50).

Tekeli’nin tarihsel siirecle ilgili kimi belirlemeleri glinlimiizii
cagristirir niteliktedir. Ornegin, Latince egitim yapan ortacagm Kkilise
merkezli iniversitesinin diplomalarinin tiim Hristiyanlik diinyasinda gecerli
olmasi, Ogrencilerin ve Ogretim {iyelerinin farkli {iniversiteler arasinda
dolagimina imké&n vermesi ve Bologna siirecinin ve ozellikle kendisi de
gezginci bir akademisyen olan Erasmus’un adiyla amilan programinin
tarihsel kokenlerine iligskin ipuglart vermektedir. Tiirkiye yiiksekogretim
sistemi uzun yillar boyunca von Humboldt modeline uygun bir gelisme
gosterdikten sonra ¢aligmanin son boliimiinde tartisildig: lizere 6zellestirme
egilimleri basta olmak tlizere kimi alanlarda multiversite modelinin etkisi
altina girmistir.

2.2. Cumbhuriyet 6ncesi donem

Tekeli ve Ilkin’in yiiksekdgretime iliskin calismalar1 arasinda
Cumbhuriyet oncesi doneme iligkin belgelere dayali degerlendirmeler ¢ok
biliyilk onem tagimaktadir. Daha Once, genellikle ve en iyi olasilikla
1930’larla baglatilan Tiirkiye yiiksekdgretim tarihinin tarihsel kdkenlerine
inebilmemiz ve tarihsel gelisimine iligkin kapsamli bilgi sahibi olabilmemiz
en basta bu caligmalar sonucunda ger¢eklesmistir.

Tekeli ve Ilkin’in 16. yiizyila ve sonrasina ydnelik calismalarindan da
bugiine iligkin kimi gdzlemler yapilabilir. 16. yiizyillda egitim sistemi
merkezi bir goriiniim i¢inde olup merkezin siki denetimi altindadir. Felsefe
ve dinin uzlagtirllma ¢abalarina karsin, din ve hukuk alanindaki en yaygin
yiiksekogretim kurumlar1 sayilan medreselerin felsefi diislinceden ve
diinyevi bilim alanlarindan uzaklastigi ve “biiyiik dl¢iide (Siinni) Islam
goriigiinii ve hukuk anlayigimi yeniden fiireten kurumlar héline geldigi”
goriilmektedir. Donemin Avrupa iniversiteleriyle arasindaki en 6nemli
farklilik, “akli bilimlerin” ve felsefenin ilahiyati desteklemek amaciyla da
olsa medrese egitiminde kullamlmamasiyd: (Tekeli ve ilkin, 1999: 10-11,
17). Bunun dogal bir sonucu olarak, o donemde Ronesans’in simgeledigi en
parlak donemlerinden birini yasayan Avrupa’ya kiyasla Osmanli
Imparatorlugu’nun bilim diinyasina katkis1 “cok smirli” diizeyde kalmustir.
Osmanlilarin Avrupa’daki bilimsel ve teknolojik gelismelere benzer katkilar
yapmak sdyle dursun, onlar1 izleyebilmekte bile “yetersiz”’ kaldiklar
anlasilmaktadir. Ogretmen ve Ogrenci loncalar1 olarak orgiitlenen Avrupa
iiniversiteleri karsisinda medreseler, vakif olarak kurulduklart igin
yonetimleri vakif senedine bagliydi. Avrupa {iniversitelerinin Orgiitlenme
bicimi yonetimlerinde serbestlik saglarken, medreselerin “yonetimsel ve
bilimsel serbestlikleri” yoktu; ilmiye sinifi ydnetimce gorevlerinden
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uzakla@ﬂrﬂabiliyordu12. Avrupa {niversiteleriyle giiniimiiz agisindan da
Oonem tasiyan bir diger farklilik, Avrupa’da ulusal diller bilim dili olarak
gelistirilirken Osmanli Imparatorlugu’nda medreselerde Arapga, Enderun’da
ise Arapga ve Farsgayla yiiklii bir Tiirkge tiirii olan Osmanlica egemendi.

17. ve 18. yiizyilda askeri reformlarin da katkistyla bilim alaninda,
Istanbul’da 6nemli kiitiiphanelerin kurulmas1 gibi kimi olumlu gelismeler
olmussa de bunlar da ¢ok yetersiz diizeyde kalmistir. Miisliiman kesime
matbaanin Yahudi, Rum ve Ermeni topluluklardan ¢ok sonra, ancak 1726
yilinda, o da Seyhiilislamin kosullu izniyle gelmis olmasi, 1726-1742
déneminde sadece 17, 1784-1830 doneminde ise toplam 29 kitap basilmis
olmast bu goézlemi dogrular niteliktedir. Medresenin felsefeye ek olarak
matematik, astronomi gibi “akli bilgileri” dahi medrese programlarindan
disladig1 ve Bati’daki bilimsel gelismelerden uzak kaldig géﬁilmektedir13.
Ote yandan, bu donemde egitim alaninin Miisliiman olmayan topluluklarda
daha canli oldugu, kokenleri 16. yiizyilla kadar giden yabanci okullarin
sayisinda kayda deger bir artis oldugu anlasiimaktadir (Tekeli ve ilkin,
1999: 18-41). 19. yiizyilin ilk ¢eyreginden sonra yeni bir ivme kazanan bu
egilim, egitim alaninda yabanci etkisinin artmasiyla birbirini besleyen bir
stireci simgelemistir. Bu durumun egitim diline™ de &nemli yansimalari
olmus ve egitim alan1 kendi iginde gelisen bir sistem yerine, derin yabanci
referansli bir sistem goriiniimii vermistir. Bu siirecten, bu donemde agilan
askeri okullar ve tip egitimi veren okullar da etkilenmis, egitim dili olarak
Fransizca ve Italyanca Osmanlicaya eslik etmistir. Ayn1 dénemde yurtdigina
Ogrenci gonderme egilimi hiz kazanmistir. 1868 yilinda Fransizca egitim
vermek {lizere Galatasaray Lisesi’nin Mekteb-i Sultani adiyla faaliyete
gecmesi bir anlamda egitim sisteminin Fransiz sisteminin etkisi altina
girdigini simgeleyen bir gelisme olmustur.

Bu donemde II. Mahmut’'un ilk ve orta egitimi kurmadan
yiiksekdgretimi kurma amaci dogrultusunda Tibhane ve Harbiye’ye okuma
yazma bilmeyenlerin dahi alinmus olmasi (Tekeli ve Ilkin, 1999: 62),
ginlimiizde de siiren yiiksekdgretimi Onceki egitim kademelerinden
bagimsiz degerlendirmenin bir u¢ Ornegini olusturdugu séylenebilirlS.
Tiirkiye’de bugiinkii anlamda {iniversite yasaminin baglangici sayilan

"2 Bu dénemde Osmanli diizeninin ikinci yiiksekogretim kurulu sayilan ve bir saray okulu olan
Enderun’da dersler, genellikle medreselerde okutulan derslerden olugmakla birlikte musiki,
tarih, cografya, Tirkge, edebiyat gibi dersler de igermekteydi.

13 Uzmanlasmis tip medresesinin 18. yiizyilin sonlarinda Batiya agik kimi unsurlarma isaret eden
Tekeli ve ilkin (1999: 41), onlar1 bu degerlendirmenin disinda tutmaktadir. 18. yiizytlin son
ceyreginde kurulmaya baglayan miihendishaneler de bu kapsamda degerlendirilebilir. Ote
yandan, bunlarin, bazi azinlik orta egitim kurumlarinm aksine, 19. ylizyilin ortalarina kadar
laboratuvarlarinin  olmadigi anlasilmaktadir (Tekeli ve Ilkin, 1999: 52). Ote yandan,
mithendishanelerde 6gretim {iiyelerine “hoca” denmesi ve bunlarin yasam boyu ayni yerde
kalmas1 ve degistirilememesi (Tekeli ve Tlkin, 1999: 46), kokleri o déneme uzanan akademik
kiiltiir mirasimizin birer pargasi sayilabilir.

'* Ornegin, 1839 yilinda Tibbiyede Fransizca egitime baglanmistir (Tekeli ve Tlkin, 1999: 132).

' Bu anlayis 1908 devriminden sonraki Maarif Naziri’ndan da destek bulmustur, bkz. Tekeli ve
Ilkin (1999: 84).
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Dariilfinun’un 1870 baslarinda padisahin atadigi bir nazir ydnetiminde
egitime baslamasi da bugiinkii otoriter iniversite yonetimleri hakkinda ipucu
verebilir. Halka agik bir konferansta dile getirilen bir goriisiin dini
duyarliliklart tetiklemesi ve bir yil sonra da Viyana Elgisi’nin “1848
Ihtilali’nde {iniversitenin monarginin yikilmas1 igin ¢aba gosterdigini”
yazmast kuskularin daha da artmasina ve Dariilfiinun’un tatil edilmesine yol
agmistir. Bu durum da merkezi yonetimlerin bilimsel 6zgiirliikleri diglayarak
tiniversiteleri kendi goriisleri dogrultusunda tasarlama ¢abalarinin bir dnciili
sayilabilir. 1874°de yeniden agilan Dariilfiinun’un, Roma Hukuku ve Fizik
derslerine karsi ulemadan gelen tepkiler sonucu 1881 yilinda kapatilmasi
ise, ozellikle Darwin Kurami etrafinda giliniimiize de yansiyan tartigmalari
ve bilimsel 6zerklik tizerindeki baskilari animsatmaktadir.

Ikinci Abdiilhamit donemine (1876-1909), o6zgiirliikcii hareketlere
karsin sansiirci ve baskici bir yonetim anlayisinin  hakim olmasi
yiiksekogretimin siirekli denetim altinda tutulmasi anlamina gelmis ve bu
baskilar 1892 yilindan sonra Avrupa’ya Tiirk-Misliiman 6grenci
gonderilmesinin yasaklanmasina kadar uzanmistir. Dariilfiinun’un 1897°de
yeniden agilmasi da, yiiksekogretime verilen 6nem yerine Avrupa’da rejim
karsit1 etkinliklerde bulunan 6grencileri iilkeye ¢ekip siki denetim altinda
tutma amacindan kaynaklanmigtir. Derslerin miifettigler tarafindan siirekli
olarak izlenmesi, siyasal, sosyal ve felsefi i¢erikli derslerin program disinda
birakilmasi, 1857’den sonra yaymlanacak her kitap i¢in Maarif
Nezareti’nden izin alma zorunlulugu ve 1903-1908 doneminin Maarif
Nazir’'nin  Dariilfinunun  “6grencilerin ahlakini bozdugu” gerekgesiyle
kapatilmasini istemesi ¢ok da uzak olmayan bir gecmiste yiiksekdgretim ve
bilim yasami {izerindeki baskilari ve bunun da o&tesinde bugiiniin
yiiksekdgretim sisteminin yakin tarihini simgelemesi agisindan ogretici
unsurlar tasimaktadir.

19. yiizyilin ikinci yarisina damgasini vuran énemli bir gelisme, agilan
okullarin etkinliklerinin siirdiiriilemeden, agildiktan kisa siire sonra
kapatilmig olmasidir. Bu da koklii egitim kurumlar1 ve bu yolla sisteme
dayali ve uzun soluklu bir egitim gelenegi olusturulmasmi engelleyen bir
unsur olmustur.

1908 yilinda ikinci Mesrutiyetin ilani, siyasal yasamla birlikte egitim
alanina da canlilik getirmis ve egitimin degisik kademelerinde reform
cabalari yogunluk kazanmistir. Bu baglamda, kiz g¢ocuklarinin egitimi
yaninda egitim teknigi ve pedagojinin 6nem kazandigi, beden egitimi ve
musikinin ders programlarinda giderek daha ¢ok yer buldugu, programlarin
tarim, ticaret ve sanat gibi alanlarda uzmanlagmaya olanak sagladigi ve
yavas da olsa Bati’ya acilimin bir pargasi olarak Avrupa’ya Ogrenci
gonderilmesine yeniden baglandigi bir doneme girilmistir. Bu donemde
yliksekdgretime iligkin yaklasimlarin bigimlenmesinde etkili bir rol oynayan
ve adm koymasa da von Humboldt tiirii bir {niversite modelini
kavramlastiran Ziya Gokalp’e gore iiniversiteler, meslek adami yetistiren
yiiksekokullardan farkhidirlar. Yiiksekokullar bilgiyi aktarirlar. Oysa
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iiniversiteler, Ogrencilere yeni bilgiyi iiretme yolunu gostermelidir. Bu
yaratici islevi yerine getirebilmeleri igin “liniversite iiyelerinin” 06zgiir,
tiniversitenin de 6zerk olmasi gerekir. Gokalp’in bu gériisleri, iniversitelerin
islevleri acisindan ¢esitlenmesini yadsiyan ve oOzgirlik ve oOzerklik
hedeflerini benimsemekte zorlanan yaklasimlar karsisinda giliniimiizde de
gecerliligini korumakta ve hala ufuk acici bir nitelik tasimaktadir. Bu
donemde bir yandan geleneksel medrese egitimi kokli bi¢cimde gozden
gecirilip programlara tarih, cografya, fizik, kimya, matematik gibi dersler
konurken, Dariilfiinun da yeniden diizenlenerek programlar tarih, edebiyat
ve felsefe dersleriyle zenginlestirilmistir.

Ikinci Mesrutiyetin ilanindan sonra &grencilerden egitim {icreti
alinmasindan vazgegilmesi ve iniversitelerin kendi kendini yonetimi
ilkesinin benimsenmeye baglamasi dogrultusunda 6gretim elemanlarinin
kendi yoneticilerini segmeye baglamalart da giiniimiizdeki tartigmalara 151k
tutan gelismeler arasinda sayilabilir. Ozellikle 1912  sonrasinda
Dariilfiinun’da bir canlilik donemi yasanmis, 1915 yilinda derslerini Tiirkge
vermek {izere 19 Alman ve 1 Macar profesor goreve getirilmis, bunlar 1918
yilina kadar Tiirkiye’de kalmistir. Kiitiiphane, laboratuvar, gozlem istasyonu
gibi birimlerin egitim sistemi i¢inde agirlik kazanmaya, bilimsel yayimlar bir
Olgiide de olsa canlanmaya basglamistir. 1919 yilinda yapilan bir
diizenlemeyle Dariilfiinun’a bilimsel 6zerklik taninmistir. Bilim ve meslek
derneklerinin sayis1 artmistir. Ote yandan bu donem, Tiirkiye yiiksekogretim
sisteminin 6zerklik-siyasal baski gelgitlerinden birine daha sahne olmus ve
1919 yilinda Dariilfiinun’dan ayrilan ve uzaklastirilan &gretim iiyelerinin
sayisi 44’e ulagsmustir.

Tekeli ve Ilkin’in  Cumhuriyet &ncesi doneme iliskin
degerlendirmeleri 1s181nda egitim sisteminin uzun yillar boyunca dinin derin
etkisi altinda kaldlgllé, yiiksekdgretim ve bilim hayatindaki gelismelerin,
ozellikle 1880-1920 donemindeki kayda deger gelismelere Kkarsin,
Avrupa’yla kiyaslandiginda ciliz bir goriiniim iginde oldugu”, olumlu
gelismelerin ise igeriden filizlenmek yerine olsa olsa Bati’daki sistemlerden
aktarmalardan kaynaklandigi sdylenebilir. Egitimin 6nceki kademeleri ihmal
edilirken, yiiksekdgretime devletin ihtiyaglart dogrultusunda eleman
yetistirme gorevi verilmis, arastirma ve yaymn eksenli bilgi iiretme
misyonundan ise pek s6z edilmemistir. Dariilfiinun i¢inde arastirma
enstitiiliilerinin ilk kez 1915 yilinda kurulmus olmasi (Tekeli ve Ilkin 1999:
196) bu goriisii destekler niteliktedir. Sonug olarak, “laik, nesnel, akilc1”
bilginin {iretilmesi sOyle dursun, Bati’dan aktarilanlarin da toplumda
yayginlagtirilmasi miimkiin olamamustir.

' Dariilfiinun ’da verilen Umumi Tarih ders notlarinda kutsal kitaplarm anlatiminin tarih bilgisi
olarak verilmesi ve bazi fen dersleri kitaplar i¢inde dini inanglarin varligini korumasi, dini
etkilerin baskinligiin rnekleri arasinda sayilabilir (Tekeli ve Tlkin, 1999-127).

17 1867-1933 donemini kapsayan 66 yilda arastirma yapitlar saptanan bilim adami sayis1 sadece
66, bunlar arasinda besten fazla yayini olanlarin sayis1 ise sadece 12°dir (Tekeli, 2010: 158).
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Boyle bir ortamda egitim sisteminde Rum, Yahudi ve Ermeni
topluluklarinin okullartyla, yine 19. yiizyilin ikinci yarisinda kurulan Robert
Kolej basta olmak iizere yabanci okullar 6n plana cikmistir'®. O kadar ki,
1894 tarihli bir raporda, Osmanli topraklarinda yabancilara ait 413 azinlik ve
gayrimiislimlere ait 4.547 6zel okul bulundugu, bunlarin 4.049’unun ise
ruhsatsiz oldugu belirtilmistir (Tekeli ve Ilkin, 1999: 122). Bu durum,
Tiirkge’nin bir egitim/bilim dili olarak gelismesinin ve bilginin halk
kesimlerine ulasmasi yollarinin daha da tikanmasi anlamina gelmistir. Ote
yandan, Tiirk¢e’'nin 1894’de azinlik okullarinda zorunlu tutulmaya
baslamasi, Ikinci Mesrutiyet ile birlikte resmi dil olarak kabul edilmesi ve
devlet ilkokullarinda zorunlu dil olmasi 19. yiizyilin son yillarindan itibaren
Tiirkge’nin 0nem kazanmaya baglamasinin ilk isaretleri arasinda yer
almaktadir.

2.2.1. Cumhuriyet donemi: 1923-1980

Yiiksekogretimin 1923-2007 doneminde gegirdigi asamalarin ayrintili
bir degerlendirmesi i¢in Tekeli’nin ¢aligmalart son derece aydinlatict bir
kaynak olusturmaktadir. Bu donemde de yiiksekdgretim sistemi iizerinde
yabanci sistemlerin  etkilerinin  slirdiigii anlasilmaktadir.  1920-1933
déneminde, 6rnegin, hepsi Fransa’dan olmak {izere Dariilfiinun’a cesitli
bilim dallart i¢in 24 O&gretim {yesi cagrilmistir (Tekeli, 2010: 144).
Dariilfiinun’un reformu konusunda rapor hazirlamak i¢in de 1931 yilinda bu
defa bir Isvicreli (Prof. Malche) cagrilmistir (Tekeli, 2008). Malche’ nin
1932 yilinda tamamlanan raporu egitim ve arastirma alanindaki
yetersizliklere isaret etmekte ve bugiin i¢in de gecerliligini bir o6lglide
koruyan 6nemli saptamalar icermektedir. Bunlar arasinda derslerin her yil
hemen hemen aynen tekrarlandig, fakiiltelerin yetersiz kiitiiphane, klinik ve
laboratuvar donanimlari, ezbere dayali sinav sistemi, 6grencilerin yabanci
dil bilgisinin yetersizligi, arastirma altyapisinin ve {iretiminin diisiik diizeyi19
gibi unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir (Tekeli, 2010: 147-148).

Dariilfiinun’un yerine 1934 yilinda Istanbul Universitesi, 6zerklikten
yoksun bir bigimde kurulurken, bir boliimii siyasal gerekcelerle olmak iizere
156 6gretim iiyesinden 87’sinin agiga alinip, 100 kadronun lagvedilmesi,
ancak 66 Ogretim iiyesine yeni kadrolar verilmis olmasi yapilan isten
cikarmalarin (tenkisatin) derecesini gostermektedir. Bu donemdeki 6nemli
bir gelisme, Almanya’y: terk etmek zorunda kalan baz1 profesorlerin 1933-
34 ders yilinda Istanbul Universitesi’nde goreve baslamalaridir. Bunu, 1946

¥ Ornegin, 19. yiizyilin sonunda Osmanli imparatorlugu’nda 465 Amerikan, 83 Ingiliz, 72
Amerikan ve 24 Italyan okulu vard: (Tekeli ve Tlkin, 1999: 112).

" Raporda ayrica ogretim elemanlarinin “harici islerinin ¢oklugu”, &gretim-iiyesi 6grenci
iligkilerinin yetersizligi yaninda “basit bir terciimenin bile tez olarak kabul edilmesi” gibi
carpict degerlendirmelerde de bulunulmaktadir.
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yilinda iiniversitelere 6zerklik taniyan yasanin yiiriirliige girmesi20 izlemis
ancak bundan cok kisa bir siire sonra bu defa Ankara Universitesi rektorii
istifa ettirilmig, “sol ve ileri diisiincelere acik” dort Ogretim iiyesi ise
kiirstileri kaldirilarak agiga alinmistir (Tekeli, 2010: 157,170).

Tekeli, 1930-46 doéneminde Tiirkiye’nin egitimde kendine 0zgi
¢Oziim yollarinin uygulanmasi agisindan bir atilim iginde olduguna ve bu
baglamda “Koy Enstitiileriyle kdy egitiminde, sanat okullariyla sanat
egitiminde, Halkevleriyle yaygin egitimde, ¢eviri faaliyetleriyle Bati
kiiltiirintin temellerine yonelmede” basar1 sagladigina isaret etmektedir
(Tekeli, 1980a).

1950’1i yillarn ikinci yarisinda kurulan dort yeni {iniversite, Avrupa
etkisi altindaki mevcut {iniversitelerin aksine, boliim sistemini benimseyerek
ve geng Ogretim elemanlarinin ders vermesinin oniinii acarak Amerikan
sistemine yonelimin ilk isaretlerini vermistir (Tekeli, 1980a: 171). 1950’li
yillarda yiiksekogretimle siyasetin inisli ¢ikigh iligkilerini simgelemesi
agisindan iki ilging gelisme yasanmistir. Bunlardan birincisi, 1954 yilinda
Milli Egitim Bakani’na, iiniversite senatosunun goriisiinii aldiktan sonra
Ogretim {iyelerini bakanlik emrine alma yetkisi verilerek {niversite
6zerkligine bir darbe vurulmasi, ikincisi ise 1959 yilinda iiniversitelerin
muhalefetinden rahatsiz olan hiikiimetin mevcut dort iktisadi ve Ticari
Ilimler Yiiksekokulu’nu akademilere déniistiirerek, sistem icinde hiikiimetle
daha yakin bir iligki i¢inde olmasi Ongoriilen farkli bir yeni yapi
olusturmastydi.

Universite—siyaset iliskisinin sancili  goriiniimii 1960  askeri
miidahalesi sonrasinda da siirdii. Bir yandan bakanlik emrine alma yetkisi
kaldirilir ve 1961 Anayasa’siyla liniversite 6zerkligi anayasal giivence altina
almirken, 147 6gretim {iyesi {iniversiteden uzaklastirildi (Tekeli 2010: 171-
172). 1960’11 yillardaki bir diger énemli gelisme, Ozel Okullar Yasasi’nin
cikarildigr 1965 yilindan, yasanin 1970 yilinda iptaline kadar gegen siirede
0zel yiiksekokul sayisinda egitim kalitesini dikkate almadan meydana gelen
artis oldu.

1961 Anayasast’nin  estirdigi  Ozgiirlik riizgart 1971  askeri
miidahalesiyle kesintiye ugradi. 1960’I1 yillarin sonlarina dogru artis
gosteren Ogrenci olaylarinin tetikledigi iiniversiteyi denetim altina alma
cabalari, 1973 yilinda ¢ikarilan Universiteler Kanunu’nun ilgili
maddelerinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesinin de katkistyla etkili
olamadi. 1971-75 doneminde farkli kentlerde kurulan iiniversitelerle birlikte
iiniversite sayist 18’e ¢ikt1.

* Bu yasanin dort yillik bir hazirlik asamasindan sonra yiiriirliige girmis olmasi (Tekeli 1980a:
169), 1981 Yiiksekogretim Kanunu basta olmak iizere yiiksekogretim sisteminde daha yakin bir
gecmiste yapilan ani degisikliklerle biiyiik bir tezat olusturmaktadir.



ODTU GELISME DERGISI 351

2.2.2. 1980 sonrasi Cumhuriyet dénemi

Tiirkiye yiiksekogretim sisteminin 1980°1i yillarin baglarindan bu yana
gelismesi, bir anlamda 4 Kasim 1981°de c¢ikarilan Yiiksekogretim
Kanununun ¢izdigi ¢er¢eve ve bu kanunla olusturulan Yiksekogretim
Kurulu'nun (YOK) gecirdigi evrelerden izlenebilir. Tekeli’nin 1981-2007
yillarin1 kapsayan YOK tarihi, bu acidan bakildiginda o déneme iliskin
Tiirkiye yiiksekdgretim tarihidir. Bunun, biitiin asamalariyla ayrintili ve son
derece serinkanli ve nesnel bir bakig agisiyla yazilmis olmasi bu dénemin iyi
anlasilmasina biiyiik katk1 saglamaktadir. Tekeli, YOK iin ortaya ¢ikigini 12
Mart 1971°de baslanan ancak akim kalan iiniversiteleri denetim altina alma
amaciyla iliskilendirmekte ve YOK’iin bu kuruluslar iizerindeki genis
yetkilerinin rektorlere verilen genis yetkilerle birlestirilerek daha da
genigletildigini  agik¢a ortaya koymaktadir. Bu kanunla birlikte
yiiksekdgretim kuruluslar1 “6gretimin planlanmasi, diizenlenmesi, yonetimi,
denetlenmesi ve egitim-ogretim ve bilimsel faaliyetlerin yonlendirilmesi”
gibi temel konular agisindan kendi dislarindaki merkezi bir kurulusun
vesayeti altina girmis oluyorlardlzl. Boyle bir ortamda {iniversite
Ozerkliginin birgok bakimdan kagit {izerinde kaldig1 agiktir.

1980’1 yillarda Yiiksekogretim Kanunu'nda kisa siirede yapilan
degisiklikler® yiiksekogretime iliskin diizenlemeleri yazboz tahtasi haline
getirmekle kalmamis, baski rejiminin etki alanini giderek artirmigtir. Subat
1983°de atama ve yiikseltme islemlerinde giivenlik sorusturmasi kural haline
getirilmistir. 3 Mart 1984 tarihinde yayinlanan yonetmelikle her tiirlii atama
ve ylikseltme iglemlerinde esas alinmak ve 6gretim elemanlarinin meslek igi
ve meslek dig1 hareketlerini izlemek {izere sicillerinin tutulmasi ve ayni yil
icinde gonderilen bir bagka genelgeyle de dgretim iiyeleri ve dgrenciler igin
bilgi fisi tutulmasi 6ngoriilmistiir.

Tekeli, YOK’le birlikte yiiksekdgretim sisteminin bir yandan Tiirk-
Islam sentezci bir yaklagimla “milli kiiltiircii” yoriingeye sokulurken diger
yandan Anglosakson sisteminin, yiiksekogretim sistemi tizerindeki etkisinin
ozellikle yonetim agisindan artirilmak istendigine dikkat ¢ekmektedir.

1982 yilinda kurulanlarla birlikte iiniversite sayist 28’e yiikseltilirken
ayn1 yil kabul edilen Anayasa’yla kar amacina yonelik olmamalari kosuluyla
vakif tiniversiteleri kurulmasinin yolu agilmig oldu. Anayasa’da {iniversite
Ozerkligi giivence altina alinirken, ¢ok kisa bir siire sonra ¢ok sayida 6gretim
elemanmin 1402 sayili yasa uyarinca isine son verilmesi, bir kez daha
yasalarla uygulamalar arasindaki farkliliklar1 gozler oniine sermis oldu. Bu

1 YOK’iin 20 Aralik 1982’de sag-sakali da kapsayan kilik kiyafet genelgesi, bu vesayet rejiminin
vardig1 boyutlar1 simgelerken ayni zamanda uzun yillar siiren basortiisii-turban tartigsmalarinin
da baslangi¢ noktasini olusturdu. Bu baskict yaklagima bir bagka ornek, Aralik 1991°de
YOK iin iiniversitelere gonderdigi bir yaziyla, o ders yilinda iiniversitelerden, diizenleyecekleri
bilimsel etkinlilerin konularimi bildirmesi ve konulari iistlenecek dgretim iiyelerinin isimlerini
istemesi olmustur.

22 68 maddesi ve 28 ek ya da gecici maddesi olan yasanm 1,5 yilda 25 maddesi degistirildi, 15 ek
madde eklendi (Tekeli, 2010: 237).
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uygulamaya tepki olarak istifa edenlerle birlikte {iniversite belki de tarihinin
en biiylik kan kaybina ugramis oldu.

Izleyen yillarda, siyasal rejimdeki géreli serbestlesmeye kosut olarak
1402 sayili yasa yoluyla gorevden almanlarin 1987 yilindan baglayarak,
yasal miicadele sonucunda goérevlerine donmeleri ve 1991 yilinda profesor
atamalarinin {iniversitelere birakilmasi gibi kimi olumlu degisikliler oldu.
Tekeli, YOK’e iliskin degerlendirmelerinde YOK Dokiimantasyon
Merkezi’nin kurulmasi, arastirma gorevlilerinin lisansiistii egitim igin
yurtdisina gonderilmeleri, arastirma fonlarinin kurulmasi ve &gretim
iiyelerinin arastirma projeleri i¢in kaynak bulmalarmin kolaylastirilmast,
meslek yiiksekokullarmin egitim Kkalitesinin iyilestirilmesine yonelik
calismalar ve daha yakin bir ge¢cmiste artmaya baslayan kalite duyarlilig
gibi olumlu gelismelere de dikkat gekmektedir.

1992 yilinda kurulan 21 devlet iiniversitesi yiiksekdgretimde yeni ve
ani bir genisleme doneminin igaretini verdi. Yeni vakif {iniversitelerinin de
kurulmasiyla tiniversite sayisi iki yil i¢inde 30°dan 56’ya yiikseldi. Yeni
tiniversitelerin kurulusuyla yliksekdgretim sistemi {izerinde yerel siyasetin
ve cemaat-tarikat esasl orgiitlenmelerin etkisinin arttig1 bir doneme girilmis
oldu. Kasim 1992°de {iniversitelerde ikili 6gretim uygulamasina gegildi ve
kisa siirede hizla yayginlasti. 1998 yilinda YOK ’iin, (agik¢a dile getirilmese
de) Imam Hatip Lisesi mezunlarinin ilahiyat Fakiilteleri disinda kalan
alanlardaki fakdiltelere girmesini giiclestirmek amaciyla meslek lisesi
mezunlarina ortadgretim basart puanlarinin hesaplanmasinda farkli katsay1
uygulamaya baslamasi, bu kurulus etrafinda yeni bir tartisma konusu
olusturdu. 1998 yilinda disiplin yonetmeliginde yapilan bir degisiklikle
“cumhuriyetin niteliklerinden herhangi birini degistirmek veya ortadan
kaldirmaya yonelik eylem yapmak” {iniversiteden c¢ikarilmayla
cezalandirilan su¢ kapsamina alindi ve sayilari bilinmemekle birlikte
(Tekeli, 2010: 318) ¢ok sayida iiniversite 6gretim iiyesinin igine son verildi.
Bu donemde, bu kategoride olduklar1 gerekgesiyle bazi rektorler
gbrevlerinden uzaklastirildi. Universiteye miidahale, {iniversitelerde yapilan
segimlerde en ¢ok oy alan rektér adaylari siralamasimn YOK genel
kurulunda veya Cumhurbagkani’nin son karar asamasinda degistirilmesiyle
yeni bir sekle biiriindi. Tekeli’nin (2010: 335-37) isaret ettigi lizere
iiniversitelerin rektdr secimine dis miidahaleler, Mersin Universitesi
orneginde oldugu gibi “solcu oldugu diigiiniilen yonetimin” tasfiye edilmesi
gibi farkli gerekcelere de dayand.

Tekeli, 1990’11 yillarin &6zellikle ikinci yarisindaki olumlu gelismeler
arasinda yurtiginde ve yurtdiginda 6gretim iiyesi yetistirme etkinliklerinin,
adaylarin se¢iminde liyakat esas alinarak, artirilmasi, Lisansiistii Egitimde
Giris Smavinin  kurumsallagmasi, yiiksekogretimde kalite kaygisinin
gelismesi ve akreditasyon caligmalarinin baglamasi, 6gretmen yetistirmede
yeni acilimlar ve Ulusal A§ ve Bilgi Merkezi'nin (ULAKBIM)
olusturulmasi ve belki en Onemlisi liyakat esasli, akademik performansa
dayali akademik ylikseltme sistemlerinin yerlestirilmeye g¢alisilmasi gibi
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unsurlar1 6n plana ¢ikarmaktadir (Tekeli, 2010: 318-28). Bunlarin yaninda,
orta ve uzun donemli geligmeler agisindan okullasma oranindaki artis,
ogrenciye sunulan hizmetlerde iyilesme, uluslararasi atif endekslerince
taranan dergilerde yapilan toplam yayin sayilarindaki sigrama”™ gibi olumlu
gelismelere dikkat cekmektedir.

Cumhurbaskanlarinm, YOK Baskanlarinin, YOK Genel Kurulu’nun
ve bununla birlikte {iniversite yonetimlerinin hizli bir degisime ugradigi
2003 sonrasinda degismeyen tek sey yiliksekdgretimin yeniden diizenlenmesi
ve bu amagla yeni yasa hazirlama ¢alismalarinin yogun bir sekilde devam
etmesi oldu®*. Bu kapsamda en kayda deger ¢alisma, Tekeli’nin de gok
onemli katkilarda bulundugu YOK Strateji Raporu (YOK, 2007) oldu. Bu
raporu Oncekilerden ve daha sonraki benzer kapsamdaki ¢aligsmalardan farkli
kilan, yiiksekogretim konusunu yasa maddelerinin olusturulmasinin ¢ok
otesinde, Tiirkiye’ye 0zgii stratejik bir konu olarak ele almig olmasidir
(Tekeli, 2007). Raporun giris bdliimiinde Tiirkiye’nin yiiksekdgretim
sisteminden beklentileri, diinyada yiiksekdgretim sistemlerindeki yeni
egilimlerle iligkili olarak degerlendirildikten sonra, sistemin bugiinkii yapisi
ve performansi sorun alanlariyla birlikte ayrintili olarak incelenmektedir.
Raporun bundan sonraki boéliimlerinde ise sistemin arz kapasitesinin
artirllmasi, firsat esitsizligi, Ogretim iiyesi agigi basta olmak iizere 11
stratejik sorun alami {izerinde durulmaktadir. Bu sorun alanlar temelinde
olusturulacak tiniversite tasarimi ise kamu hizmeti liretme, gelismeci ve
yatirimel olma, yurttaslik anlayisini gelistirme ve toplumsal dayanismayi
saglama ve {niversitenin tarihinden gelen Ozel kiiltiiriini koruma ve
sirdirme amaglarindan olusan doért farkli diizenleme mantig1 iizerine
oturtulmaktadir.  Stratejik hedeflere ulasmada kullanilacak araglar
belirlendikten sonra yiiksekogretim kuruluslarinin 6gretim, bilgi iiretimi ve
arastirma ile kamu hizmeti {retimi islevlerine iliskin vizyonlar
olusturulmakta ve stratejik amaglara iligkin nicel hedefler belirlenmektedir.
Yeni yiiksekogretim kapasiteleri yaratabilmek ve doktora derecesine sahip
insan sayisini artirabilmek i¢in devletin yiliksekdgretim harcamalarinin Gayri
Safi Milli Hasila i¢indeki paymin iki katina cikarilarak %2’ye ulagmast
ongoriilmektedir. Bunu yiiksekdgretimin, 6gretim iiyelerine ve Ogrencilere
sundugu yasam ve yonetim kiiltiirii, etik degerler, egitimde yeni yaklagimlar,
disiplin hukuku ve atama ve yiikseltme 6lgiitleri gibi farkli alanlarina iligkin
stratejik segmeler izlemektedir.

1996-2003 doneminde kurulan 20 vakif iniversitesiyle toplam
lniversite sayist 2003 yilinda 53°{ devlet, 24’1l vakif olmak {izere 77’ye
cikmigtir. 2006 yilinda 15, 2007 yilinda ise 17 yeni devlet {iniversite
kurularak devlet {iniversitesi sayis1 85’¢ vakif iiniversitelerinin sayisi ise
30’a ylikselmistir.

3 Yaym performansindaki gelismeler icin bkz. Denkel vd. (2002).
* Bu dénemdeki gelismelerin ayrintili bir anlatimi igin bkz. Tekeli (2010: 349-78).
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Tekeli’nin Universitelere bakiginda 6zerklik savunusu yaninda
iiniversitenin isleyisindeki aksakliklara iliskin elestirel degerlendirmeler de
onemli bir yer tutmaktadir. Bunlar arasinda, 1960’11 yillarda artan
yiiksekdgretim talebine karsin kontenjanlarin artirilmasit  konusunda
gosterilen direng yaninda 6zel yliksekokul furyasinin yarattigi olumsuzluklar
karsisinda tepkisizlik, {iiniversite Ogretim {iyelerinin gorevlerine son
verilmesinde iiniversite igindeki unsurlarin oynadigi rol, etik ihlaller ve
siyasal goriisler dogrultusunda kadrolasma 6n plana ¢ikmaktadir. Universite
yonetimlerinin  siyasal baskilar kargisinda tavir alma konusundaki
isteksizlikleri, hatta zaman zaman bu baskilara destek olmalar1 Tekeli’nin de
isaret ettigi bir diger husus olmustur. Bu tavrin hafizalarda derin izler
birakan en ¢arpici 6rnegi, yasay1 izleyen giinlerde yayinlanan bir televizyon
acik oturumunda, Yiiksekogretim Kanunu’na destek veren bazi rektdrlerin
yasayl savunurken, ge¢mis olumsuzluklart segimle gelen {iniversite
yonetimlerine yiliklemekten ¢cekinmemeleri olmustur®.

Yiiksekogretimin paydaslar1 arasindaki uzlasma kiiltiirii eksikligi bu
baglamda vurgulanan bir diger unsurdur. Ornegin, Tekeli’nin
hazirlanmasina aktif olarak katkida bulundugu 1979 tarihli Milli Egitim
Bakanligi Universiteler Yasasi Taslagi (Milli Egitim Bakanligi, 1979)
baglamindaki su ifadesi iiniversitelerin bugiin i¢in de biiyiik ol¢iide gecerli
sayilabilecek bu 0zelligini ¢ok c¢arpict bir bigimde ortaya koymaktadir.
“Kendileriyle diyalog i¢inde hazirlanmasmna karsin yiiksekdgretim
paydaslari, ortak bir ¢éziimde uzlagamiyor, ...bu tasariya kars1 ¢ikmak i¢in
nedenler liretmekte giicliik cekmiyordu” (Tekeli, 2010: 203).

Tekeli ve llkin, Tiirkiye'nin yiiksekdgretim sisteminin tarihsel
gelismesini ve gegirdigi belli baghi evreleri askeri, iktisadi ve siyasal
geligsmeleri de dikkate alan bir ¢ergevede incelemektedirler. Bu ¢alismalarin
¢ok carpict bir bicimde ortaya koydugu temel bir nokta, Tiirkiye nin
yiiksekdgretim ve bilim tarihinin Bati’dakine kiyasla ¢ok yeni olmasidir.
Yiiksekogretim kurulusu olarak nitelenebilecek ilk kurumlarin 18. yiizyilin
sonlarnda kurulmaya baslandigi géz &niine alimp, Bologna Universitesi
(1088), Paris Universitesi (1160), Oxford (1167) gibi iiniversitelerle
karsilastirlldiginda aradaki yiizyillara varan fark daha iyi anlasilmaktadir.
Osmanli Imparatorlugu’nda 1773 ve 1795 yillarinda miihendislik, 1826’da
Tip ve 1834’de askeri alanda kurulan ilk yiiksekokullarin ‘bilgiye yeni
yaklagim’ ve ‘halkin egitimi’ gibi hedefler yerine savaslardaki yenilgilerin
giin yliziine ¢ikardig: yetersizlikleri bir dl¢lide gidermeyi amagladiklar
anlagilmaktadir. Sosyal bilimlerdeki gecikme daha da biiytiktiir.

» Ayni baglamda bir bagka gelisme, Istanbul Universitesi Senatosu’nun 2 Aralik 1982 tarihli
toplantisinda 12 Eyliil askeri darbesinin basina oybirligiyle fahri hukuk doktorlugu ve fahri
iiniversite profesorliigii unvanin verilmesi karar1 oldu (Tekeli, 2010: 234). Ankara Universitesi
ve Ege Universitesi yonetimlerinin, YOK’le ayn1 tavir igine girerek 1402 sayili yasa uyarinca
gorevlerine son verilen dgretim iiyelerinin iiniversiteye doniislerini, Danistay kararina karsin,
engelleyici bir tutum i¢ine girmeleri de ayni dogrultuda bir gelismedir.
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Modern anlamda iiniversite olarak nitelenebilecek ilk kurulus olan
Dariilfinun’un agilmasinin ise dini ¢evrelerin yogun tepkisiyle karsilastig
ve her defasinda kapatmayla sonuglanan 1863, 1870 ve 1874 yillarindaki ii¢
denemeden sonra ancak 1900 yilinda egitime baglayabildigi goriilmektedir
(Tekeli, 2010: 132). Bu durum da, skolastik diisiince kurumlari olmaktan
¢ikarak bilimsel diisiince kurumlar1 haline gelmeyi ¢ok 6nceleri basarabilen
Avrupa iniversiteleriyle biliylik bir ¢eliski olusturmaktadir (Tekeli, 2011:
138).

Ingiltere’de Royal Society’nin 1660 yilinda, Fransa’da Académie des
Sciences’in 1666 yilinda kuruldugu goz Oniine alindiginda bilim
akademilerinin kurulus tarihleri acisindan da Tiirkiye’nin ¢ok gerilerden
geldigi anlagilmaktadir. TUBITAK n ancak 1963 yilinda, Tiirkiye Bilimler
Akademisi’nin ise 1993 yilinda kurulmus olmasi aradaki farki ¢ok net bir
bi¢cimde ortaya koymaktadir.

2.3. Iktisat ve ticaret egitimindeki gelismeler

Tekeli ve ilkin, Cumhuriyet 6ncesi dénemde egitim alanindaki
gelismeleri farkli bilim dallar 6zelinde de degerlendirirken, bu kapsamda
iktisat alanindaki gelismeleri de incelemisleridir. ilk Osmanlica iktisat
kitabimin 1830’larda yazilan ve tamamen ikinci kaynaklara dayali ve yazari
belirsiz bir yazma olmasi, bilim alanindaki gelismelerin dis diinyadaki
gelismelerin ¢ok gerisinde kalmis olmasinin ¢ok carpici bir diger 6rnegini
olusturmaktad1r26. flk iktisat kitaplarinin 1850-60 déneminde, yabanci veya
azinliklara mensup yazarlar tarafindan yazilmig olmasi, iktisadin egitim
sistemi i¢inde, o da salt liberal iktisat dogrultusunda, 1859’da Mekteb-i
Miilkiye’nin agilig1 baglaminda ¢ok gec bir asamada giindeme gelmis olmasi
bu alana kagi ilgisizligi géstermektedir27. 1880’lerden baslayarak, yazilan
iktisat kitaplarinin sayisinda bir artig olmus ancak bunlarin tamamina yakini
liberal iktisat yanlis1 bir ¢izgi izlemistir. Ornegin, korumaci iktisat politikasi
anlayiginin onciilerinden List’in ¢aligmalarinin kapsamli ve tutarli bir
sekilde giindeme gelmesi biiyiik bir gecikmeyle ancak yirminci yiizyilin ilk
yillarinda ger(;eklesebilmistir28 (Tekeli ve ilkin, 1999: 184-86).

%% Berkes (1972), Osmanli Imparatorlugu’nda 16. yiizyil sonrasinda ekonomik diisiiniin evrimini
(swrastyla, 16. ylizyildan 18. yiizyila, 18. yiizyildan 19. ylizyilin ilk ¢eyregi sonuna, 19. yiizyilin
ilk ¢eyregi sonundan Osmanli Devleti’nin sonuna kadar gecen siirelerin belirledigi) ti¢ ayr1 alt
dénemde inceledigi ¢aliymasinda “ekonomik diyebilecegimiz bir diisiiniin” ilk dogus donemi
olarak ligiincli donemi belirlemektedir.

Ozgiir ve Geng (2011: 330-331), siyasal iktisat konusunda yazilan ilk kitapgigin 1833 yilinda
yaymlandig1 tahmin edilen 86 sayfalik Risale-i tedbir-i iimran-1 miilk olduguna isaret ettikten
sonra, 1843 civarinda Fransizca olarak yazilan ve 1849 yilinda Tiirkge ’ye cevrilen Sarantis
Archigenes’in 128 sayfalik Tasarrufat-1 Miilkiye kitabinin “kuramsal siyasal iktisat bilgileri
yaninda Osmanli ekonomisine yonelik Oneriler igeren” bir kitap olarak Onemini
vurgulamaktadir. Tiirk¢eye ¢eviri karart agamasinda Meclis_i Maarif’in 11 Nisan 1849 tarihli
toplantisinda Osmanli kiitiiphanelerinde siyasal iktisat konulu birgok kitabin bulundugu
yolunda bir goriis ifade edilmis olmast konumuz agisindan da 6nemlidir.

Ote yandan, Agir (2013: 593-95) 19. yiizyil baslarinda seckinler arasinda, 6zellikle Rusya’nin
ekonomik atilimmin etkisiyle tarim dis1 iiretimin, ihracatin ve bunlarm artirilmast amaciyla

2

3

2

3
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Ikin’in 1920-70 déneminde iktisat ve ticaret egitimindeki gelismeleri
inceleyen c¢aligmasi bu alanlara ve bunlarin da 6tesinde yiiksekdgretim
sistemimize iliskin ¢ok carpici gozlemler icermektedir. Ilkin, bu
calismasinda iktisat egitimini, onunla 6zellikle o donemde yakindan iliskili
olan ticaret egitimi ile birlikte ve bu alanlarin egitiminde etkinlik gosteren
kuruluslar ve onlarin tarihi iizerinden incelemektedir. Ilkin, en bastan,
Osmanli’dan bu alanlarla ilgili olarak devralman egitim kurumlarinin Ali
Ticaret Mektebi, Dariilfiinun’a baglhh Hukuk Mektebi ile Mekteb-i
Miilkiye’den ibaret olduguna isaret etmektedir. Azinlik niifusun tilkeden
ayrilmasinin sadece sanat ve ticaret alaninda degil, ayn1 zamanda egitilmis
insan gilicii ve egitim alaninda da bir bosluk yarattigina dikkat c¢ekerken,
inceledigi doneme iliskin 6nemli belirlemelerde bulunmaktadir.

Bir yandan egitim politikasinin “taklit¢ilikten uzak, iilkeye 0zgii”,
“sarktan ve garptan gelen bilciimle tesirlerden tamamen uzak” bir
dogrultuda gelisecegi bizzat Mustafa Kemal tarafindan net bir bi¢imde
ortaya konurken, yabanci lilkelere 6grenci gonderme uygulamasina devam
edilmistir (Ilkin, 1972: 4). Subat 1923’de toplanan Izmir Iktisat
Kongresi’nde iktisat ve ticaret egitiminin 6nemi vurgulanmis ve iktisatla
ilgili birimlerin Hukuk Fakiiltesi’nden ayrilarak ayr1 bir fakiilte
olusturulmast konusu tartisilmis ancak bu durum somut Kkararlara
yansimamustir. Ote yandan, Kongre’den kisa bir siire sonra Ali Ticaret
Mektebi programinda yeni iktisat derslerine yer veren énemli degisiklikler
yapilmigtir. Bunu Miilkiye Mektebi’nin programinda Fransiz etkisi altinda
1925 yilinda ayn1 dogrultudaki degisiklikler izlemis; haftalik 22 saatlik ders
programinin 13 saati Iktisat ve Maliye derslerine ayrilmistir. Aymi yil
kurulan Ankara Hukuk Fakiiltesi de programina yeni iktisat dersleri
eklemistir. Iktisat egitiminin amacin “miitesebbis yetistirmekle” ve “6zel
tesebbiisii giiclendirmekle” iliskilendiren goriisler 1920’11 yillarin sonlarinda
yayginlik kazanmustir™.

Biiylik Diinya Bunaliminin ortaya ¢iktigi dénemde devletgi iktisat
politikalarinin uygulamaya konmasinda, diisiince diizleminde etkili olan
Kadro hareketi farkl1 bir bakis acis1 sergilemistir. Daha sonra Kadro hareketi
iginde yer alan Ismail Hiisrev Tokin’in, esas agirhig: iktisat egitimine veren
bir kurumun olmamasindan ve iktisat egitiminin yetersizliginden de yakinan
1930 yilindaki degerlendirmelerinin, aradan gegen siiredeki bir¢ok olumlu
gelismeye karsin hala gegerliligini korudugu sdylenebilir:

devletin roliiniin onemi agisindan artan bir farkindalik olustuguna isaret etmektedir. Behig
Efendi’nin bu baglamda padisaha 1803 yilinda ilettigi goriisler arasinda, iilke icindeki
zanaatlarin “kendileri rekabet edecek duruma gelene kadar dis rekabetten korunmasi”
yolundaki goriisleri “bebek” endiistrileri ¢agristiran bir nitelik tagimaktadir.

¥ Dariilfinunda miiderris muavini olarak gérev yapan Muhlis Ete’nin gériisleri i¢in bkz. Ilkin
(1972: 11).
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Iktisat diye ...6gretilen bilgilerin birbiriyle rabitast olmadigi gibi,
miisahhas muhitle de alakasi yoktur. Kopuk kopuktur ...(Talebe)
memleket iktisadiyatini alakadar eden konkre hadiseler karsisinda
aliklagir ve saskina doner...” (ilkin, 1972: 12)*

Bu belirlemelerinden sonra Tokin, bu derslerin nasil okutulmasi
gerektigine iligkin olarak da yine bugiin i¢in de anlamli olan su onerilerde
bulunur.

“...talebe daha mektepte iken muallimin rehberligi altinda, kendini
saran iktisadi muhitin miisahhas hadiselerini miistakilen miisahede
etmesini, bunlari swra ile iktisat ilminin nazariyelerine baglamasini
ogrensin. Nazariye, miisahede ettigi hadiselerin kanunlarini bulmaya
yarayan bir anahtar vazifesi gorsiin. Bir gaye degil bir vasita olsun.
Binaenaleyh iktisat tedrisatinda maksat, talebeye aramasini, bulmasini,
tertg) etmesini ogretmek ve tetkik metodunu vermektir” ilkin (1972:
12)"".

1931 yilinda Tiirk iktisatgilar Cemiyeti’nin kurulmasi, bu kurumun
Onayak oldugu tartismali toplantilar ve Kadro Dergisi’nin yayina baglamasi
iktisat alanina bir canlilik getirmistir. Kadro dergisinde yayinlanan
yazilarda, iilkenin “iktisatta yiiz sene geride” oldugu noktasindan hareketle
Dariilfiinun’da verilen iktisat egitimine ¢ok agir elestiriler yt')neltilmistir32.
Elestirilerin merkezinde egitimin iktisadi gelismenin bile gerisinde kaldigi,
Kurtulus Savasi’ndan yeni ¢ikmis bir iilkenin temel ilkelerinden uzak
diistiigii, milli bir nitelik tasimadigi, referans noktasinin yerel unsurlar yerine
dis diinya ve onun c¢ikar cevreleri oldugu, devletcilik yerine liberalizmi
benimsedigi, Bati’dan aynen aktarmaci ve taklitci oldugu gibi goriisler yer
almaktadir. Ayrintilandirilmamis da olsa bu, toplumun iginde bulundugu
kosullar1 6n planda tutan, siniflara dayali iktisad1 reddeden millet temelli bir
iktisat cagrisidir.

Kadro Dergisi etrafinda gelisen elestirilerin  Dariilflinun’un
yetersizligine iliskin olumsuz degerlendirmeleri koriikledigi®™ ve bu
kurumun 1933 yilinda kapatilarak yerine Istanbul Universitesi’nin kurulma
siirecini  hizlandirdig1  sdylenebilir. Ulkelerindeki baskilar nedeniyle
Tiirkiye’ye siginan Alman profesorler dnce Hukuk Fakiiltesi, ardindan da

30 Rabuta- iligki; miisahhas-somut; muhit-.gevre; konkre hadiseler-somut olaylar

*! Muallim-6gretmen; miisahede etmek-gdzlemlemek; miistakilen-bagimsiz olarak; nazariye-
kuram, teori; vasita-arag; binaenaleyh- bundan dolayi; tedrisat; tetkik metodu-aragtirma
yontemi

** Kadro Dergisi’nin ve bu kapsamda Sevket Siireyya Aydemir’in ve Vedat Nedim Tér’{in
elestirileri icin bkz. flkin (1972: 13-15).

%3 Bizzat Atatiirk’{in, bu kurumu ziyareti sirasinda miiderrislere “Tiirkiye ilim adamlar1 arasinda
ecnebi miiellifler tarafindan site edilen kag kisi ve kag eser vardir” sorusunu ydneltmis olmasi
(flkin, 1972: 16) bir a¢idan bugiin iiniversitelere yoneltilen elestirileri cagristirmaktadir.
Miiellif- yazar; site edilen- atifta bulunulan.
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1936 yilinda kurulan iktisat Fakiiltesi’nde iktisat egitimine 6nemli katkilarda
bulunmus ve seminerler, konferanslar, ders kitaplart ve dergiler yoluyla
iktisat alanina, bunun da G&tesinde akademik yasama hareketlilik
getirmislerdir.

Iktisat alaminda, Ikinci Diinya Savasi’mi izleyen yillardaki kimi
gelismeler de yiiksekdgretim sisteminin bugiiniinii ve yakin ge¢misini
cagristirmakta ve bu sistemin iilkedeki hizli siyasal gelismelerden hemen ve
birebir etkilendigini gdstermektedir. Devlet¢i yaklagimlardan geri doniise
kosut olarak giiclenmeye baglayan iktisadi serbestlesme yonlii yaklagimlarin
bir yansimasi olarak 1946 yilinda ¢ikarilan yeni Universiteler Kanunu,
iiniversite 0gretim {lyelerinin zamanlarinin 6nemli bir kismini1 6zel sektorde
calisarak gecirmelerine izin vermistir. ABD ile siyasal diizlemde gelisen
iliskilerin kisa donemde tiiniversiteler acgisindan 6nemli sonuglarindan biri
egitim alanmnin hizla ABD etkisi altina girmesi olmustur.’ * Bu etki, 1956
yilinda Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) ve 1957 yilinda Robert
Kolej Yiiksekokulu’nun kurulmasiyla yeni bir diizeye ¢ikmustir. ODTU
kanun tasarisin1 hazirlayan milletvekillerinden birinin Amerikan
iiniversitelerinde, bu cesit {liniversitelerde miifredat programi ne ise, ...
onlarm tipkist olacaktir ve tedrisat Ingilizce yapilacaktir” sdzleri bu durumu
acikca ortaya koymaktadir (ilkin, 1972;31).

Ilkin’in ODTU iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’nin 1958 ve 1959
yillarindaki ders programlar1 baglaminda yaptigi su goézlemin bugiinkii
duruma yonelik iktisat egitimi elestirilerinin ¢ok ¢arpict bir 6nciilii oldugu
séylenebilir35.

...biitiin program, iilke sorunlarina doniikliigiin on sartlarindan biri -
belki de en onemlisi olan-tarihsel bir analiz ve onun saglayacagi
tarihsel bir dinamizmden ¢ok ve hatta ¢ok kere onun yerine soyut sosyal
bilimin ana meselelerinden biri olmak egiliminde olan matematiksel
tekniklere ve onun sagladigi matematiksel analize doniiktiir... Bir tarim
ekonomisi dersi bile yokken, okutulan Ekonominin Psikolojisi, Iktisadi
Tahmin, Iktisadi Konjonktiir gibi dersler, Bati 6rneklerinden
aktarmanmin giic bulunur iyi ornekleridir. Béyle bir program iginde
yetistirilmiy 6grencilerin degil iilke sorunlarina egilmelerini beklemetk,
tilke tizerinde ¢alismalarint bile timit etmek yanlis olacakt.

* 1950 yilinda Tiirkiye ekonomisine yonelik bir degerlendirme yapmak iizere Tiirkiye’ye gelen
bilim adamlarindan olusan Diinya Bankasi heyeti, bir yil sonra yaymladiklart ve egitim
konusuna da degindikleri raporlarinda su goriise yer vermislerdir: “Hiir ve miistahsil bir
cemiyetin hammaddesi miistahsil ve ferdi arastirma, hususi tesebbiis ve arastiric1 dimaglardir”
(flkin, 1972: 28). Bu goriis, 6zel kesim yanlist Amerikan bakis agismin o dénemde egitim
tizerindeki etkisinin bir gostergesi sayilabilir. Miistahsil: iiretici.

% iktisat egitimine son yillarda yoneltilen ve giderek yaygilasan asiri nicellesme, gercek yasam
sorunlarina kars1 ilgisizlik, tarihsel ve siyasal gelismelerden kopukluk, neo-klasik yaklagimlarin
giidiimiinde farkli yaklasimlar1 adeta yok sayma gibi elestirilerin (bkz. Senses, 2007a) bir
béliimiiniin y1llar énce Ilkin tarafindan belirlenmis olmas1 dikkat gekmektedir.
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Siyasal ve ekonomik anlamda liberalizm vaatleriyle baslayan
Demokrat Parti donemi (1950-1960), yiiksekogretim ve 6zellikle iktisat gibi
sosyal bilim alanlarinda gorev yapan ogretim iiyeleri igin 1953 yilindan
baslayarak yeni bir baski ortami olusturmustur. Cesitli diizenlemelerle
Ogretim tlyelerinin siyasal kuruluslarla baglart kesilmis, “toplumun genel
seviyesini yiikseltici bilim nevileri disinda beyan ve yayinda bulunmalari”
yasaklanmis, isten ¢ikarilmalarmin ve 60 yasin1 dolduranlarin resen emekli
edilmelerinin Onii a911m1$t1r36. Esitlikten bahseden bir 6gretim iiyesi igin
zabit tutulmasi, zamlara ve biitce acigina deginen bir digeri i¢in sorusturma
acilmasit yiiksekogretim sisteminin ¢ok yakin sayilabilecek bir gegmiste
karsilastigi baskilarin ve dolayisiyla bugiin i¢inde bulunulan kosullarin daha
iyi anlasiimasina katkida bulunmaktadir. Ulke sorunlarma iligkin elestiri ve
analiz yapmay1 dahi engelleyen ve gelgitlerle uzun yillar boyunca siiregelen
bu baski ortaminin etkilerini giiniimiiz tiniversitelerinin tamamina yakin bir
boliimiiniin toplumu derinden sarsan olaylar karsisinda dahi suskunluklarimi
korumalarindan izlemek miimkiindiir.

3. Sorun alanlari

Caligmanin bu bolimiinde, bir sorunlar yumag: olan yiiksekogretim
sisteminin Ilkin ve Tekeli’nin ¢aligmalarinda 6n plana ¢ikan bazi sorunlar
izerinde ana hatlariyla ve bes baslik altinda durulacaktir®”.

3.1. Siyasal etkiler

Yiiksekogretimin karsi karsiya kaldigi sorunlar ve bunlara iliskin
¢Oziim arayiglar1i siyasal ortamin derin etkisi altinda bir gelisme
gosteregelmistir.  Siyasal ortamin baskici ve goreli serbestlesme
donemlerinin bu konulara ayni dogrultuda yansidigi goriilmektedir. 1961
Anayasasi’yla simgelenen ve 12 Mart 1971 askeri miidahalesine kadar siiren
dénemde, ornegin, egitim konusunun giderek siyasal miicadele alani haline
gelmesine ve siddet igeren 0grenci eylemlerine karsin, {iniversitelerin daha
Ozgiir ve demokratik bir ortam i¢inde olduklari st')ylenebilir38. Ote yandan,
12 Eyliil 1980 askeri darbesinin yarattigi baski ortami YOK’iin,
tiniversitelerin hareket alanin1 énemli 6l¢giide kisitlayan bir merkezi denetim
kurumu olarak énem kazanmasina yol agmaistir.

Yiksekogretim sistemi {izerindeki siyasal etkiler en belirgin olarak,
sistemin iiniversite sayilar1 ve ona bagl olarak Ogrenci sayilar1 agisindan
hizl1 genisleme siirecinden, liyakat yerine belirli bir diinya goriisii temelinde

% Nevileri-tiirleri; resen-kendiliginden

37 Yiiksekogretim sistemini sorun alanlar1 yaninda tarihsel gelisimi ve uluslararasi konumu
temelinde degerlendiren bazi ¢aligmalar igin bkz. Giiriiz vd. (1994), Giiriiz (2003 ve 2008),
Aras vd. (2007), YOK (2007) ve Senses (2007).

1969 yilinda ODTU Sehir ve Bolge Planlama yiiksek lisans egitim programmi hazirlarken
Tekeli’nin, egitim kalitesinin iyilestirilmesi ve egitim siireglerinde ve programlarin igeriginin
belirlenmesinde katilimcilik dogrultusundaki 6grenci taleplerinden de etkilendigi ve bunlari
dikkate aldig1 anlagilmaktadir (Tekeli, 2011: 5).



360 Fikret SENSES

kadrolasma egiliminden ve siyasetin zaman zaman bilimsel O6zerkligi
zedeleyici tutumundan izlenebilir’”.

3.1.1. Yiiksekogretim sisteminin hizli genislemesi

Universite sayisinda 1982 ve ozellikle 1992 ve 2006-2007
donemlerindeki hizli artis sonucunda yiiksekdgretim sistemi hizla
genislemigtir. 1981 yilinda 19 devlet {iniversitesinden olusan sistem icinde
iiniversite sayisi, 2013 yili itibariyle 108’1 devlet, 66’s1 vakif iiniversitesi
olmak iizere 174’ e ulasmustir. Bu kadar kisa siirede bu hizda bir
genislemenin diinyada bagka bir 6rnegini bulmak olanaksizdir.

Elit egitiminden kitle egitimine gecis siirecinde yiiksekogretimde
okullagsma oram birgok iilkede hizli bir artis gésterlnistir4o. Tiirkiye’de
%30’lar dolaylarinda seyreden yiiksekdgretimde okullasma oraninin
gelismis iilkelerde %65’lere varan diizeyin hala ¢ok altinda oldugu ve
artirllmasinin gerekli oldugu agikca ortadadir. Yiiksekogretim kuruluslarinin
iilkenin biitiin yorelerine yayilmasinin kuskusuz ¢ok oOnemli sosyal ve
ekonomik katkilar1 vardir. Ancak gerekli fiziki altyap1 kurulmadan, yeterli
sayida ve nitelikte 6gretim elemani saglanmadan ve bunlar i¢in biitceden
yeterli kaynak aktarilmadan sistemin hizla geniglemesinin, basta egitim
kalitesi olmak tiizere birgok olumsuz sonucu olmustur. Sistemin yeterli
sayida doktora derecesine sahip insan yetistirememesinin de katkisiyla
Ogretim iiyesi ac181 biiyiirken, 6gretim iiyesi bagina diisen 6grenci sayisi gibi
egitim kalitesi gostergelerinde iyilesme saglanamamaktadir. Ders yiikiiniin
¢ok artmis olmasi sonucunda 6gretim iiyeleri igin aragtirma yapmak, calisma
alanlartyla ilgili gelismeleri izlemek ve kendilerini yenilemek (Tekeli, 2010:
274), ozellikle bir¢ok {iiniversitedeki ikinci 6gretim uygulamasi dikkate
alindiginda, neredeyse imkansiz hale gelmistir. Sistem iginde farkli nitelikte
¢ok sayidaki kurulugun ayni biitiinciil ¢erceve icinde goriilmesi, bunlarin
lisans-lisansiistii egitim, aragtirma-egitim temelinde farklilastirilmasimi ve
sistem icinde cesitlilik yaratilmasini engellemektedir“. Oysa Ingiltere ve
Cin bagta olmak iizere kiiresel rekabette so6z sahibi iilkeler, kaynaklarin
tahsisinde aragtirma ve teknolojik yenilik potansiyeli gorece yliksek
iiniversitelere agirlik vermektedir. Universiteler arasindaki farkliligin goz
ardi edilmesi baglaminda Tekeli’nin 1980 yilinda yaptig1 su saptamanin
bugiin i¢in de gecerli oldugu sdylenebilir:

3% Bunlari yaninda sik araliklarla ¢ikarilan 6grenci aflari ve son dénemde aralarindaki egitim
sistem ve gelenek farkliliklar1 gbzetilmeden biitiin iiniversitelere biitiinleme sinavi koyma
zorunlulugunun getirilmis olmasi da siyasal etkiler kapsaminda degerlendirilebilir.

“ UNCTAD (2011: 72)’e gore, yiiksekdgretimde okullasma oram 6zellikle Dogu ve Bat1 Avrupa,
Latin Amerika ve Dogu Asya iilkelerinde kayda deger bir atis gostermistir.

41989 yilinda az sayida iiniversiteye “6zgiin iiniversite” statiisii verilmesini ongoren yasa
tasarisi, olusan tepkiler karsisinda hiikiimet tarafindan geri ¢ekilmistir. Bu konu, 1991 yilinda
yeniden glindeme gelmis ancak Anayasa Mahkemesi karar1 sonucunda gergeklesme olanagi
bulamamustir (Tekeli, 2010: 293-95).
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“Bu kurumlarin degisik yetigmiglik diizeyinde dgrenciler mezun
etmelerine karsin, mezunlarina meslek pratigi yapmak bakimindan ayni
haklarin saglanmasi, iilkede egitim kurumlarina karsi duyulan giiveni
hizla asimdiryyordu” (Tekeli, 2010: 196).

Yiiksekogretim sistemi tizerindeki tartismalarin ana ekseninde hizli
kentlesmenin de etkisiyle hizla artan yiliksekdgretim talebi yaninda egitim
kalitesiyle ilgili kaygilar yer almigtir. Siyaset¢ilerin basini ¢ektigi bir grup,
kalite kaygilarindan uzak bir yaklasim iginde {iniversite sayilarinin ve
6grenci kontenjanlarinin artirilmasi yoluyla nicel hedefleri, bir diger grup ise
nicel hedefleri fazlaca dikkate almadan egitim kalitesi {izerinde durmaktadir.
Tekeli’nin ise nicel ve niteliksel hedefleri birlikte ele alan bir yaklagim
icinde olmakla birlikte, yiiksekogretimde okullagma oranmin kisa siirede
artirllmasiyla egitim kalitesi arasindaki odiinlesmeyi ve sistemin kurumlar
bazinda farklilastirilma gerekliligini yeterince dnemsemedigi sdylenebilir.

Tekeli’nin “liniversite kendi tarihini yazarak olusur” saptamasina
genel anlamda katilmamak miimkiin degildir. Ote yandan, bu tarihin
yazilabilmesi i¢in baslangicta saglam temeller {izerine kurulmasi gerektigi
asla goz ardi edilmemelidir. Ani bir genisleme siirecinde plansiz bir bigimde
kurulan ¢ok sayida devlet ve vakif iiniversitesinin bu kosulu sagladigi son
derece kuskuludur. Tekeli’nin, 15-20 bin Ogrencisi olan, biiyiikce bir
lisansiistii programi kurabilen, dgrencilerine 6zgiir bir ortam saglayabilen,
onlarin yasam kalitesini spor, barinma vb. hizmetlerle yiikseltebilen
tiniversite tanimina (Tekeli, 2011: 279) su anda kag iiniversitenin uydugu
sorusu, ozellikle 6grenci sayist 1.000-2.000 arasinda olup, yeterli insan giicii
ve fiziki altyapidan yoksun “butik” vakif {iniversitelerinin varlig
diistiniildiigiinde, boslukta kalmaktadir.

3.1.2. Kadrolasma

Tekeli, 1990’11 yillara iliskin olarak, dgretim iiyelerinin atanmasinin
nesnel 6lgiitlerin olmadig1 bir ortamda “liniversite iginde degisik tarikatlarin,
degisik radikal siyasal, dini cemaatlerin, radikal siyasal gruplarin
orgiitlenmesine tolerans gosteren bir yap1” iginde yapildigina isaret
etmektedir (Tekeli, 2003). Aradan gecen siirede bu sorunun, farkli bigimler
alarak da olsa kayda deger Olgiilerde hélad siirdiigii sOylenebilir.
Yiiksekogretim Kurulu’nun bilesiminin, devlet {liniversite ydnetimlerinin
tamamina yakin bir bolimiinin hizla degistirilmis olmasinin ve vakif
iiniversitelerinin sayisindaki hizli artisin bu siireci hizlandirdigi konusunda
yaygin bir goriis birligi bulunmaktadir. Buna, yiiksekdgretim kuruluslariyla
yakindan iligkili TUBITAK ve TUBA gibi iilkenin bilim ve teknik
alanindaki tist kuruluslarinda benzer dogrultudaki degisiklikler eklendiginde,
temel Olciitiin - liyakatten giderek uzaklastigt gbézlemi daha da
giiclenmektedir. Bu durum, YOK’iin ve rektorlerin agir1 yetkileriyle
birlesince, siyasetin {iniversite iizerindeki etkisinin kirilabilmesinin,
iiniversitelerde bir demokrasi kiiltliriniin kok salmasinin ve oradan biitlin



362 Fikret SENSES

topluma yayilabilmesinin 6niinde yeni bir engel olusturmaktadir. Oysa
tiniversiteden beklenen, Tekeli’nin de vurguladigi gibi, siyasetin giicii
karsisinda otonomisini ve 6zgiirliigiinii korumasi, ona teslim olmamasidir
(Tekeli, 2011: 149). Bu, basta bilgi tiretmek olmak iizere iiniversitelerin
temel islevlerini yerine getirebilmesinin 6énkosuludur.

3.1.3. Bilimsel ozerklik

Siyasetin demokrasiyi yok sayan ve bilimsel o6zerkligi bir yana
birakan tutumu askeri miidahale donemleriyle smirli degildir. Ornegin
Tekeli, ABD’deki lisansiistii egitiminden doniisiinde ODTU Sehir ve Bolge
Planlama Boliimii’niin egitimini tasarlama g¢abalar1 baglaminda karsilastigi
engeller arasinda siyasal kadrolarin “boliiciiliige neden olacagi korkusuyla”
bolge planlama faaliyetlerine kuskuyla baktiklarin1  saymaktadir.
Universitelerimizin Kiirt sorununa uzun yillar boyunca kayitsiz kalmis
olmalarinda da benzer gerekgelerin etkili oldugu séylenebilir42. Ayni
baglamda, bu ve benzer konularda arastirma ve yayin etkinliginde bulunan
kimi Ogretim elemanlarinin yakin donemde de akademik atama ve
yiikseltme engelleriyle karst karsiya kaldiklart bilinmektedir. Oysa
Universiteler olmazsa olmaz bir kosul olarak tiim bilesenleri i¢in biitiin
goriiglerin savunulabildigi bir ortam hazirlamakla yiikiimliidiir.

Universite yoneticilerinin segimle gelmesi, her zaman yonetimlerin
demokratiklesmesi ve  demokrasi a¢igmin  kapanmasi  anlamina
gelmemektedir. Bu baglamda Tekeli, akademik 6zerkligin temelde bir ifade
Ozgiirliigii oldugunu, bu nedenle iniversitelerin 6zerklik talebinin yalniz
kendisi i¢in degil biitiin yurttaglar i¢in olmasi gerektigini vurgulayarak,
iiniversite-toplum iliskilerine bu agidan da yeni bir boyut kazandirmaktadir.

3.2. Ozellestirme-piyasalasma

Tiirkiye’de yiiksekogretime iliskin 6zellestirme fikrinin en azindan
1960’11 yillardaki 6zel yiiksekokullar deneyimine ve 1981 Yiiksekogretim
Kanunu’nun hazirlik asamalarma kadar uzandigir goriilmektedir. 1960’1
yillarda yasanan 6zel yiiksekokul furyasi 12 Ocak 1970 tarihinde Anayasa
Mahkemesi’nin Ozel Okullar Yasasi’nin bir¢ok maddesini, iiniversite
egitiminin bir kamu hizmeti oldugu gerekgesiyle iptal etmesiyle son buldu™®.
12 Eyliil 1980 askeri rejiminin Milli Egitim Bakani’nin 6zel yiiksekokullar
kurulmasinin yararlt olacagi dogrultusundaki onerisine devlet bagkan1 karst
¢ikmig, ancak 6zel okullar yerine devletin, para alinan iiniversiteler kurmasi
yoluna gitmesinin diisiiniilebilecegini s6ylemistir (Tekeli, 2010: 210).

*2 Dogu ve Giineydogu bolgelerindeki siddet ortammnin tirmanarak yaygimlastigi 1990’1 yillarin
ilk yarisinda Tarih, Sosyoloji, Tktisat, Sehir ve Bélge Planlama gibi boliimlerde gérev yapan
Ogretim lyelerinin katilimiyla Kiirt sorununa yonelik bir ¢aligma grubu kurulmasina iligkin
olarak Orta Dogu Teknik Universitesi {ist yonetimine yaptigim yazili 6neriden bir sonug
alamadigimi da bu baglamda ifade etmek isterim.

# Tekeli'nin 1960’1 yillarda artan 6zel yiiksekokullara, kar amagh olmalar ve egitim kaliteleri
acisindan elestirel yaklastig1 bilinmektedir (Tekeli, 211: 7).
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Bilgi toplumuna gecis siirecinde bilginin yeni bir iiretim faktori
olarak 6nem kazanip fikri miilkiyet haklar yoluyla metalagsmaya baslamasi
tiniversitelerde de bir degisime yol agmig, liniversiteler “bilgi icin bilgi
iiretmek” yerine “ticari meta olarak bilgi iiretme”ye yonelmislerdir (Tekeli,
2011: 127)44. Yiiksekogretimdeki 6zellesme/piyasalasma egilimlerinin,
diger alanlardaki Ozellestirmelerden gii¢ alarak Tiirkiye’de de giderek
yayginlagtigr soOylenebilir. Kiiresel sermayenin Tiirkiye yiiksekogretim
sistemine 1ilgisinin yakin gelecekte artmasi bu egilimi daha da
giiclendirebilir. Yerel sermaye kesimlerinin ve uluslararasi kuruluslarmn,
Ozellikle sosyal bilim caligmalarina verdikleri finansal destek sonucunda,
egitim alan1 yaninda arastirma alaninin da giderek aynmi dogrultuda bir
gelisme gostermesi beklenebilir.

Sayilar1 hizla artan vakif {niversiteleri, devlet {iniversitelerinin
etrafinda olusan cesitli vakif ve sirketler, parali yaz okullari, parali sertifika
programlari, parali ikinci Ogretim, parali “6zel Ogrenci” uygulamalari,
barinma, ulasim ve beslenme hizmetlerinin sunumunda artan ticarilesme
egilimi ve {niversite-sanayi isbirligi amaciin bir yansimasi olarak
iiniversiteler icinde giderek yayginlagan teknoparklar bu kapsamdaki
gelismeler arasinda sayilabilir (Senses, 2007).

Tekeli, piyasa degerlerinin etkisi altinda bilgi toplumu tniversitesi
dogrultusundaki bu gelismelere elestirel yaklagsmaktadir. Girigimcilik
degerlerinin 6n plana ¢ikmasi sonucunda Ogretim tyelerine farkli degerler
bicilmesinin ve ¢ok sayida ¢grencinin standartlagmis bir egitim almasinin
tiniversitenin bir topluluk olma &zelligini kaybetmesine yol agtiina isaret
etmektedir (Tekeli, 2011: 151-52).

Yiiksekogretimin bir kamu hizmeti olarak degerlendirilip parasiz
oldugu iilkelerin wvarligi, parali oldugu filkelerde ise konuya iliskin
tartismalarin parali egitimden kaynaklanan sorunlar ekseninde siirmekte
oldugu45 dikkatlerden uzak tutulmamalidir. Bunun gibi, yiiksekogretimde
yiiksek bir okullagma oranina ulasan sanayilesmis iilkelerin bu konumlarini
bir o6lglide “herkese, vatandaslik hakki olarak parasiz egitim” hedefi
dogrultusunda uzun yillar boyunca siiren uygulamalarina bor¢lu olduklar: ve
parali egitimin yiiksekogretimde okullasma oranimi artirma hedefiyle de
celiskili oldugu goz ardi edilmemelidir.

* ABD’deki miihendislik fakiiltelerindeki doktora programlarinin 6zel kesimden alinan projelerle
i¢ ige bir goriiniim sergilemesi ve ¢okuluslu sirketlerle iniversite igindeki aragtirma gruplarinin
icli dislt iliskileri bu durumun en garpict 6rnekleri arasindadir.

* Ornegin, ABD’de, en iyi iiniversitelerde okuyan 6grencilerin %74’{iniin niifusun en yiiksek
gelire sahip dortte birlik kesiminden gelmesinin, buna karsilik niifusun en diigiik gelire sahip
%350’sinin paymnin sadece %9 olmasmin nedenlerinden biri olarak okul iicretlerinin yiiksekligi
gosterilmektedir (UNCTAD; 2012: 73). Ote yandan, Sovyetler Birligi’nin dagilmasim izleyen
yillarda, eski sosyalist iilkelerde yiiksekOgretimin ticarilesmeye baslamasinin ortaya ¢ikardigi
sorunlar Bologna Siireci’nin baglamasina yol agarken, benzer egilimler sonucunda ortaya ¢ikan
olumsuzluklar, Hindistan’da Anayasa Mahkemesi’'nin 100 kadar &zel {niversitenin
kapatilmasina karar vermesine yol agmistir (YOK, 2007: 21).
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Tekeli’nin sik sik vurguladigi gibi tiniversiteler, toplumlarin diinyay1
anlama, daha iyi bir diinyaya yonelme, bilgi iiretme ve elestirel olma
nitelikleri bakimindan degerli ve korunmasi gerekli kuruluglardir. Onun i¢in
piyasa degerlerinin isgalinden ve egemen hale gelmesinden ozenle
korunmalidir. Bu, {iniversitenin “diinyaya uzun erimli elestiri getirebilmesi”
ve “llkesindeki ezilen Kkesimlerin takipgisi, demokrasinin bekgisi
olabilmesi” i¢in de gereklidir (Tekeli, 2011: 277).

3.3.  Akademik topluluk ve atama ve yiikseltme 6l¢iitleri

Bilim insanlarinin  performanslarinin  degerlendirilmesinde
uluslararasi atif endekslerinde yer alan yayin ve atif sayisinin temel olgiit
olarak kullanilmas1 son donemde Tirkiye’de de yayginlasmaya
baslamistir*®. Bu egilime bugiine kadar en kapsamli ve tutarli karsi durusu
Tekeli’nin ¢aligmalarinda bulmak miimkiindiir (Tekeli, 2003a; Tekeli ve
Teymur, 2004). Tekeli, dis yayin yapmanin &zendirilmesini yararl
bulmakla birlikte, bunun neredeyse tek Ol¢iit haline gelmesinin “igteki
problematiklerin karsisinda distaki problematiklerin agirligimi artirmasi”
ve “dig yayinlarin iceride yeterince izlenememesi” gibi sakincalarini
wsrarla vurgulamaktadir. Bu 6l¢iitiin bilimsel iiretimi bireysellestirdigine
ve yerele doniik bilimsel etkinlikleri 6nemli dlgiide degersizlestirdigine,
oysa bir ¢alismanin yurtdisinda yaymlanmis olmasinin onun ilke i¢inde
yaymlanmis bir ¢alismadan her zaman daha degerli oldugunu
gostermedigine dikkat ¢ekiyor. Doga bilimlerinde kullanilan performans
Olgiitlerinin aynen sosyal bilimlere de uygulanmasinin, bunun bir
yansimasi olarak kitaplar yerine makalelerin 6n plana ¢ikmasinin bu alan
acisindan biiylik sorunlar yarattifina isaret ediyor. Bu noktadan
hareketle, bilimsel {iretim i¢in iki temel Onkosulunun Onemini
vurguluyor. Bu Onkosullardan birincisini toplumun gelisme siireci ve
karsilastigi sorunlarla bilimsel iiretimin konularinin &nemli 0Glgiide
Ortiismesi, ikincisini ise o {ilkedeki bilim insanlarinin birbirinden
etkilenmesine olanak saglayan bir akademik toplulugun olugmasi olarak
belirliyor. Bu iki alandaki eksikliklerin sosyal bilim arastirmalariyla
uygulanan sosyal politikalar arasindaki bagm zayiflamasina katkida
bulunduguna dikkat ¢ekiyor (Tekeli, 2003a).

Bireysel iiretimin agmazlarini ve kendi iginde etkilesen bir akademik
toplulugun 6nemini vurgulamak amaciyla Tekeli, su Ornegi veriyor. Bir
iilkedeki 3.000 bilim insaninin her birinin yilda ortalama 3 yayin yapmasi, o
iilkeyi toplam 9.000 yayinla uluslararasi degerlendirmelerde iist siralara
tastyabilir. Ancak, bunun sonucunda ortaya ¢ikan canli bir akademik
topluluk degil, olsa olsa birbirinin ¢alismalarindan habersiz, ‘atomistik’
bireylerden olusan bir akademik diinya olacaktir. Tekeli’ye gore, bir iilkede

* Tiirkiye’de uygulanan atama ve yiikseltme Glgiitlerinin ortaya ¢ikardigi sorun ve agmazlarin bir
degerlendirmesi igin bkz. Senses (2004).
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olugsacak akademik topluluk i¢indeki etkilesimin canlilik kazanmasi,
bilimsel {iretimin ve uluslararast tanmirliginin  artmasina  yol
acacaktir(Tekeli, 2003a: 310-13). Bu siireg, yabanci dilde egitimin giderek
yaygmlasma47 egilimini tersine g¢evirmeye ve Tiirk¢e’nin bir bilim dili
olarak gelismesine de katkida bulunabilir. Tekeli bu konuya verdigi énem
yaninda, en az bir yabanci dilin iyi 6grenilmesinin de Onemine isaret
etmektedir.

Tekeli, bunlara ek olarak atama ve yiikseltme siirecinin biiyiik 6l¢iide
akran degerlenmesine dayandigi noktasindan hareketle bu siirecin
giivenilirligini  sorgulamaktadir.  Degerlendirmelerin  kigiden  kisiye
degisebilmesini, yarigsmacit ve mesleki kiskanghiklarin yaygin oldugu bir
akademik ortamda yaniltici sonuglar verebilmesini*®® ve bir bagkas1 igin
olumsuz yargida bulunmanin karsisindaki kiiltiirel direngleri bu siirecin belli
basli sorunlar1 olarak saptamaktadir.

Kayirmacilik egilimlerinin gii¢lii oldugu Tiirkiye gibi kiiltiirel
yapilarda, atama ve yiikseltme jiirilerinin nesnel Olgiitlere gore
belirlenmedigine, jiirileri belirleyenlerin degerlendirme sonuglarini da biiytik
olgide belirlediklerine deginmekte ve yeni degerlendirme usullerinin
gelistirilmesi geregine isaret etmektedir. Bu baglamda kii¢iik arastirma
gruplariin olusturulmasi ve basarinin grup performansi tizerinden yapilmasi
temelinde bir 6neri gelistirmektedir (Tekeli, 2011: 191-93).

Tekeli, akran degerlendirmesinde giderek Onemli bir yer tutan atif
sayist konusuna da ilging bir bakig agisi getirmektedir. Sosyal bilim
alanlarinda her kavramin arkasinda bireysel katkinin &tesinde bir bilim
adamlan silsilesinin katkisinin olduguna isaret ederek, sadece son noktaya
yapilan atfin hakliligin1 sorgulamaktadir (Tekeli, 2011: 148). Tekeli bu
degerlendirme stirecinin, {izerinde pek fazla durulmayan bir baska yoniine,
akademisyenler iizerindeki yiikiine de deginmektedir. Kendi performansina
iligkin doldurmasi gereken formlar ve performans raporlarinin yaninda
bagkalarinin performansima iliskin hazirlanan jiiri ve proje degerlendirme
raporlarinin, referans mektuplariin ve hakem raporlarinin akademisyenlerin
zamani iizerinde biiyiik bir baski olusturduguna dikkat ¢ekmektedir (Tekeli,
2011: 147).

3.4. Firsat egitsizligi

Egitimde firsat esitsizligi, kokenleri egitimin daha Onceki
asamalarinda yatmakla birlikte*’, yiiksekdgretim asamasinda da 6nemli

%7 Fransa ve Almanya gibi bazi sanayilesmis iilkelerde bu egilim agirlikla lisansiistii egitimle
smirl kalirken, Tirkiye’de yaygin olarak lisans egitimini de kapsamaktadir.

* Tekeli (2011: 148), bu siire¢ icinde Einstein ve Chomsky gibi birgok degerli bilim insanmnm
onemli katkilar igeren ¢aligmalarinin reddedildigine isaret etmektedir.

* Tiirkiye’de degisik okullar arasindaki performans farki %70’lere ulasirken, bu fark iskandinav
iilkelerinde sadece %5’tir, bkz. YOK (2007: 25).
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boyutlardadlrso. En diisik gelire sahip kesimlerin yiiksekogretim
harcamalar1 ¢ok disiikk diizeyde kalirken, bu harcamalarin en iist gelir
dilimleri {izerinde yogunlastigi bilinmektedir (Tekeli, 2007). Ozel dersler ve
dershane harcamalari iist gelir gruplarina mensup 6grencilere, 6zellikle daha
prestijli yliksekdgretim kuruluglarina girmekte biiyiik avantaj saglamaktadir.
Yiiksekogretimin 6zellesme ve ticarilesme egilimi, diisiik gelirli kesimlerin
bu alandan giderek dislanmasina yol acabilir.

Egitim alaninda yapilan arastirmalar, egitimin bireysel getirisinin
yiiksekogretimde en yliksek diizeye ulastigini gostermektedir. Bu durumda
yiiksekdgretim, girigte firsat esitsizliginin ¢ok yiiksek oldugu bir siireg
olmanin 6tesinde, sonrasinda da toplumsal esitsizlikleri koriikleyen bir siireg
ozelligi tagimaktadir (Senses, 2007).

3.5. Etik sorunlar

Universitelerimizde etik sorunlar son yillarda onem kazanmaya
baglamis, bazilarinda etik komisyonlar1 kurulmaya baglanmistir. Buna karsin
Tekeli (2011: 169)’in de vurguladigr gibi, “Tiirkiye’de iiniversitelerin is
diinyasiyla iligkisinin artisinda, iiniversite-sanayi biitiinlesmesinde, daha
genel anlamda girisimci iiniversite modeline gegiste, verilen servislerin,
yapilan arastirmalarin tlirii ve kalitesi, Universiteye Ogretim {iyesinin
aywracagl zaman, kurulan dis iliskilerde {iniversitenin sayginligimin kotiiye
kullanilmamasi vb. etik normlar gelistirilmemistir”

Etik sorunlar arasinda yaymn etigi ve Ozellikle intihal, diger bir
deyimle akademik asirma, olaylar1 gilin yliziine cikmaya baslamistir™.
Bunun bir nedeni yaym sayisindaki hizli artistir. 1750 yilinda diinyadaki
bilimsel dergi sayis1 sadece 10 iken bu saymimn 2000 yilinda bir milyona
yaklasmig olmasi (Tekeli, 2011: 148) intihal gibi etik ihlallerin
yakalanmasini degisik kars1 dnlemlere karsin gﬁglestirmektedirsz.

Egitim sistemimize iliskin degerlendirmelerde nedense etik bir sorun
olarak fazlaca giindeme gelmeyen bir diger konu bazi 6grencilerimizin

% Ornegin, ABD’de, niifusun en diisiik gelire sahip %25°lik béliimiine mensup geng yetiskinlerin
sadece %8’1 24 yagina kadar tniversite diplomasina sahip olurken, bu oran niifusun en yiiksek
gelire sahip %25°lik kesimi i¢in %82 gibi ¢ok yiiksek bir diizeye ulagsmaktadir (UNCTAD,
2012: 73).

2000°li yillarda alt1 y1l boyunca gorev yaptigim Universiteleraras: Kurul Etik Komisyonu’nda
¢esitli bilim dallarindan yapilan dogentlik basvurular1 arasinda yayin siireglerinde dilimleme,
haksiz yazarlik, intihal gibi ¢ok sayida etik ihlal incelenmis ve birgok adaya gesitli yaptirimlar
uygulanmustir.  2005-2009 doénemindeki YOK iiyeligim sirasinda da Yiiksek Disiplin
Kurulu’nun oniine taciz, gérevi kotilye kullanma, zimmet ve hatta yaralama gibi bircok dosya
yaninda ¢ok sayida intihal dosyasi da gelmis, bunlardan bir bolimi dgretim iiyeliginden veya
kamu gorevinden ¢ikarma cezasiyla sonuglanmustir.

Uluslararas1 atif endekslerince taranan dergi sayisinda son yillarda meydana gelen artig etik
ihlalleri de beraberinde getirmistir. Bu dergilerden bir boliimiiniin ciddi bir hakemlik siireci
isletmeden makaleleri para karsiliginda bastig1 anlagilmaktadir.

5

5

)
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yiiksekdgretim asamasinda da siiregelen, sinavlarda ve 6devlerde kopya
¢ekme ahskanhkland1r53.

4. Sonug

Cumbhuriyet dénemi Tiirkiye iktisat tarihi basta olmak {izere sosyal
bilim alanmma bircok 6nemli katkilarda bulunan Ilhan Tekeli ve Selim
flkin’in yiiksekdgretim konusunda da énemli ¢aligmalari bulunmaktadir. Bu
calismalarin en temel 6zelliklerinden biri konunun bir biitiinliik i¢inde ele
almmasidir.  Yiiksekdgretim kuruluslarinin  iglevleri egitim-aragtirma-
toplumsal katki acisindan her iic boyutuyla birlikte ele alinirken
yiiksekdgretim sisteminin gelisimi, egitimin Onceki asamalariyla birlikte
uluslararast gelismeler 1s1ginda ve tarihsel bir bakis agist iginde
incelenmektedir.

Tekeli ve llkin, tarihin bugiine 151k tutan niteliginden yola ¢ikarak,
Osmanli Imparatorlugu’ndan giiniimiize kadar uzanan ¢ok kapsamli bir
yiiksekogretim tarihi sunarak bugiiniin daha iyi anlasilmasina ve bu uzun
dénemin carpici 6zelliklerinin ortaya ¢ikmasma katkida bulunuyorlar. Bu
ozelliklerden birka¢i 6n plana ¢ikiyor. Tiirkiye’nin yiiksekdgretim tarihinin,
ozellikle Bati’daki emsallerine kiyasla oldukca kisa oldugu, bir iiniversite ve
bunun da &tesinde bir bilim gelenegi olusturma yolunda ¢esitli engellerle
karsilasildigr ¢ok net bir bicimde ortaya konuyor. Bu engeller arasinda
bilimsel diislince-dini inanglar ve bilim-siyaset gatigmalar1 dnemli bir yer
tutuyor. Cumhuriyet Oncesi doneme damgasini vuran bu iki c¢atigma
alanindan birincisinin etkisi Cumhuriyet doneminde bir O6l¢iide azalirken
siyaset-bilim ¢atigmasi1 giindemdeki yerini koruyor.

Universiteye siyasal miidahale, hiikiimetlerin {iniversiteleri kendi
denetimleri altina alma c¢abalarmin bir uzantis1 olarak ‘aykir1 sesler’in
tasfiyesi yolunu se¢mistir. Universitelerin uzak durmasi beklenen ‘yasakli
konular’in varligi yonetsel 6zerklik yaninda bilimsel 6zerklige de golge
diisiirme egilimi gdstermistir. 1981 yilinda ¢ikarilan YOK Kanunuyla
siyasal etkileri iiniversitelere yonlendirme ve onlar1 denetim altina alma
islevini Yiiksekogretim Kurulu Gistlenmistir.

Bu tarihsel gelisim iginde yiiksekogretim sistemi onceleri Fransiz ve
Alman, ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise agirhikla Amerikan
yiiksekdgretim sisteminin etkisi altinda kalmistir. Bu son etki, kiiresellesme
sOylemi i¢inde ve bilgi toplumu {iniversitesi olarak anilan ve giiclii piyasa-
yanlist unsurlar tagtyan olusumun etkisiyle yeni boyutlar kazanmistir. Bunun
Tiirkiye yiiksekogretim sistemine simdiden Ozellestirme/piyasalasma ve
iiniversite-sanayi isbirligi gibi 6nemli yansimalar1 olmustur.

3 Tekeli bu konuya giincel bir sorun olarak deginmemekte ancak ABD’deki yiiksek lisans egitimi
sirasindaki ogretim tiyesi ve dgrenci arasindaki karsilikli glivene dayanan uygulamalara iliskin
gozlemlerinin aksine Tiirkiye’de o donemde “kopya ¢ekmenin, kopya hazirlamanin™ adeta bir
spor olduguna isaret etmektedir.
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Yiiksekogretime yonelik reform ¢abalar1 da yabanci sistemlerin etkisi
altinda kalmigtir. Bu durumda dis diinyadaki gelismeleri gozeten ancak
tilkenin i¢inde bulundugu kosullar esas alan, kendi iginde etkilesen canlt bir
akademik toplulugun olugmasini 6n planda tutan Ozgiin bir sistemin
temellerin atilmas1 miimkiin olamamistir. Bu siire¢, Tiirk¢e’nin bir bilim dili
olarak gelismesini de olumsuz etkilemistir.

Bu kétii tarihsel mirasa kargin yiiksekogretim sisteminin bugiin yine
de 6nemli bir konuma ulastigi, kiiresel iddia tasiyan kimi {iniversiteleri ve
bilim insanlarmi i¢inde barindiran bir konuma ulastigi gbéz ardi
edilmemelidir. Ote yandan, siyasal kararlar sonucunda, yeterli fiziksel
altyap1 ve yeterli say1 ve nitelikte 6gretim eleman1 saglanmadan agilan ¢ok
sayida yeni T{niversite, iiniversite kavrammimn asmmasina ve alman
diplomalarin degersizlesmesine yol a¢maktadir. Universite mezunlari
arasinda 1issizlik oraninin ¢ok yiiksek boyutlara ulasmasi bu gozlemi
dogrular niteliktedir.

Ozellikle son yirmi yildaki atilimmna karsin yiiksekdgretim sistemi
onemli sorunlarla kars: karsiyadir. Tekeli ve ilkin calismalarindan hareketle,
bu sorunlar arasinda liyakat yerine belirli diinya goriigleri temelinde
kadrolagma, sistemin hizli geniglemesinin egitim ve arastirma alanlar
tizerindeki olumsuz etkileri, Ozellestirme/piyasalasma egilimleri, firsat
esitsizligi ve etik sorunlar 6n plana ¢ikmaktadir.

2012 yilinda yeni bir yliksekdgretim yasasi hazirlik ¢caligmalar bir kez
daha yogunluk kazanmistir. Kamuoyuna yansiyan taslak, kokli bir reform
gereksinimini goz ardi etmekte ve bunun yerine idari diizenleme yani agir
basan ve bu g¢aligmada 6n plana ¢ikarilan sorunlardan bilyiik 6lgiide uzak
duran bir yaklasim i¢inde oldugu izlenimi vermektedir. Bu nedenle taslak,
iiniversite bilesenleri arasinda yeni bir heyecan yaratmak sdyle dursun,
YOK’e yillardir hakim olan merkeziyetci yaklagimlarin daha da
derinlesecegi ve Ozellestirme/piyasalasma egilimlerinin artacagi temelinde
tedirginlik yaratmistir. Yiksekdgretim sisteminin karst karsiya oldugu
sorunlarin ¢dziime kavusturulmasi ve 6zgiin ve kalici bir yiliksekdgretim
sisteminin kurulabilmesi i¢in idari diizenlemelerin ¢ok Gtesinde stratejik bir
bakis agis1 gereklidir. Bu dogrultudaki bir ¢aba igin, kimi eksikliklerine
karsin Tekeli’nin hazirlanmasinda basat bir rol oynadigi 2007 YOK Strateji
Raporu ve Tekeli ve ilkin’in ufuk agic1 ¢aligmalar1 hi¢ kusku yok ki dogru
stratejik se¢imlerin yapilmasi i¢in iyi bir baglangi¢ noktasi olusturacaktir™".

% Kamuoyunda aldigi olumlu tepkilere karsin bu raporun halen siirmekte olan yeni bir
yliksekogretim yasasi hazirlama girigsimlerinde dikkate alinmadigi goriilmektedir. Bu raporun
elestirel bir degerlendirmesi i¢in bkz. Senses (2007).
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Extended Summary
[lhan Tekeli and Selim Ilkin’s studies about Higher Education in Turkey

Abstract

The main purpose of this study is to highlight the main contributions of two prominent
Turkish social scientists, flhan Tekeli and Selim lkin, in tracing the evolution of the Turkish
system of higher education, identifying the main problem areas in historical perspective and
developing policy recommendations for their solution. The study starts with a brief summary of
the main approach of the two scholars to higher education on the basis of their main contributions
in the field. It then traces the evolution of Turkish higher education from its Ottoman past to the
present and identifies the main turning points. One point of emphasis is the late development of
the Turkish system in comparison with its Western counterparts. Drawing on Tekeli’s and ilkin’s
assessments, this study draws attention to the fact that the system has throughout its history been
under foreign influence, with French, German, and more recently the American systems taken as
models. The more recent sporadic attempts at reforming the system have had the same fate of
being under foreign influence. Another characteristic of these reform attempts has been their
overemphasis on basically administrative changes rather than drawing up a full-scale higher
education strategy based on the structural features of the Turkish system. The only exception to
this was the Higher Education Strategy drawn up by the Higher Education Council in 2007.

Key words: History of higher education, problems of higher education, equality of opportunity,
privatization.
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The main purpose of this study is to highlight the main contributions
of two prominent Turkish social scientists, lhan Tekeli and Selim Ilkin, to
Turkish system of higher education, identify the main problem areas in
historical perspective and develop policy recommendations for their
solution. The study starts with a brief summary of the main approach of the
two scholars to higher education on the basis of their main contributions in
the field. It then traces the evolution of Turkish higher education from its
Ottoman past to the present and identifies the main turning points. One point of
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emphasis is the late development of the Turkish system in comparison with its
Western counterparts. Some of the problems that this system currently faces are
traced to this historical heritage.

The issues examined also by the two scholars, such as the abrupt and
big expansion of the higher education system during the past thirty years,
obstacles in the way of academic freedoms and autonomy of the higher
education institutions, the overcentralization of the system under the direct
control of the—occasionally—coercive Higher Education Council,
privatization/commercialization trends, lack of equality of opportunity,
absence of a lively and interactive academic community, problems with
academic appointment and promotion criteria, and ethical questions are
identified as some of the main problem areas facing the system.

The study draws attention to the fact that the system has throughout its
history been under foreign influence, with French, German, and more
recently the American systems being the most influential. The sporadic
attempts at reforming the system have had the same fate of being under
foreign influence. Another characteristic of these reform attempts has been
their overemphasis on basically administrative changes rather than drawing
up a full-scale higher education strategy based on the structural features of
the Turkish system. The only exception to this was the Higher Education
Strategy drawn up by the Higher Education Council in 2007.

Higher education reform is again high on the societal agenda.
Disregarding the former strategy report, draft proposals published recently
by the current members of the Higher Education Council are again
preoccupied basically with changes in administrative structure of the system
rather than taking a strategic stance.

The study calls for changes in line with the general approach of the
2007 strategy with the foremost objective of radically reforming the system.
It ends with the strong message that reform along these lines should, while
observing the changes in the globalized external environment, take its cue
from indigenous conditions and should have the primary objective of
tackling the main problem areas identified in this study. The insightful
studies of the two scholars would no doubt also contribute to this reform
process.



