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1980 sonrasi donemde bircok gelekte olan Ulkeyi etkisi altina alan
neoliberal politikalarin ilk uygulayicilari arasedyer alan Turkiye
ekonomisi ilk on yilda bu dégim yolunda atilan kararli adimlar ve bunun
sonunda g#anan ihracat atilmi sayesinde ilgi @daolmustur. 1990°l
yillarda bu ilgi, bir tirli dgmeyen yiksek ve @eken enflasyon ve zaman
zaman kriz boyutlarina varan kisa doénem istikehksyoluyla sirmitar.
Elimizdeki kitap, Turkiye ekonomisinin en Uretkemzarlarindan birinin
agirlikla 1980-2000 donemindeki ekonomik getielere ilgkin ilging
gozlem ve dgerlendirmelerini icermektedir.

Kitap altt bélimden olgmaktadir. Birinci ve ikinci bdlumler
kirresellgme olgusu giginda Tirkiye ekonomisinde 1980 dgfithiinl ve
bunun belli bali evrelerini incelemektedir. Birinci bolimde kiedgsme
olmak Uzere iki ayri evre olarak ele alinmakta ueki donem, aralarindaki
benzerlikler ve farkhliklar acisindan gherlendiriimektedir. Bu ki
kiresellsme déneminin ortak noktasi olarak gekitgizliklerinin artmasi ve
gelismekte olan Ulkeler acisindan sanayite surecinin sekteyegtamasi 6n
plana cikarilmaktadiiki donem arasindaki en temel fark ise, ikinci dodem
uluslar arasi kisa donem sermaye hareketlerininvaaicaret akimlariyla
aciklanamayacak ol¢tide buyuk gler gostermesi ve bunlarin Ulkelerin,
basta faiz ve déviz kuru olmak lzere dpmsiz iktisat politikalari uygulama
erkini ortadan kaldiran ve ekonomik istikrarsialiyol acan nitelikler
tasimaya balamasi olmgtur. Kitabin ikinci bolimi, bu ikinci evreyi
Tiurkiye agisindan gerlendirmeyi amacglamaktadir. Bu amagudtusunda
1969-99 doneminde yanan devresel dalgalanmalar ana hatlaryla
degerlendiriimekte ve ekonominin icine gttigli kisa dénem istikrarsizlik-
kriz-blylime-kisa dénem istikrarsizlik sarmali gédeiine serilmektedir.

Kitap, 1980 yilinda bdayan ve bircok bakimdan Turkiye'nin
kiresellsme  siUrecine eklemlenme  slrecinin slbagici  olarak
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nitelenebilecek neoliberal ekonomik politikalar é@amand bir bitiin olarak
ele almak yerine 1989 yilinda ¢@yan sermaye hareketlerinde serbgstke
spekilatif ataklarla kar kariya kaldgi énemli bir dénim noktasi olarak
degerlendirmektedir. Kitap, 1989 sonrasindaarean dnemli gemeleri 6n
plana cikarma cabasi icinde bu donemin de Brettayvodd' Kurulglari
tarafindan dayatilan liberaflme ve dga acilma surecinin, i¢ finans
piyasalarinda ve gl ticarette liberasyonla birlikte, temel bir unsuiun
olusturdugunu yeterince vurgulamamaktadir.

Yazar, ikinci bolimde, 1980 sonrasi dénemgKiifi olarak, neoliberal
donsimin surdardlebilir bir sabit sermaye birikimi yemaamg olmasi,
Ulkenin ihracata ydnelmesine kar “ihracata yonelik olarak
sanayilgemedgi”, kamu yatirimlariyla 6zel yatirimlarin biribirirdislamak
yerine tamamlayan Ozellikler ganasi, imalat sanayiinin gerek 0zel
yatirimlar ve gerekse kamu yatirimlari icindeki jay giderek azalmasi,
reel (cretlerin 1989-93 doénemi sthda kalan kisa sire bir yana
birakildiginda 1980 sonrasi dénemde genel bina egilimi icinde olmasi
gibi bizim de katilldgimiz kimi 6nemli goézlemlerde bulunmaktadir. Bu
bélimin en carpici gdzlemi, 1970-2000 dénemingtolan ¢ onyilin farkli
birikim ve boligum surecleri olgturmasina kain her U¢ surecte de devletin
belirleyici bir rol oynamg olmasidir. 1970-1980 déneminin ithal ikamesi
siirecinde devlet, etkisini beyillik kalkinma planlari ve KI' sistemi
aracilglyla, 1980-89 ddneminin ihracata yonelme dénemipaéli ihracat
tesvikleri ve reel Ucretlerin baski altinda tutulmagoluyla d@rudan
hissettirirken, devletin birikim ve b&im sirecleri Gzerindeki etkisi
kendisini, 1989 sonrasinin hizlanan uluslar arasimaye hareketleri
doéneminde finansal araclar ve uluslar arasi fai#trail aracilglyla sermaye
kesimine rant aktarimi yoluyla hissettirmeyeslamistir. 1980 sonrasi
donisimin temel unsurlari tagthirken, bu sirecte en ian belirleyici bir
rol oynamg olan Bretton Woods Kuruflari’'nin belirleyici roliine
deginilmemis olmasi ise, kitabin butiiniu ve temel yaklami géz 6niine
alindginda bir ihmalden ¢ok belki “acik¢a bilineni yieeteme” kaygisinin
bir yansimasi olarak g@erlendirilebilir.

Kitabin dclincl boéliminde imalat sanayiinin gek dinamikleri
sermaye ve Ucretli erpm konumu acisindan derlendiriimekte ve da
acllma surecinin reel Ucretler ve istihdam ac@mda beklenen geineyi
gostermedii, buna kagilik sermayenin k&r marjlarini korugu sonucuna
varilmaktadir. imalat sanayiinde ticret ve verimliliksiémlerine iliskin
degerlendirmeler, daha guvenilir bir veri setinin bufbamasi nedeniyle
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kacinilmaz olaraimalat Sanayi Yillik Anketleri'nden hesaplanan,asiyla
iscilere yapilan toplam ¢demeler/Uretimde gatlar ortalamasi orani ve
toplam katma dger/Uretimde c¢adanlar ortalamasi orani esasina
dayanmaktadir. Bu verilesiginda imalat sanayiinde emek veringihin
blylk artglar gostererek 1990 yilinda 1980 yilindaki diizeyinés katina
ulastigl, buna kagilik reel Ucretlerin bu dénem icinde hemen hemeni ay
diizeyde kaldy sonucuna variimaktadir. Ucret-emek verirglilli skisi daha
uzun bir dénem icinde ele alifinda da emek verimliginin 1950-97
sonrasi donemi yilda ortalama %3.8 oraninda big gtsterdgi, Ucretlerin
ise 1950-79 doneminde %2.9 oraninda arttiktan sd®®0 ddoneminde
onemli 6lcude dalgalanarak 1997 yilinda 1980 ydkiddeserini “ancak
koruyabildii” ve “dolayisiyla, 1980 sonrasinda “Ucretlerin ig@hi(nin)
emek Uretkenflindeki gelsmelerden kopartilgh” sonucuna variimaktadir.

Bu deserlendirmenin birka¢c eksilgi birden beraberinde ¢alg
soylenebilir. (i) Dgerlendirmenin dayangh veri bazi son derece yetersiz
olup deisik dénemlere ilkin veriler biribiriyle dg@rudan kiyaslanabilir
Ozellikler tggimamakta, yillar itibariyle istikrarsiz bir gérimisergilemekte,
deflator secimine ve incelenen dénemigléagi¢ ve son yil se¢imine biyik
duyarlilik gostermektedirimalat sanayiinin dahi tamamini kapsamayan bu
verilerden bitin Glkedeki Ucret-verimlilik ve bunula 6tesinde b&$iim
ili skisi icin anlamli sonuclar ¢ikarmanin gicliuklertamtadir. (ii) Belirtilen
verimlilik artiglari, teknoloji ve §glict becerisinin gefiiriimesi alanlarinda
kayda dger bir atihmin goérilmengiolmasi ve kitapta hakli olarak 6n plana
cikarilan olumsuz yatirimgdimiyle birlikte degerlendirildiginde, 6zellikle
1980 sonrasi donem iciasirtici derecede yiksek gorinmektedir. (ine
reel sglcu verimliliginin 1981-88 doneminde “rekabetci” sektdrlerdeikill
ortalama %8.8, “eksik rekabetci” sektorlerde ise2%%loraninda argina
isaret edilmektedir (86. s.) (iiilsglicu piyasalarinin 1980 6ncesi donemde
gucla bir sendikacilik hareketi, 1980-88 donemiigke siyasal midahaleler
yoluyla kurumsal baski altinda tutulglu g6z 6éninde tutuldunda Ucret-
verimlilik ili gkisinin 1980 sonrasi doénemde kopargldi yolundaki
degerlendirmenin bir zorlama ol@u sdylenebilir.

Ote yandan, yazarin, sai acilma sirecinde imalat sanayiinde
tekellgme olgusunun kirllmagh, tersine y@unlasma oranlarinin bir¢ok
sektdrde artgl, mark-up (maliyet arti kar marji) fiyatlama yolaymaliyet
artslarini tiketiciye yansitmagéiminin sirtp gittigi, Gcret argglarinin kar
marijlarini azaltmak yerine daha da yuUksgittive bunun c¢ekirdek
enflasyonun artmasina katkida bulupduve katma dger icinde Ucret
payinin 1980 sonrasinda 6nemli birsdi sergiledgi yolundaki dnemli
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gozlem ve bulgular @amsiz aratirmalarin dgerlendirmeleriyle genel bir
tutarlihk godstermektedir. Yazar, sd acilimin yaratmasi beklenen rekabet
baskisina karmn bu dénemde kér marjlarinin artmasini sanayi agesinin
“devlet eliyle gelgtirilen bir dizi kurumsal, siyasi ve iktisadi sték
sistemiyle koruma altina alinmasiyla” aciklamaktadsendikali gciler
Uzerindeki siyasal sinirlamalar, ihracatsvikleri, 6zellgtirme yoluyla
sgilanan rant transferleri gibi uygulamalarin bu stee¢nemli bir rol
oynadgl ve sermaye kesiminin rant arglgrinin dga acilma déneminde de
¢esitli bicimlerde devam etfi vurgulanmaktadir.

Kitabin dordinci bolimi, bu son nokta Uzerinde tatakakta ve
iktisadi artgin yaratilmasi ve transferi siirecinde devletin koanu ayrintih
olarak incelemektedir. Yazar, 1990l yillarda oda ¢ikan ve kriz
boyutlarina varan kisa dénem istikrarsizlikta kaaguklarinin énemli bir
roli oldysunu kabullenmekle birlikte, bu durumu, hakim ygkkalarin
aksine, sosyoekonomik yapiyla ve toplumsal kg iliskileriyle
ili skilendirmeye cakmakta ve izlenen kamu maliyesi stratejisini sermaye
kesimine rant aktarimi ve kaynak transferi amacirceesinde
degerlendirmektedir. Bu sirecin 6énemli bir unsuru alarda sicak para
girislerinin besledii dis kaynaa dayali finansman 6n plana c¢ikariimaktadir.
Bu slrec icinde, Ozellikle 1993 sonrasinda hirtarafaiz ddemelerinin de
katkisiyla kamu sektdrii borclanma génén 1998 de %4.8'den 1993 de
%12.1'e ve 1999'da %15.1'e firlagl) tahvil ve bono ihraclariyla finanse
edilen kamu aciklarinin da 1990°'da ulusal gelirii’8nden 1999 sonunda
%29.3'line ulgtig vurgulanmaktadiric borcun ancak yeni i¢ borglanmayla
karsilanabildigi bu sirecte i¢ borg faiz 6demelerinin GSMH'ye aran da
1990’larin baindaki %2'den bu onyilin sonlarina yaklarken %12’yi atig|
ve toplam vergi gelirlerinin Ucte ikisini ofturdugu cok carpici bir bicimde
ortaya konmaktadir. Bu gefhelere keut olarak, bitce harcamalari icinde
yatirirm harcamalari payinin da hizlaseliek 1990’'li yillarin sonlarinda
%6’ya kadar gerilemesi ve i¢ borg faiz ddemeleri@B@MH’ya orani %10'a
ulasirken kurumlar vergisi icin bu oranin sadece %2agivda kaldiina ve
sermaye kesimine bu yolla yapilan transferin biiygikhe dikkat
cekilmektedir. ic bor¢ faiz édemeleri yoluyla sermaye kesimine lgapi
transferlerle kiyaslanginda c¢ok kicik bir dizeyde kalmasina skar
kamuoyunun ilgisinin KT sistemine ve sosyal givenlik kurgllarina
yapilan transferlere cekilgii ve devlet bltcesinin Rt yatirimlar olmak
Uzere sosyal ve ekonomik harcamalari diizenlemeke/sermaye kesimine
rant transfer eden bir ara¢ konumuna indirggindirgulanmaktadir.
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Yazarin kamu agiklari-i¢ bor¢glanma-faiz ddemeldniesinin sermaye
kesimine kaynak aktarmak icin bilincli olarak yalat bir sire¢ oldgu
gorisU bunun istikrarsiz ekonomik blylume sirecinde Wegidden ortaya
¢cikmis olma olasilgini dislamakla birlikte uzun yillar boyunca siregelen bu
sarmalin bir yerde kirilmasi icigimdiye kadar kayda ger bir kararllgin
gosteriimemj olmasi, bu bglamda ceitli kesimlerce sunulan ¢6zim
Onerilerine kayitsiz kalinmiolmasi ve kitapta da belirtilgi Uzere, etkinlik
amacl arkasinda gizlengnidzellgtirme hedefinin sonunda bu aciklarin
kapatiimasiyla dgrudan ilgkilendiriimeye balanms olmasi gibi
gelismelerin yazarin yakkamini buyuk olciide hakli kilgi sdylenebilir.

Kitabin bainci bélimu, rant ekonomisinin yiksghi 1989 sonrasinda
yasanan finansal serbesfteme stlreci ile ilgkili olarak incelemekte ve
kitabin en ilgin¢ ve temel bolumuni eturmaktadir. Bu bélimde, faiz orani
ve doviz kuru gibi 6nemli ekonomi politikasi aragtan biribirine b&imli
héale gelerek devletin elinden c¢ikmasi, ekonominitals para akimlarina
bagimhliginin artma ve uluslar arasi spekulatif sermayeeterinin cikar
alanina girme sireci ¢ok net bir bicimde ortaya rkaktadir. Finansal
liberasyonun kimi olumlu sonuclari yaninda,glsaan sinirli finansal
derinlik icinde kamu kesimi aginin finansmani icin yaratilan menkul
degerlerin ¢ok buyuk bir @rliga sahip olmasi ve dolarizasyona yol agmasi
gibi olumsuz sonuglarina dikkat ¢ekilmektedir. Birexin, yiksek reel faiz
ve aIr degerli ulusal para ekseninde hizlanan sicak paralakiyoluyla,
sabit yatirimlar yerine tiiketim ve ithalat pompalisak finans piyasalarinda
ve reel ekonomide gb6zlenen belirsizlik ve istikrahga, spekulatif/rantiyer
faliyetleri 6zendirerek de gelir gaiminin hizli bozulmasina yol agtna
isaret edilmektedir. Bu slrec¢ icinde bankacilik sistén asil slevinden
uzaklatigi ve kamu kesiminin yurt gindan bor¢lanmasina aracilik etme
islevini Ustlenererek “rantiyer tipi spekilatif fingman bigimlerine”
yobneldigine ve i¢ borclanma icinde bankalar kesiminin payih990’larin
sonlarinda %85’e, bankalar agik pozisyonunun topd#tiflere oraninin ise
yine bu sure¢ icinde artarak 1999 yilinda %9a wdigine dikkat
cekilmektedir. Bankacilik kesimindeki bu gafielere kqut olarak reel
sektorde de rantiyer tipi birikimgdimlerinin arttigina ve 6rngin, sanayi
isletmelerinde faaliyet g1 gelirlerin 1990 sonrasinda ¢ok yiiksek bir diizeye
ulastigina saret edilmektedir.

Kitabin altinci ve son bélimi, 2000 yiliskarinda uygulamaya konan
enflasyonla micadele ve istikrar programinin teyaddlasiminin ve o yilin
sonlarina kadarki ilk sonuglarinin ayrintili birggelendirmesine ayrilngtir.
Kamu kesimi dengesine yonelik politikalar, yapidéakenlemeler ve para ve
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doviz politikalari alt bsliklari altinda incelenen bu programin enflasyonu
disirme hedefinin 6tesinde devletin ekonomi icindekiinl sorgulayan ve
bunu 0ozellikle tarim ve sosyal politika alanlaringaniden dizenleyen
onemli unsurlar icerdi acikca ortaya konmaktadir. Bu program sonucunda
yatirim ve 0Ozel tiketim harcamalarinda kisa sur@demli artglar oldusu,
biyiime hizinin 2000 yilinin ilk U¢ ceyiade sirasiyla %5.6, %5.8 ve
%7.4'e ulgtigl, buna kagilik, Turk Lirasi'nin giri degerlenmesi sonucunda,
dis ticaret ve cariglemler agiklarinin, ithalattaki blyik agn da katkisiyla
hizla arttgina dikkat cekilmekte ve programin para arzininegilenmesi,
kur c¢ipasi gibi alanlardaki kimi i¢c cekilerine isaret edilmektedir. Kasim
2000'de ortaya cikan krizin bu i¢c ¢gilerden kaynaklangi éne sirilmekte
ve 2001 yilhinin ilk ceyrginde patlak veren ¢ok daha biyuk olgekli krizin bir
habercisi oldgu imasinda bulunulmaktadir.

Kitap, son yirmi yilda uygulanan neoliberal iktigalitikalarinin, kendi
temel yaklaimi icinde beklenen gslineleri gercekigiremedgini, Ulkeyi
uluslar arasi spekulatif sermayenin kaprisleriydgsikkarsiya birakarak kriz
boyutlarina varan kisa donem istikrargali yol actgini ve bolgim
sorunlarini daha dagalastirdigini cok acik bir bicimde ortaya koymaktadir.
Kitap, bu haliyle Tirkiye ekonomisine ilgi duyan rkes tarafindan
incelenmesi gereken ©6nemli bir bilgi kagnaolusturmasi ve hakim
yaklasimlardan farkli bir baki acisi icererek, siyasal iktisat yaglal icinde
bolusiim iligkilerini ve kisa dénemin Otesindgsizlik, yatirim, bluyime ve
ihracat gibi orta ve uzun dbéneme ydnelik amaclam g@ana cikaran
Ozellikleriyle mevcut yazina 6nemli bir katkida bomaktadir. Bu
oOzellikleriyle Tirkiye ekonomisinin son yirmi yiKigelismesini merak eden
geni okuyucu kitlesinin ilgisini cekebilege gibi, Turkiye ekonomisi
derslerinde gerek lisans ve gerek lisansiustl démdylyardimci kitap olarak
da kullanilabilir. Kitabin bundan sonraki baskitan 1994 krizinin ortaya
¢cikis nedenlerini ve sonuglarini ve 2001 slaindan sonra ywamaya
basladigimiz ¢cok daha derin ekonomik krizin temel unsuriaxe etkilerini
kapsamasi katkisini kkusuz daha da artiracaktir. Boylelikle kitap, TyeKi
ekonomisinin, 0Ozellikle 1990'li yillarda yadg calkantili dénemin ve
bltindyle kiresellgne sirecinin, bga bolum olmak Uzere ¢éli
alanlardaki olumsuz etkilerinin daha iyi aglenasinda ve buradan c¢ikarak
dis guglerin etkisinden arindiriigifarkli ekonomik politika seceneklerinin
olusturulmasinda daha da énemli hilel Gstlenmg olacaktir.
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