ODTU Gelisme Dergisi, 29 (3-4), 2002, 385-391

Erol TAYMAZ, Ulusal Yenilik Sistemi- Tiirkiye Imalat Sanayiinde
Teknolojik Degisim ve Yenilik Siirecleri, Ankara: TUBITAK/
TTGV/DIE, 2001, 261 s. + 2 Ek.

Tiirkiye’de ulusal yenilik sisteminin kurulmasi amaciyla son alt1 yedi
yilda teknoloji politikalar1 alaninda 6nemli bazi adimlar atildig:
goriilmektedir. Tiirkiye’nin bu alandaki 6nde gelen uzmanlarindan birisi
tarafindan yapilan bu g¢alisma oOncelikle Tirkiye Bilimsel ve Teknik
Aragtirma Kurumu (TUBITAK) ve Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi
(TTGV) oOnciiliigiinde yiiriitilen bu c¢abalarin  ilk  sonuglarinin
degerlendirilmesini amaglamaktadir. Calisma bu g¢abalarin yogunlastigi
imalat sanayiini ¢esitli acilardan Dbiiyiitec altina yatirmakta ve
uygulanmakta olan teknoloji destek programlariin etkinlik derecesini
belirlemeye ¢alismaktadir. Bu degerlendirmelerde, esas itibariyla,
derlenmesine bu proje kapsaminda olusturulan g¢aligma grubunun da
katkida bulundugu Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) kaynakl1 veri setinin
kullanildig1 anlasilmaktadir.

Calisma onbir ana boliim ile Avrupa’daki kimi teknolojik etkinliklere
yonelik degerlendirme c¢aligmalarinin anlatildig1 ve Tirkiye’deki ulusal
yenilik sisteminin kurumsal yapisina iliskin bilgilerin verildigi iki ayr
ekten olugmaktadir. Giris boliimiinden sonra, ikinci boliimde teknoloji ve
yenilik politikalarinin amag¢ ve araglarma iligkin kuramsal yaklagimlar
ana hatlartyla tartisitlmaktadir. Bu tartisma, neoklasik ve Schumpeterci/
evrimci kuramlar yoriingesinde gelistirilmekte ancak agirlik, ¢aligmanin
iizerinde kurgulandigi evrimci kurama verilmektedir. Neoklasik kuram
ise ancak ona yoneltilen elestiriler ve bu kuramda teknoloji ve yenilik
politikas1 uygulamay1 gerekli kilan kosullarin tartisilmasi yoluyla dolayl
olarak tanitilmaktadir. Neoklasik kurama ydneltilen elestiriler arasinda bu
kuramin teknolojik gelisme siirecini, firmalar, AR-GE kurumlari,
iiniversiteler, finans kuruluslar1 ve bunlarin arasindaki piyasa ve piyasa-
dis1 etkilesimi ile birlikte, bir biitiinliikk i¢inde goéren sistem yaklagimi
yerine biribiriyle etkilesim icinde olmayan firmalar baglaminda ele
almasi On plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda, sistem yaklagiminin ulusal
diizeydeki 6grenme siireclerini ve bunlarla yakindan iliskili olarak gelisen
kurumsal iliskiler agin1 6nemseyen ulusal yenilik sistemi yaklasimi
vurgulanmaktadir. Bunun gibi, neoklasik kuramin belirli teknolojilere/
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sektorlere yonelik segici programlarini reddeden ‘tarafsiz’ yaklasiminin
gecerliligi de aksi yondeki basarili uygulamalardan ornekler verilerek
ciddi bicimde sorgulanmaktadir. Ote yandan, evrimci kuramn, neoklasik
kuramdan farkli olarak, firmalarin mevcut kaynak ve teknolojik
yeteneklerini veri olarak almayan, tam tersine, bunlar1 gelistirme ve
teknolojik yeniliklere uyum saglama cabalarina odaklanan ve teknoloji
politikasini bu amaglara yonlendiren yaklasimi 6n plana ¢ikarilmaktadir.
Buna ek olarak, evrimci kuramin teknolojik gelisme siirecinde sonuglari
onceden kestirilemeyen ‘deneysel’ yolun kacinilmazligimi ve bu siirecte
karsilasilan bulus, yenilik ve yayilma gibi siire¢lerin basit ve ardisik degil
‘igice gecmis’ karmasik bir siire¢ olusturdugunu vurgulayan ézellikleri 6n
plana ¢ikarilmaktadir.

Calismanin iigiincii bolimiinde, ulusal yenilik sistemi kavrami
tanimlandiktan sonra, ¢esitli iilkelerin teknoloji ve yenilik alanlarindaki
deneyimleri, bu amaglara yonelik politikalariyla iliskili olarak
incelenmekte ve Tirkiye’nin bu alanda hemen her konuda yetersiz bir
performans gosterdigine isaret edilmektedir. Bu baglamda kitabin,
Avrupa Birligi’nin bilimsel alanda basarili olmakla birlikte, “bilimsel
aragtirma sonuglarindan ekonomik ve toplumsal gelisme igin
yararlanamadi@1” yolundaki saptamasi iiniversitelerin bu alandaki
eksikliklerinin 6nemine isaret ederek Tiirkiye i¢cin de 6dnemli ¢agrisimlar
yaratmaktadir. Bu boliimde Tiirkiye’de teknoloji ve yenilik politikalarinin
son kirk yildaki gelisimi ana hatlariyla incelenmektedir. 1963-1980
déneminde TUBITAK ve Marmara Arastirma Merkezi’nin kurulmasi,
1980-89 doneminde Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun
olusturulmas1 ve Tiirk Bilim Politikas1t 1983-2003’{in yayinlanmasi ve
nihayet 1995 yilinda Arastirma-Gelistirme (AR-GE) yatirimlarinin
ozendirilmesi ve “yenilik kiiltiiriiniin olusturulmasi” yoniinde atilan
adimlar bu uzun dénemin nirengi noktalar1 olarak belirlenmektedir. Bu
boliimde ayrica ulusal yenilik sistemlerinin iilkeden iilkeye farklilik
gosterdigine dikkat cekilmekte ve Tiirkiye nin, niifusun egitim diizeyi,
bilimsel etkinlikler, AR-GE yogunlugu, AR-GE harcamalar i¢inde 6zel
kesimin payr ve bilisgim ve iletisim teknolojilerine yapilan yatirimlar
acisindan secilmis bazi {ilkelere kiyasla oldukca geri bir konumda
olduguna isaret edilmektedir.

Calismanin dérdiincii boliimiinde, AR-GE destek programlarinin ve
teknoloji hizmetlerinin degerlendirilmesinde kullanilan ydntemler ve bu
yontemlerin uygulamada kargilastiklar1 sorunlar 6zetlenmekte ve dolayli
ve dolaysiz ve kisa ve uzun donem etkilerin ayristirilmasinda karsilasilan
giicliiklere dikkat ¢cekilmektedir. Degerlendirme yontemi olarak ‘katilimci
anketi’ ve ‘ekonometrik yontem’ kullanilirken, ekonomik performans ise
destek programlarmin etkisi, firmalarin AR-GE etkinliklerinin artmasi,
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biliyiime, iiretkenlik ve uluslar arasi rekabet giicli gibi Olglitler esasina
gore degerlendirilmektedir.

Calismanin beginci boliimiinde, Tiirkiye imalat sanayiin yapisi ve
doniigiimii son kirk yillik dénem igin ana hatlariyla ve secilmis bazi
iilkelerle kiyaslamali olarak tartigiimaktadir. Bu boliim, sanayi iiriin
ihracati iginde ‘diisiik teknoloji’ {irlinleri paymin 1980°1i yillarda
gerceklestirilen hizli ihracat artisina karsin %75-80 gibi ¢ok, yiiksek bir
oranda oldugunu, ‘orta teknoloji’ firiinleri payr %15-20 diizeyinde
dalgalanirken ‘yiiksek teknoloji’ iiriinleri paymim 1980 yilinda %1’den
1996°da ancak %5’e yiikselebildigini ¢ok carpici bir bi¢imde ortaya
koymaktadir. Sanayi iiriin ihracat yapis1 imalat sanayi iiretim yapistyla bu
acidan biiyiik bir benzerlik gostermektedir. Bu durum, Tirkiye’nin diisiik
teknolojik konumuna isaret etmekte ve son yirmi yilda uygulanmakta
olan ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin bu agidan da kayda deger
bir doniisiim gergeklestiremedigini gostermektedir. Bu boliimde ayrica
imalat sanayiin istihdam ve iretim yapisinda son on yilda ortaya ¢ikan
gelismeler teknolojik diizey ve yonelim baglaminda incelenmektedir.
Kayda deger degisiklikler arasinda, toplam {iretim i¢inde yiiksek teknoloji
sanayilerinin paymin artmasi ve kaynak-yogun sanayilerin liretim ve
istihdam pay1 diiserken, emek-yogun sanayilerin iiretim ve istihdam
paymnin artmasi O6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda ayrica, teknolojik
diizeydeki artisa bagli olarak iiretkenlik ve iicretlerin arttigina, iicretlerin
biiyiik igyerlerinde gorece daha yiiksek olduguna, yabanci sermayenin
yiiksek teknoloji sanayilerinde daha biiyiikk bir rol oynadigina ve
teknolojik degisim silirecinde patent, lisans ve know-how yoluyla
gerceklestirilen teknoloji transferlerinin Onemine isaret edilmektedir.
Tiirkiye’nin imalat sanayi liretim ve ihracat bilesiminde teknoloji-yogun
sanayilere dogru bir yapisal doniisiim gerceklestirebilmek i¢in kapsamli
sanayi, teknoloji ve yenilik politikalarinin gerekliligi vurgulanmaktadir.

Calismanin en temel boliimlerinden birisini olusturan altinct
boliimde, imalat sanayiin alt sektdrlerindeki teknolojik gelisme hizi ve
teknik etkinlik diizeyi tahmin edilmekte ve teknolojik gelismeyi etkileyen
unsurlar ekonometrik  yontemler  kullanilarak  belirlenmeye
calisilmaktadir. Teknolojik gelisme hizinin makine, cam ve c¢imento,
metal, aga¢ triinleri ve kimya sektorleinde yiiksek, buna karsilik gida,
tekstil ve kagit gibi geleneksel sektorlerde diisiik oldugu ve kamu
yatirimlarindaki gerilemenin bir yansimasi olarak 6zel isletmelerin kamu
isletmelerinden daha yiiksek bir teknik etkinlik diizeyine ulastiklar
gozlenmektedir. Sektorler arasindaki teknolojik gelisme farklarin
belirleyen etmenler arasinda sektorim  AR-GE yapisi, igerilmig
teknolojilerin dneminin bir gostergesi olarak, makine kullanim yogunlugu
ve toplam istihdam iginde teknik eleman orani gibi etmenlerin dnemine
isaret edilmektedir. Bu bulgular 1s18inda, teknolojik kapasitelerin
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artirilmasi i¢in igerilmis teknoloji transferiyle yetinilmeyerek AR-GE gibi
aktif teknolojik etkinliklere bagvurulmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Calismanin yedinci boliimiinde, basta AR-GE destekleri olmak iizere
cesitli  teknoloji  hizmetlerinden yararlanan firmalarin  6zellikleri
belirlenmektedir. Teknoloji hizmetlerinden yararlanan firmalarin gérece
biiyilik, ihracata yonelik, kurulus yillar1 agisindan bakildiginda eski, bir
holdinge/gruba bagli, reklam etkinliklerine gorece daha fazla kaynak
aktaran, yabanci sermaye paylari, AR-GE yogunlugu ve iicret diizeyi
yiiksek firmalar iizerinde yogunlastigi goriilmektedir. Ote yandan,
firmalarin ancak kiiclik bir kesiminin teknoloji hizmet programlar
hakkinda bilgili olduklari, bu hizmetler konusunda bilgisi olanlarin ise
ancak %57.4’lniin bunlardan yararlandiklar1 anlagilmaktadir. Destek
programlarimdan yararlanma oranmnin diisiik olmasinda, firmalarin
programlar hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalari, yeni teknolojilere
ihtiya¢c duymamalar1 ve kendi AR-GE birimlerindeki arastirmalardan
yararlanmalar1 gibi etkenlerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Calismanin sekizinci ve dokuzuncu bolimleri AR-GE etkinlikleri
iizerinde odaklanmaktadir.  Sekizinci boliimde agirlikla imalat
sanayiindeki AR-GE etkinliklerinin 6zellikleri ve AR-GE harcamalarinin
dolayli ve dolaysiz etkileri degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmeler
sonucunda, AR-GE etkinliklerinin ¢ok biiyiik Ol¢lide imalat sanayi
iizerinde yogunlastigi, ARGE harcamalar iginde personel, diger cari
harcamalar ve makine-techizat yatirimlarinin “hemen hemen esit” paya
sahip oldugu, AR-GE etkinliklerinde gorev alan personelin sadece
%18’inin lisansiistii dereceye sahip oldugu, lisans derecesine sahip
olanlarin oraninin dahi %32 diizeyinde kaldigi, toplam AR-GE
harcamalarmin {igte ikilik kisminin mihendislik sanayilerinde, %12.1°lik
kisminin ise kimya sanayiinde yogunlastigt ve 1997 yilinda imalat
sanayiinde 25 ve daha fazla is¢inin ¢alistig1 isyerlerinin sadece %3.1’inin
AR-GE etkinliginde bulundugu gibi son derece ilging sonuclara
ulasilmaktadir. Ote yandan, imalat sanayiinde AR-GE destegi alan
firmalarin oraninin %1-2 gibi ¢ok diisiik diizeylerde kaldig1 ve AR-GE
destegi alan firmalarin AR-GE yogunlugunun ve AR-GE harcamalar
artts hizinin AR-GE destegi almayanlara kiyasla daha yiiksek oldugu
gorlilmektedir.

Calismanin  dokuzuncu boliimiinde ise, AR-GE etkinliklerinin
teknolojik yenilik tizerindeki etkisi, yenilik yapan firmalarin 6zellikleri ve
yenilik yapma siirecinde karsilagtiklar1 sorunlar incelenmektedir. 1995-
97 doneminde imaldt sanayiinde 10 ve daha fazla is¢i caligtiran
igyerlerinin sadece %25’inin iirlin ve/veya siire¢ yeniligi gerceklestirdigi
ve bunlarin da 6nemli bir kisminin kimya sanayiinde etkinlik gosterdigi
anlasilmaktadir. Ayrica, yenilik yapma egiliminin AR-GE destegi alan
firmalarda almayanlara kiyasla daha yiiksek oldugu goriilmekte ve bu
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durum desteklerin etkisinin 6tesinde bu firmalarin gorece daha biiyiik ve
kurulus  yillarn  acgisindan  ‘eski’ olma  gibi  Ozellikleriyle
iliskilendirilmektedir. Ote yandan, 1995-97 déneminde iiriin yeniligi
gerceklestiren  firmalarin  sadece  %28.5’inde, siire¢  yeniligi
gerceklestirenlerin  ise  %20.6’sinda bir AR-GE birimi bulundugu
goriilmektedir. Bu oranlar, AR-GE destegi alan firmalarda ¢ok daha
yiiksek diizeylere (sirasiyla %63 ve %S58) ulagmaktadir. Teknolojik
yenilige yonelik harcamalarin yarisindan fazlasimi ‘makine ve teghizat
alim’ olusturmakta, bu alimlar digsarida tutuldugunda ise yenilik
harcamalarimin yaklagik iigte biri AR-GE harcamalarindan olugmaktadir.
Teknolojik yeniligi engelleyen etkenler arasinda maliyetlerin yiiksek
olmasi, gerekli finansman kaynagmin bulunmayist ve ekonomik riskin
yliksek olmast o6n plana g¢ikmaktadir. Calismanin onuncu boliimiinde
teknolojik yeniliklerin firmalarin ekonomik performansi lizerindeki etkisi
iiretim artig1, iretkenlik ve uluslar arasi rekabet giicii gibi kistaslar
baglammda degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmeler 1s18inda,
teknolojik gelismenin istihdam iizerindeki etkisinin yeniligin iiriin veya
siire¢ yeniligi olmasina ve incelenen dénemin uzunluguna bagli olarak
farklilik gosterecegi sonucuna varilmaktadir. Bu béliimden ¢ikan bir
diger Onemli sonu¢ ise, teknolojik yeniliklerin firma performansini
olumlu yonde etkilemesi, siire¢ yeniliklerinin olumlu etkisinin
uluslararas1 rekabet diizeyi, iirlin yeniliklerinin etkisinin ise, istihdam,
iiretim ve liretkenlik agisindan 6n plana ¢ikmasidir.

Calismanin sonug ve Onerilerine ayrilan onbirinci ve son bolimiinde
bizim de katildigimiz kimi énemli saptama ve Onerilere yer verilmektedir.
Bunlar arasinda kuskusuz en c¢arpici olani, sanayi yapisinda son yirmi
yilda, teknolojik yeteneklerin diisiik diizeyinin ve yenilik etkinliklerinde
onemli bir atilm saglanamamis olmasinin da katkisiyla ortaya cikan
duraganlik ve bunun sonucunda iiretim ve ihracat yapisinin uluslar arasi
rekabet giicii diisiik, diigiik teknoloji kullanan emek-yogun sanayiler
iizerinde yogunlagsmaya devam etmesidir. Makroekonomik istikrarsizlik
ve egitim diizeyinin diigikliigli gibi unsurlarin katkisiyla daha da
kotiilesmekte olan bu durumdan ¢ikis yolu, ¢calismada da ¢ok ¢arpict bir
bicimde vurgulandigi gibi kapsamli sanayi, teknoloji ve yenilik
politikalar1 yoluyla teknolojik yeteneklerin giliclendirilmesi, iiretim ve
ihracat yapisinda teknoloji yogun iriinlere dogru bir yapisal degisimin
gerceklestirilmesinde ve egitim, rekabet, ticaret ve yatirim politikalariyla
desteklenen ve farkli teknoloji destek programlari arasindaki etkilesimi
artiran bir ulusal yenilik sisteminin harekete gecirilmesinde aranmalidir.

Ekonomi gilindeminin 6zellikle son on-onbes yilda kisa donem bir
yoriingede gelistigi lilkemizde bu Onerilerin glindeme girebilme
olasiiginin  diisiik oldugu diisiiniilebilir. Ote yandan, bu konularin
onemine iliskin toplumda biiylik bir goriis birliginin  varligi,
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kiiresellesmenin ig gliciiniin serbest dolasimi alaninda oldugu gibi,
teknoloji alaninda da yeterli liberallesme saglamayarak yavas bir gelisme
gostermesi ve ulusal diizeydeki ¢abalara olanak tanimasi ve belki daha da
onemlisi, ekonomik alanda hakim neoliberal yaklagimin bu alanda devlet
miidahalesi olanaklarini heniiz ttkamamig olmasidir. Bu nedenle, kiiresel
rekabet kosullarina ayak uydurulabilmesi i¢in ulusal diizeyde teknolojik
yeteneklerin gelistirilmesi ve bunun i¢in de devletin teknolojik gelisme
icin ayrilan kaynaklarin yetersizligine, daginiklifina ve verimsiz
kullanimina son vererek finansal tesvikler ve bunlarin da Stesinde egitim,
iletisim, AR-GE’ye yonelik iiniversite-sanayi isbirligi gibi alanlardaki
diizenlemeler yoluyla bu alanda etkin bir rol oynamasi beklenebilir.

Kitap, teknoloji ve yenilik politikalarinin sanayi politikasi, egitim ve
ogretim politikasi, vergi politikas1, bolgesel politika, KOBI politikasi ve
cevre politikasi, fikri miilkiyet haklari, rekabetin diizenlenmesi ve
standartlar gibi ¢esitli alanlari kapsadigmi vurgulamakla birlikte daha
¢ok, OECD iilkelerinde de toplam devlet destekleri iginde dnemli bir yer
tutan ARGE/yenilik programui etkinliklerinin desteklenmesi {izerinde
yogunlagsmaktadir. Ote yandan, bilim ve teknoloji politikalarma bakista
iilkemizde de zaman zaman On plana ¢ikan ve teknolojik gelismeyi
bagimsiz bir amagmiscasina 6n plana ¢ikaran yaklagimlarin aksine, bu
teknolojiler i¢in talep yaratmanin Oneminin farkinda olmasi ve bu
yondeki politikalar1 teknoloji ve yenilik politikalarinin temel bir unsuru
olarak gormesi kitabin 6nemli bir 6zelligini olusturmaktadir.

Destek programlarinin etkinligi konusundaki iyimserliginin bir
uzantis1 olarak uygulamada karsilasilabilecek ‘kagaklar’ iizerinde
yeterince durmamis olmast ve sistem yaklasimini benimsemis olmasina
karsin teknoloji politikalarmin bilim politikalariyla daha yakindan
iligkilendirilmemis olmasi kitabin ilk bakista gbéze carpan eksiklikleri
arasinda sayilabilir. Calismada bir kism1 anlam degisikligine de yol agan
baski hatalarina ve yer yer anlatim bozukluklarina rastlanmasi ve ¢ok
sayida kisaltma kullanilmis olmasina karsin bir kisaltmalar listesi
olusturulmamis olmasi, teknoloji yazininin énemli kavramlarinin Tiirkce
karsiliklart ile kullanilmasina &zen gosterilmis olmasina karsin bu
kavramlarin dipnotlarda da olsa kisa agiklamalarinin verilmemis olmasi
kayda deger diger eksiklikler arasinda yer almaktadir.

Teknolojik gelisme konusu Tiirkiye’nin sanayilesme ve gelisme
deneyiminin en ¢ok ihmal edilen konular1 arasinda yer almistir.
Calismanin ikinci ekinde belirtildigi gibi, ilgili yasada yilda en az iki kez
toplanmas1 Ongoriilen Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun 1983
yilindan sonra sadece bes kez toplanmis olmasi konuya karsi ilginin
istenen diizeye ulagamadiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Teknolojik gelisme alaninda giincellestirilmis bir yazin taramasini da
iceren bu ¢alisma, sagladigi ¢ok onemli nicel ve nitel bilgiler yaninda
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iilkemizde wuzun yillar boyunca ihmal edilegelen ancak diinya
ekonomisiyle biitiinlesme c¢abalar1 acgisindan da gelecekte kayitsiz
kalamayacagi yasamsal bir konuyu biitlin temel yonleriyle ve uluslararasi
deneyimlerle karsilastirmali olarak giindeme getirerek ¢ok 6nemli bir
katkida bulunmaktadir.

Sanayi verilerinin gecikmeli olarak yayinlanmasi nedeniyle ancak
1997 yilina kadarki gelismeleri kapsayan bu ¢alismanin yeni yayinlanan
verilerle siirekli olarak giincellestirilmesi kitabin bu katkisin1 kuskusuz
daha da artiracak ve bu alandaki en temel bagvuru kitaplarindan biri olma
niteligini korumasim saglayacaktir.
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