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Ozet

Bu ¢alisma Cin’in Bati Balkanlar’daki enerji ve altyapt yatirimlarimin hegemonik
yiikseligsindeki roliine ve bu yiikselisin kiiresel iklim giindemine etkisine odaklanmistir. Bu
baglamda, kuramsal gercevesini Giovanni Arrighi’nin Adam Smith Pekin’de eserinden ilham alarak
¢izen bu makalede, Cin’in diinya sistemindeki giiciinii yaymaya yonelik bir refleks olarak
degerlendirilebilecek dogrudan yabanci yatirnmlari (DYY) ve oOzellikle Bati Balkanlar’daki
DYY’lerinin etkileri incelenmistir. Avrupa’daki en yliksek hava kirliligi oranina sahip bdlge olan
Bat1 Balkanlar’daki Sirbistan ve Bosna-Hersek 6rneklerine odaklanan ¢alismamiz, Cin’in bu analiz
edilen vakalarda yakin zamana kadar nasil bir yol izledigine deginerek, pandemi basladiktan sonra
ivme kazanan DYY alanindaki pragmatik strateji degisikliklerini analiz etmistir. Cin’in iklim
liderligi ve yesil yatirimlari, COVID-19 pandemisinin beraberinde getirdigi kosullar da dikkate
alinarak, Cin’in bu degisen kiiresel diizende alacagi konumla ilgili olasiliklar ortaya konmustur.
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1. Giris

“Bu yeniden oryantasyon; Cin’in ben-merkezcil/pazara dayali
kalkinma, miilksiizlestirme olmaksizin birikim, maddi kaynaklardan ¢ok
beseri kaynaklarin mobilizasyonu ve kitlesel katilim yoluyla yonetim gibi
geleneklerini yeniden canlandirmada ve konsolide etmede basarili olursa, o
zaman Cin’in kiiltiirel farkliliklara tam anlamiyla saygili bir uygarliklar
toplumunun dogusuna kesenkes katkida bulunacak bir pozisyonda olma sansi
artar. Fakat bu yeniden oryantasyonun basarisiz olmasi halinde Cin, pekala,
yeni bir toplumsal ve siyasal kaos ortaminin merkez iissiine doniigebilir; bu
da Kuzey’in, dagilip gitmekte olan kendi kiiresel egemenligini yeniden tesis
etme ya da, bir kez daha Schumpeter’in sozlerini kullanacak olursak, Soguk
Savas diizeninin tasfiyesine eslik eden o biiyiik siddet dalgasinin dehseti (ya
da ihtigsami) igerisinde insanligin tamamen yanip kiil olmasina yardimci olan
gayretlerinin Oniinii agacaktir”,

(Arrighi, 2008: 389).

2008 Kiiresel Finansal Krizi’'nden bu yana siirdiiriilebilirligi tartisilan
Amerikan hegemonyasimin diisiisiinii, Soguk Savas’in bitisiyle tarihin sonu ve
benzeri tezlerin popiilerlik kazandig1 bir donemde kaleme aldigi Uzun Yirminci
Yizyil’da (Arrighi, 1994) 6ngérmiis ve diinya sistemleri kuramina en Onemli
katkilardan birini yapmis olan Giovanni Arrighi, Adam Smith Pekin’de: 21. Yiizyilin
Soykiitiigii kitabindaki bu son sozleriyle dordiincii sistemik birikim dairesi olarak
niteledigi Amerika Birlesik Devletleri hegemonyasinin girdigi krizle yiikselise
gecen Cin’in bir kiiresel gli¢ olarak diinya diizenindeki yeri ve etkisiyle ilgili
ongoriilerini  0zetlemistir. Arrighi’nin yasaminin son yillarinda {rettigi bu
caligmasinin son paragraflarinda altin1 ¢izdigi goriisii, yeni diinya diizeninin énemli
Olciide Cin gibi kalabalik niifuslu iilkelerin “ekolojik agidan daha siirdiiriilebilir bir
kalkinma yolu” se¢melerine bagli oldugu yoniindedir (2008: 24). Bu ¢alismamizda,
Arrighi’nin aramizdan ayrilisi ile cevaplamaya firsat bulamadig1 bu soruyu, simdiye
kadar sosyal bilimler dis1 alanlarda farkli boyutlartyla irdelenmis olsa da, Cin’in
kiiresel bir gii¢ olma yoniinde attig1 adimlarin sosyoekonomik ve ozellikle ¢evresel
yonlerine Arrighi’nin baktigi ¢ergeveden bakarak cevaplamayi amaglamaktayiz.2
Bu dogrultuda Cin mega stratejisinin en Oonemli araglarindan sayilan dogrudan
yabanci yatirimlara (DYY) odaklanilarak Cin hegemonyasinin potansiyeli
irdelenecek ve olasi etkileri tartigilacaktir.

2 “Where Disciplinary Boundaries Blur: The Environmental Dimension of Institutional Economics” baslikli
makalesiyle (2007) bu galigmaya ilham kaynag olan Eyiip Ozveren’e tesekkiirlerimizi bir borg biliriz.
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Geride biraktigimiz 30 yilda hizla biiyiiyerek teknoloji gelistiricisi konumuna
gelmis olan Cin, kuskusuz 21. yiizyilin en giiclii iilkelerinden biridir. 2013’te
“Kusak-Yol Girisimi” (KYG) adim1 verdigi bir modern Ipek Yolu projesini
baslatarak kendisi i¢in stratejik olan iilkelerde basta ulasim agi olmak flizere,
altyapiy1r gelistirerek ticaret yollarinda kilit pozisyon edinmeyi amacglamaktadir
(Oktay, 2017: 528). KYG, Cin ve yetmis iilkenin yani sira kiiresel mal ihracatinin
yliizde 40’m1 ve kiiresel capta dogrudan yabanci yatirnmin yilizde 35’ini
kapsamaktadir. Bu girisimin Cin Kalkinma Bankasi, Bank of China, ipek Yolu Fonu
ve pek c¢ok diger finansal olusum tarafindan desteklenen devasa bir biitcesi
bulunmaktadir (World Bank, 2018). Bdylesine biiyliik bir altyapt ve ticaret
projesinin dolayl etkileri de kuskusuz muazzam olacaktir.

Bu alandaki akademik c¢alismalar simdiye kadar KYG’den gelen Cin
DY'Y’lerinin genel 6zelliklerini bir biitiin olarak veya Afrika ve Asya kitalarindaki
dogrudan yabanci yatirimlari ele almistir (Wang ve Zadek, 2016; Al-Amari vd.,
2012; Xie ve Zhang, 2021; Zhuang vd, 2021). Bu makale ise diger bolgelere
odaklanan aragtirmacilara gorece az sayida akademisyenin aragtirmalari disinda
(Vangeli, 2017; Pavli¢evi¢, 2018; Vangeli ve Pavli¢evi¢, 2019; Song ve Pavli¢evic,
2019) tizerinde yeteri kadar ¢aligma yapilmamis bir bolgeye -Bat1 Balkanlar’a-
odaklanmaktadir. Bu nispeten kiiclik bolge, diinyanin iki énemli giicii arasinda
sayilan Avrupa Birligi (AB) ve Cin i¢in stratejik dneme sahiptir. Bu nedenle son
zamanlardaki Bati1 Balkanlar’a Cin’den gelen dogrudan yabanci yatirim akiginin
dinamiklerini anlamak 6nemlidir. Bu baglamda, ¢alismamiz Bat1 Balkanlar’daki iki
tilkeye- Sirbistan ve Bosna-Hersek’e- Cin dogrudan yabanci yatirimlarinin
ekonomik, siyasi ve ¢evresel etkilerini de ele alacaktir.

Hegemonya ve istikrar, uluslararasi iliskiler ve ekonomi politik yazininda
kiiresel diizenin ikili isbirligi-egemenlik ekseninde siklikla tartisilmaktadir.
Caligmamizin ilk kisminda bu goriisler 6zetlendikten sonra Arrighi’nin yiikselen bir
gii¢ olarak Cin tlizerine goriisleri ve Cin hegemonyasinin potansiyeli tartisiimaktadir.
Calismamizin sonraki kisminda, Cin’in diinya sistemindeki giiclinii yaymaya
yonelik bir refleks olarak degerlendirilebilecek dogrudan yabanci yatirimlart ve
ozellikle Bat1 Balkanlar’daki DY'Y ’lerinin etkileri incelenmektedir. Sonug¢ kisminda
ise ¢alismamiz, iginde bulundugumuz pandemi kosullarini da dikkate alarak, Cin’in
bu degisen diizende alacagi konumla ilgili olasiliklar tartigacaktir.

2. Yikselen Cin ve degisen gii¢ dinamikleri

Hegemonik devlet ve hegemonik diizen - istikrar- etrafinda donen birgok
kuramsal varsayim bulunmaktadir. Bunlarin ¢ogu i¢cin hegemonlar, uluslararasi
sistemde liderlik rolii {istlenebilen ve kendi ¢ikarlarina hizmet edecek kiiresel bir
diizen kurabilen iistiin giiclerdir. Uluslararasi iligkiler yazininda belki de en yaygin
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olarak kullanilan tanim ise hegemonik istikrar teorisinin yorumu olmustur. Bu bakis
agisina gore hegemon devlet tarafindan kurulan diizen, sistem bir giic gegisi
yasamadik¢a bozulmayacaktir: Bu tiir bir iktidar gecisi, hegemonik egemen gii¢
yiikselen glicleri basarili bir sekilde karsilayamazsa ve dolayisiyla sistem bir “iktidar
gecis savagina” girerse gergeklesebilir (Nexon ve Neumann, 2017: 663).

Bu konu ilk bakista bir bilim dali olarak Uluslararasi Iliskiler’in arastirma
alam olarak goriinse de, hegemonik diizen hakkindaki arastirmalara en 6nemli
katkiy1 saglayan aragtirmacilarin ¢ogu iktisat tarihgileri ve sosyologlar olmustur
(Ozgelik ve Ozveren, 2006).2 Her ne kadar Cin’in kapitalist olmayan bir piyasa
ekonomisi olarak tanimlanmasi Arrighi’nin Adam Smith Pekin de kitabinin ciddi bir
eksikligi olarak goriilse de (Giirel ve Taylan, 2019), Arrighi’nin diinya sistemleri
caligmalarina niians katan hegemonya degisimlerine iliskin yapisal analizi yazina
o6nemli bir katkida bulunmustur. Arrighi (2008: 214), Amerikan hegemonyasinin
gerilemesi ile Dogu Asya'daki jeopolitik duruma bagli olarak meydana gelen koklii
degisikliklere ve Asya devletlerinin hepsinin Cin ile iliskilerini nasil gliglendirmeye
calistiklarina dikkat ¢ekmistir; bu nihayetinde sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda
kiiltiirel degisimler yoluyla Cin'in bolgedeki yumusak giiciiniin gérece bir artisina
yol agmuistir. “Cin sendromu” olarak adlandirilan bu siire¢ i¢in 2001 6nemli bir y1l
olmus, Cin'in Diinya Ticaret Orgiitii iyeligini Kuzey {ilkelerinin uluslararasi ticarete
iligkin ¢ifte standartlar iizerine Cin’in liderligini yaptig1 bir tartisma izlemistir.
Arrighi'nin (2008: 217) analizi, Amerika’nin kiiresel politik ekonomideki merkezi
konumunu zedeleyen ve Cin'in alternatif lider konumunu daha da giiclendiren Irak
Savasi'nin sonuglari iizerine “Cin Yiizyili”nin literatiirde nasil mansetlere giktigini
vurgulamaktadir. Arrighi (2008: 316), Cin'in “terore karsi savas” sirasinda Amerika
Birlesik Devletleri’nin tiim mali ve askeri yeteneklerini harcamasina izin verdigini
ve ABD'ye kredi verip miittefikler elde ederken Cin merkezli bir diinya diizeni
yaratmak i¢in kendi genis i¢ pazarini kullandigini 6ne stirmiistiir. Ayrica Arrighi
(2008: 184-5), Amerika’nin bir “Cin stratejisine” sahip olmadigina da isaret etmis,
hegemonya ve liderlige daha genis bir atifta bulunarak farkli bir pozisyon alip,
Amerikan hegemonyasindaki degisimin, Bush doéneminde “Yeni Amerikan
Yizyili” olarak da bilinen “hegemonyasiz hakimiyete” dogru kaydigini One
siirmiistiir. Emperyalist dis politikanin bu sekilde ¢oziilmesi, kiiresel ekonominin
merkezi Dogu Asya'ya, daha 06zel olarak Cin'e kayarken Amerika Birlesik

% Diinya sistemleri ¢aligmalarryla bu alanda en bilinen kuramlardan birini ortaya koymus olan Immanuel
Wallerstein (1984), modern diinya tarihinde hegemonik gii¢ olarak ii¢ vaka tanimlamustir: 17. yiizyilin
ortalarinda Hollanda, 19. yilizyilda Biiyiik Britanya ve ardindan 20. yiizy1lda Amerika Birlesik Devletleri.
Tiim bu donemlerde hegemon olarak goriilen iilkeler, ekonomik yetenekler agisindan digerlerine karsi
acik bir egemenlige sahip olmus, ayrica tiim bu donemlerde hegemonya otuz yillik bir savasla saglanmig
ve siirdiirilmistiir; bu dénemlerin her birinin sonunda da hegemonun bir zamanlar yarattig: ittifak
sistemini yok eden bir gerileme yasanmustir (Wallerstein, 1984). Konu iizerine Ozgelik ve Ozveren’in
kurumsal iktisat ve diinya sistemleri analizini birlikte inceledikleri 2006 galismalarina bagvurulabilir.
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Devletleri’nin “hegemonya olmadan egemenligine” yol acmustir (Arrighi, 2008:
186). Arrighi’ye (2008: 373) gore Cin devleti, iktidarin1 hem yerel hem de
uluslararasi diizeyde pekistirmek amaciyla pazarini yapisal olarak sekillendirmek
icin pragmatik bir se¢im yapmuistir.

Avrupa’nin Cin i¢in biiyiik bir pazar oldugu ve Cin mallariin ihracatinin
Avrupa Birligi ile Cin arasindaki ticaret agigini yeni seviyelere ittigi bir gercektir
(Eurostat, 2021). iliskileri son otuz yilda artan Avrupa Birligi ve Cin, iliskilerini
ekonomik alanla sinirlamayarak politik ve hatta giivenlik alanina da yiikseltmeyi
amagclayan “kapsamli bir stratejik ortaklik” duyurmuslardir (Christiansen ve Maher,
2017: 122). China Global Investment Tracker'a gore, 2005-2019 yillar1 arasinda
Cin, Avrupa'ya toplam 329 milyar dolar yatirim yapmistir. Bu bagimlilik, Avrupa
ile Cin arasindaki ticaret ve yatirim iligkisine bagli milyonlarca ise doniismektedir.
Bu acidan Cin firmalar1 devletin sahip oldugu kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT'ler)
ve devlet tarafindan desteklenen firmalar olarak ikiye ayrilabilir. Bu firmalar,
Avrupali sirketlerle bir dizi yatirim ve ortak proje aramaktadir: Yatirimlar,
limanlarin ve havalimanlarinin yapimi veya enerji sektori, telekomiinikasyon ve
gayrimenkul gibi altyapiya odaklanmasi1 bakimindan diger bolge ve kitalarla benzer
bir yol izlemektedir (Christiansen ve Maher, 2017: 124). Ac¢ik¢a goriilmektedir ki
Avrupa tlkeleri ve Cin arasindaki bu isbirligi, KYG’yle birlikte kapsam olarak
genislemistir; ¢iinkli Yunanistan gibi iilkeler Cin'in limanlarini isletmesine izin
vermeye baslamis, bu da bu iilkelerde Cin’e olan bagimliligr artirmistir. Avrupa'da,
Cin’e ekonomik bagimlilik son on yilda tiim zamanlarin en yiiksek seviyesine
ulagsmigtir (Zenglein, 2020). Buna ragmen politika yapicilarin Cin’in yabanci
teknolojiyi elde etmeyi amaglayan sert ticaret taktikleri sorununu gilindeme
getirdikleri bilinmektedir: Almanya'da Cin yatinmlarindaki keskin artisin, Cin'in
“yurtdisinda bir satin alma c¢ilginligina” gitmesine ragmen kendi pazarlarin
kapatmastyla ilgili sikayetlere yol agmistir (Perlez, 2017); Cin'in Yunanistan ve
Macaristan gibi Avrupa Birligi’nin diisiik gelirli uluslarin1 destekleyerek birligi
bdlmeye calisti1 ve bunlar1 “Pekin'e zarar veren daha zengin iilkelerin destekledigi
politikalar1 engellemek i¢in daha fazla kullandig1” iddialarmma dayanan, Cin'in
Avrupa’yla ilgili niyetlerine iliskin kuskular da mevcuttur (Perlez, 2017). Bu
baglamda, 2021 Mayis aymda Avrupa Komisyonu’'nun AB'min Cin'e olan
bagimliligini azaltmaya yonelik hazirladigi plan manidardir (Reuters, 2021).

Cin’in yiikselisi ve bunun kiiresel sistem iizerindeki etkisine iliskin yukarida
bahsedilen endiselerin bir kism1 da Cin’in politikalarindaki seffaflik eksikliginden
kaynaklanmaktadir. Bu izlenimi degistirmek amaciyla kurulmus olan Konfiigylis
Enstitiileri, Cin Komiinist Partisi'nin giindemini ve anlatisin1 yaymak igin Ingilizce
medya kuruluslar1 olarak kurulmalarimin yani sira hassas konulardaki sdylemi
sekillendirmek i¢in bir ara¢ olarak goriilmektedir (Mastro, 2019).
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Cin’in yiikselisinin bu tiir okumalar1, Cin Halk Cumhuriyeti’nin artik diinya
sisteminde bir rakip veya pasif bir oyuncu degil, yikici bir oyuncu oldugu algisina
yol agmaktadir (Scott ve Wilkinson, 2013). Bu noktada Arrighi’nin Cin
ekonomisinin gelisiminin hem kiiresel hem de gevresel etkisiyle ilgili dngoriisii
onem kazanmaktadir:

Ozcesi Cin, ekonomisini hizla biiyiitiirken enerji tiiketen Bat1 yoluna
asirt Olciide bel bagladig icin heniiz ne kendine ne de diinyaya ekolojik
yonden siirdiiriilebilir bir kalkinma yolu agabilmistir. Bu durum “iktisadi
mucizeyi”, kit kaynaklar {izerindeki basingtan 6tiirii (temiz hava ve temiz su
da dahil olmak iizere), vaktinden evvel sona erme tehlikesine sokmaktadir.
Daha Onemlisi bu, hizli ekonomik biiylimeden istifade edenler ile onun
maliyetini yiiklenenler arasinda giderek genisleyen yarilmanin hem sebebi
hem de sonucudur... bu yarilma halkta biiyiik bir hosnutsuzluk dalgasina yol
agmis (ekolojik sikayetlerin de bu dalga igerisinde kendini gostermesi pek
yakindir) ve hiikiimet politikalarinin kirsal alanlar ile kentsel alanlar arasinda,
bolgeler arasinda ve ekonomi ile toplum arasinda daha dengeli bir kalkinmaya
doniik biiyiik bir (yeniden) oryantasyona tabi tutulmasinmi koriiklemistir.
Calismamiz1 bitirirken buna eklememiz gereken tek sey, bu yeniden
oryantasyonun nihai sonucunun sadece Cin toplumun gelecegi icin degil,
fakat ayn1 zamanda diinya toplumunun gelecegi i¢inde hayati 6nem tasidigidir

(Arrighi, 2008: 388-389).

Arrighi’nin bu son satirlarinda merak ettigi soru, yani bu “yeniden
oryantasyonun” diinya toplumu fizerindeki etkisi, ¢alismamizin odagidir. Bu
dogrultuda, sonraki boliimde Cin’in dogrudan yabanci yatirimlariyla ilgili genel bir
gerceve ¢izilerek konu tizerine yapilmig ampirik ¢aligmalar 6zetlenmistir.

3. Cin’in dogrudan yabanc1 yatirimlari

Dogrudan yabanci yatirimlarin etkileri ekonomi, siyaset bilimi ve sosyoloji
gibi c¢esitli alanlardan akademisyenler tarafindan calisildigindan “DYY etkisi”
terimsel olarak farkli bakis acilarina tekabiil edebilmektedir. Bu yatirnmlardan hem
yatirrmcl hem de ev sahibi iilkeler etkilendiginden ve DYY etkileri uluslararasi,
ulusal, bolgesel ve orgiitsel gibi cesitli diizeylerde incelenebildiginden, bu konuda
genis yelpazeli bir yazin tretilmistir. Simdiye kadar yapilan calismalarin ¢ogu
konunun karmasikligim1 géz ardi ederek yalnizca dogrudan yabanci yatirimlarin
olumlu veya olumsuz, ekonomik veya ¢evresel etkilerine odaklanmis ve dogrudan
yabanci yatirimlarin ekonomik etkisi, konunun bu yazinda en c¢ok tartisilan
yonlerinden biri olmustur. Bu alandaki ampirik c¢aligmalarin birgogu, yiiksek
dogrudan yabanci yatirim hacminin bir sonucu olarak ev sahibi {ilkelerdeki gelir
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artis1 ve biiyiimeye odaklanmistir: Ozellikle ana akim yazin, neoklasik bir bakis
agisiyla dogrudan yabanci yatirimin verimliligi artirarak ev sahibi ekonomideki
bliyiimeyi artirmasini beklemektedir (Li ve Liu, 2005: 394). Dogrudan etkilerin yan1
sira, teknolojik gelisme gibi dolayli etkiler ve “bilginin yayilmasi”, “iiretimin
yayilmas1” ve “yonetimsel uygulamalar” gibi cesitli yayilma etkileri DYY lerin
olumlu sonuglart olarak kabul edilmektedir (Sjoholm, 1998: 53). Konuyla ilgili
olarak De Mello (1999: 133), DYY’nin ev sahibi ekonominin uzun vadeli
biiytimesindeki olumlu etkisinin DYY ile yerli yatirim arasindaki tamamlayicilik ve
ikame derecesine bagli oldugunu 6ne siirmektedir.

Cevresel alandaki yazin ise DYY’lerin etkilerine iliskin iki ana hipotezi
barindirmaktadir: Bunlardan birincisi olan kirlilik siginagi hipotezi, DY Y lerin
gelismekte olan iilkelerde daha az kat1 ¢evre politikalarini, gelismis endiistrilerde
iiretilen ancak gelismekte olan lilkelere atilan tehlikeli atiklar1 ve gelismekte olan
ilkelerde yenilenebilir olmayan dogal kaynaklarin sinirsiz ¢ikarimini igeren ii¢
boyut yoluyla ev sahibi llkedeki kirliligi artirma egiliminde oldugunu one
stirmektedir (Aliyu, 2005). Dahasi, ABD endiistrilerini dikkate alan Xing ve Kolstad
(2002: 1) ev sahibi bir iilkedeki ¢evresel diizenlemelerin gevsekliginin DY Y nin
onemli bir belirleyicisi oldugunu iddia etmektedir. Dolayisiyla, kirlilik si§inagi
teorisi, iki yonli bir iliski icinde, gelismekte olan iilkelerin, gelismis iilkelerden
gelen kirletici sanayinin yatirimlari igin rekabet etmek igin bir strateji olarak esnek
cevre diizenlemelerini kullanabilecegini kabul eder (Xing ve Kolstad, 2002: 15).
Bunun aksine, kirlenme halesi hipotezi, DY Y nin ya daha yesil ve daha az enerji
yogun iiretim teknolojileri ya da daha gelismis c¢evre yoOnetimi uygulamalari
getirerek ev sahibi iilke lizerinde olumlu gevresel etkilere sahip olabilecegini one
sirmektedir (Antweiler vd., 2001). Ayrica, DYY gelismekte olan iilkelere sadece
modern ve ¢evre dostu teknolojileri transfer etmek icin degil, ayn1 zamanda daha
yliksek c¢evre standartlar getirmek i¢in de bir ara¢ olabilmektedir (Antweiler vd.,
2001). Yukaridaki noktalar goz Oniine alindiginda, DYY’nin ev sahibi llkeler
tizerindeki hem ekonomik hem de cevresel etkilerinin kapsami ve yoniiniin belirli
iilkelerdeki kosullara bagli oldugu sonucuna varmak miimk{indiir.

Cin'in DYY’lerinin etkisine iliskin ¢alismalar, cogunlukla Afrika, Giiney
Asya ve Latin Amerika'ya odaklanan belirli bolgelere dayanmaktadir. Doku vd.
(2017: 168), Cin'in DYY lerinin Afrika iilkelerinin gayrisafi yurti¢i hasilasinda
(GSYIH) hizli bir artisa yol agtigini bildirmektedir. Donou-Adonsou ve Lim (2018),
Cin DYY’lerinin Afrika'daki etkisine Amerika Birlesik Devletleri ve Fransa gibi
bolgedeki gegmis rakiplerle karsilastirmali olarak odaklanmis, Cin DYY’lerinin
Afrika’da kisi basina diisen geliri artirmada 6nemli bir rol oynadigi sonucuna
varmiglardir.

Cin ilk kez 2005 yilinda Maliye Bakanligi kamu iktisadi tesebbiislerinin
yurtdist yatirimlarin1 desteklemek amaciyla siibvansiyonlar ic¢in 6zel bir fon
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sagladigindan beri, orta ve uzun vadeli kredilerin yani sira disartya DYY
sunmaktadir (Dobson ve Masson, 2009: 128). Yatinmlar bolgelere ve sektorlere
gore farklilik gostermis ve uzun yillardir Cin'in giiglii biiylimesinin ana itici giicii
olmustur. Bu tiir ulusétesi yatirimlar hedefe 6zgii oncelikler ve politika ihtiyaglar
konusunda aktif pazarlik icin ana arag olarak goriilmektedir (Onis ve Kutlay, 2019:
233). 2018'de Cin, KYG’nin diinya ¢apinda altyap1 gelistirme i¢in Cin kredilerini
artirma ¢abalar1 kapsaminda Ticaret ve Disisleri Bakanliklarinin sorumluluklarini
entegre etmek icin yeni bir uluslararasi kalkinma ve koordinasyon ajansi kurdugunu
duyurmustur (Denyer, 2018: 1). Bolgesel olarak degerlendirildiginde Cin, KYG
araciligiyla temel olarak Afrika, Korfez ve diger gelismekte olan Asya tilkelerine ve
son zamanlarda Avrupa ve Dogu Akdeniz'e ticaret ve altyapr kredisi saglamaya
odaklanmaktadir: Cin’in DYY’leri 138’den fazla iilkeye yayilmaktadir ve
arastirmalar bu yatirnmlarin ev sahibi {ilkelerin ekonomileri {izerinde biiyiik
istihdam yaratma ve Cin pazarina girerek yeterli sermaye saglama yoluyla 6nemli
etkilerinin olmasi yaninda, orta veya diisiik seviyelerde teknolojik icerikli ihracati
artirdiklarim da gostermektedir (Shahriar, Kea ve Qian, 2019).

Cin'in “Dogrudan Yabanci Yatirim Istatistikleri Biilteni”ne bakildiginda,
yabanci Cinli igletmelerin ihracatinin hizla arttig1 ve finansal olmayan DY'Y akisinin
2015 yilinda 47,8 milyar dolara ulastigi goriilmektedir (Wang vd., 2017). Cin
DYY’lerinin 2003-2011 yillarin1 kapsayan donemde bu tiir bir onem ve hacme sahip
olmasimin ii¢ temel nedeni oldugu tartisilmaktadir. Bunlar, kaynak arama ve ileri
teknoloji gibi varliklarin stratejik olarak satin alinmasi, taninmis marka isimlerinin
pesinden gidilmesi ve gelismis dagitim aglari olarak gruplandirilir. Benzer sekilde,
baska bir neden de Cin'de isgiicli eskisi kadar ucuz olmadigindan, diger daha az
gelismis {lilkelerde daha diislik iiretim maliyetleri arayisi olarak goriilmektedir
(Wang, 2012: 149-150).

Cin'deki DYY’lerin nereye gittigi konusunda Cin yetkilileri tarafindan
saglanan resmi verilerde, 2003 ile 2009 yillar1 arasinda tilkenin DY'Y akiginin yiizde
78,26'sinin Hong Kong, Cayman Adalar1 ve Britanya Virjin Adalari’na gittigi tespit
edilmistir; ayn1 donemdeki en biiyiik yatirnm kategorisi, yiizde 32,26 ile ticari
hizmetlerdir (Wang, 2012: 156). Buna ek olarak, KYG’nin duyurulmasindan 6nce
Cin DYY’lerinin etkisi bircok arastirmaci tarafindan zaten tartisilmistir; ancak bu
durum ilk asamalarda Cin’e 6zgii bir olgu olarak ele alinmamustir.

Cin dis yatirimlarinin genellikle daha biiyiilk bir pazari, daha zengin
kaynaklar1 ve Cin'e kiiltiirel yakinlig1 olan iilkelerde yer almasinin yani sira, diger
giiclii ekonomilerle kiyaslandiginda Cin'in dogrudan yabanci yatirimlarinin 6nemli
bir farki Cinli firmalarin (esas olarak KiT'lerin) siyasi bakimdan nispeten istikrarsiz
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yerler (Kazakistan ve Afrika’daki baz1 lilkeler gibi)* de dahil olmak iizere riskli
ortamlara yatinm yapmaya daha istekli olmasidir. 2018 Diinya Bankas1 Raporuna
gore yurtdisina yatirim yapmak Cinli firmalarin daha iiretken olmasina ve ayni
zamanda daha hizli biiylimesine olanak saglamaktadir (Chen ve Lin, 2018: 10).

2019’da Diinya Bankasi, KYG’nin ¢evre, yoksulluk ve ekonomi yoniinden
etkileri tizerine iki rapor yaymlamistir (Bird vd., 2019; Maliszewska vd., 2019).
DYY etkilerinin genellikle ekonomik ve finansal bir mercekten incelendigi goz
oniinde bulunduruldugunda, bu iki ¢alisma Cin DYY’lerinin etkilerini ve Bati
Balkanlar’daki olas1 ¢evresel etkileri arastirmak igin iyi bir olanak saglamaktadir.
Raporlarin ikisi de KYG’nin olumlu bir resmini ¢izmektedir. “The Belt and Road
Initiative: Economic, Poverty and Environmental Impacts” raporu, Kusak-Yol
iilkelerinin gelir artiglari, yoksullugun bitirilmesi ve ticari islem maliyetlerinin
azaltilmasi bakimindan yatirimlardan 6nemli dl¢lide fayda saglayacaklarini 6ne
stirmektedir. Calisma, KYG’nin kiiresel diizeyde 8,7 milyon insan1 mutlak
yoksulluktan ve 34 milyon insani goreli yoksulluktan ¢ikarabilecegini ortaya
koymustur.

Cevresel etki agisindan bakildiginda, “The Belt and Road Initiative:
Economic, Poverty and Environmental Impacts” raporu, KYG’nin sera gazi salimi
ve diger yerel kirletici maddeler agisindan “ilimli” bir etkisi olacagini
belirtmektedir.s Rapor CO; saliminda yiizde 0,5, metan gazi saliminda yiizde 0,7 ve
azot oksit saliminda yiizde 0,9’luk bir artis ongdrmektedir. Ote yandan, salimdaki
artis ve azalislar esit dagilmamaktadir: CO salimindaki artis kiiresel diizeyde yilizde
0,5’te kalirken Kambogya, Laos ve Pakistan biiylik bir artigla karsi karsiya
kalmaktadir.

“Reducing Environmental Risks from Belt and Road Initiative Investments in
Transportation Infrastructure” adli diger rapor, ¢evresel etkinin yalnizca salimlarla
kisith kalmayan, daha detayli bir analizini sunmaktadir. KYG genel olarak
karayollar1, demiryollar1 ve havaalanlar gibi ulasim projelerinden olugsmaktadir. Bu
tarz yatinmlarin ¢evresel etkilerini kestirmek zordur; zira yarattiklart etki
yapildiklart yerin Otesine gecerek insan, liriin ve kaynaklarin akisini, bolgelerin
gelismislik diizeylerini degistirir. Bu rapor, bahsedilen etkileri dogrudan (anlik ve
yerel) ve dolayli (zamana yayilmis) olarak ikiye ayirmaktadir. Raporun sonuglari

4 Kazakistan ornegi igin O'Neill (2014), Afrika 6rnegi igin Ayodele ve Sotola (2014) makaleleri
incelenebilir.

5 Raporun kapsamindaki salinimlar: Sera gazlari: Karbon dioksit (CO2), Azot oksit (N20), Metan (CH4),
F-Gaz (HFC’ler, PFC’ler, SF6, NF3) ve diger gazlar: Siyah karbon (BC), Karbon monoksit (CO),
Amonyak (NH3), Metan olmayan ugucu organik bilesikler kisa karbon dongiisii (NMVB), Metan
olmayan ucucu organik bilesikler uzun karbon dongiisii (NMVF), Nitrojen oksitleri (NOx), Organik
Karbon (OC), Partikiil madde 10 (PM10), Partikiil madde 2.5 (PM2.5) ve Siilfiir dioksit (SO2).
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kiiresel olgektedir ve genel olarak Giiney Asya’daki biiyiik altyap:r projelerini
ilgilendirmektedir. Hava ve su kirliligi, toprak erozyonu, habitat par¢alanmasi ve
yikimi, go¢ engelleri, ara¢ kazalar1 ve hayvan kagak¢iligi onemli dogrudan etkilere
ornek olarak verilebilir. Buna karsilik dolayli etkiler habitat kaybi, ormanlarin
tahribi ve yeni yerlesim alanlarinin yaratilmasi olarak siralanmistir (Losos vd.,
2019). Elbette, bu risklerin Onemi bdlgeden bolgeye ciddi degisiklikler
gostermektedir. Cin tarafindan desteklenen projelerin bolgeye gore degisiklik
gosteren gevresel riskler agisindan, 6zellikle enerji ve maden ¢ikarma alanlar basta
olmak iizere, daha riskli oldugu ortaya konulmustur (Ray, 2021). Bu projelerin
ylizde 50’si kritik habitat alanlarinda, ylizde 30’u koruma alanlarinda, yiizde 24’1
ise yerli topraklari {izerinde bulunmaktadir (BU Global Development Policy Center,
2021). iki rapor da ekonomik ve cevresel etkilerin 6nemli ol¢iide bolgesel
Ozelliklere bagli oldugunu gosterdiginden c¢alismamizin sonraki boliimiinde Cin
dogrudan yabanci yatirimlarmin Bati Balkanlar iizerindeki etkileri projeler
lizerinden incelenmistir. Daha 6nce de bahsedildigi {izere, bu alanda Bat1 Balkanlar
tizerine nispeten daha az ¢alisma yapildigindan ve bolgenin giderek artan stratejik
onemi goz Oniinde bulunduruldugunda, c¢aligmamizin ampirik kisminin yazina
faydali bir katki yapmast amaglanmustir.

4. Bati1 Balkanlar’da Cin dogrudan yabanci yatirimlari ve etkileri

Bati Balkanlar; Arnavutluk, Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti, Kosova,
Karadag, Bosna-Hersek ve Sirbistan’1 igeren bolgenin adidir.® Arnavutluk disinda
bu iilkelerin her biri ¢okiisii oncesi Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti ¢atisi
altindaydi. Yugoslav Savaslarindan sonra AB, 1999°da Istikrar ve Ortaklik Siireci
ve 2003’te Selanik’te diizenlenen Avrupa Birligi Konseyi ile Bati Balkanlar’t
genisleme i¢in oncelikli ve stratejik bolge olarak belirlemistir (The European
Parliament, 2021). Bolgenin halihazirdaki AB iilkelerine cografi yakinhgi,
ekonomik biiylime imkani, kiiltiirel benzerlikleri ve bolge iizerindeki Rus etkisinin
artmas1 tehlikesi, Avrupa Birligi’nin Bati Balkanlar’a olumlu yaklasiminin
sebeplerinden bazilar olarak gosterilebilir (Secrieru, 2020).

AB’ye iiyelik stireci, 6zellikle yolsuzlugun ve su¢ oranlarinin yiiksek oldugu,
etnik ¢atismalarin devam ettigi Bat1 Balkanlar i¢in kolay olmamistir. 2000’lerin
basindan beri ise, Bat1 Balkan iilkeleri Kopenhag Kriterlerini karsilama yolunda
onemli ilerleme kaydetmistir. Bununla birlikte, bazi asilmasi zor sorunlar
mevcuttur. Kosova’nin Sirbistan’dan  bagimsizliginin  Kibris, Yunanistan,
Romanya, Slovakya ve Ispanya tarafindan taninmamis olmas1 Kosova’ya iiyelik

6 Bolgelerin cografi ve siyasi tanimlari siklikla geliski gosterir. Bu ¢aligma Bat1 Balkanlar’in Avrupa Birligi
ile iligkisini de ele aldig1 i¢in, AB’nin kullandig1 tanim se¢ilmistir.
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yolunu kapatmaktadir (The European Parliament, 2021). Kosova’nin yani sira
Bosna-Hersek’in devlet yapisinda sorunlar vardir. Avrupa Birligi Hukukun
Ustiinliigii Misyonu (EULEX) Kosova’ nin hiikiimetini gézlemlemekte, buna benzer
sekilde bir Birlesmis Milletler Yiiksek Temsilcisi de Bosna hiikiimetini
gozlemlemektedir (Sedelmeier ve Avery, 2018: 181). Ayrica Kuzey Makedonya
Cumbhuriyeti ve Yunanistan arasinda, Makedonya’nin ayn1 zamanda Yunanistan’in
bir bolgesinin adi olmasi nedeniyle, “Makedonya” isminin kullanimina dair ihtilaf
dogmustur. 27 yillik ihtilaf ancak 2019 yilinda, Makedonya Cumhuriyeti’nin ismini
Kuzey Makedonya Cumhuriyeti olarak degistirmesiyle ¢oziilmiistiir. Bolgedeki
devletler aras1 ihtilaflar da sorun olusturmaktadir, zira {yelerin sinir
anlagsmazliklarint ~ ortadan  kaldirmalari  ve  komsulariyla  iliskilerini
normallestirmeleri gerekmektedir.

Bolgenin sorunlu dogasina ragmen, 2010 sonlarina kadar Avrupa Birligi Bati
Balkan devletlerinin birlige katilimini desteklemistir. Yillar i¢inde Avrupa Birligi
bolgedeki en biiyiik bagisei, ticaret ortagi ve ideolojik etki kaynagi olmustur (Zeneli
ve Nechev, 2019). Avrupa Birligi’nin uyguladigi yumusak giiclin Yugoslavya’dan
sonra bolgenin ¢ehresini degistirmekte etkili oldugu siiphesizdir. Yillar boyunca,
Rusya ve Tirkiye’nin etkisine karsi, Avrupa Birligi bolgeyi kendisine yakin
tutmugstur; fakat Avrupa’nin Bati Balkanlar’in gelisimiyle ilgili timidi zamanla
azaldikca bolgede baska devletlerin etkisi artmaya baslamigtir. Hem Rusya hem
Tiirkiye, bolgeyle dini ve tarihi baglara sahiptir. Rusya, Ortodoks-Slav kiiltlirtinii
kullanirken Tiirkiye, bir ortak nokta olarak Balkanlar’daki Miislimanlarin varligini
one stirmektedir. Her iki {ilkenin de bdlgede var olan ekonomik baglari, 2010’lardan
sonra gelisme gostermistir (Linden ve Irepoglu, 2013).

2019 yil1 Avrupa Birligi ve Bat1 Balkanlar icin bir doniim noktast olmustur.
Arnavutluk ve Kuzey Makedonya’nin liyelik miizakerelerinin baslangict AB’ye tliye
devletler tarafindan engellenmistir. Danimarka ve Hollanda, Arnavutluk’la
miizakerelerin Oniinii keserken Fransa, Kuzey Makedonya’nin {iyeligini veto
etmistir (BBC, 2019). Bat1 Balkan iilkelerinin iiyelik i¢in ortaya koydugu ilerlemeye
kiyasla -ki buna bir iilkenin ismini degistirmesi de dahildir- Avrupa Birligi’nin
verebilecegi bir karsilik yok gibi goriinmektedir. Somut bir iiyelik vaadi
olmadiginda Avrupa Birligi’nin Bat1 Balkanlar’t Avrupa’nin ideolojik ekseninde
tutmak i¢in kullanabilecegi bir tesvik unsuru bulunmamaktadir. Bu baglamda,
Tirkiye ve Rusya gibi aktorlerin bolgede etkili olmaya baslamasi da sasirtici
olmamustir. Sasirtici olan, Cin’in bu bolgedeki yeni gii¢lii oyuncu olmak iizere attig1
adimlarin simdiye kadar yazinda géz ardi edilmis olmasidir ve ¢alismamiz bu
boslugu doldurmay1 amaglamaktadir.

Cin, KYG i¢in baz stratejik lilke ve bolgeler belirlemistir ve Bat1 Balkanlar
da bunlardan biridir (Vangeli, 2017). KYG haritasina hizlica bakmak Cin’in neden
Balkanlar1 stratejik bolge olarak benimsedigini gérmek i¢in yeterlidir: Bu bolge
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Avrupa’ya agilan gecitlerden biridir. Avrupa’yr Cin’e baglayan iki ana kara ticaret
yolu bulunmaktadir: bunlardan Yeni Avrasya Kara Kopriisii Ekonomik Koridoru
(NELBEC) halihazirda isler haldeyken Cin - Orta Asya - Bati Asya Ekonomik
Koridoru (CCWAEC) heniiz tamamlanmamistir (Mutlu, 2021: 131).

Bati1 Balkanlar 6zellikle 2010’dan 6nce Avrupa eksenindeyken, Avrupa
Birligi tyeligi umutlar1 azaldikca Cin bolgedeki varligini arttirmistir. Cin’in
bolgedeki etkileri Bati Balkanlarin 6tesine, Yunanistan, Slovenya ve Hirvatistan
gibi Avrupa Birligi iiyesi tilkelere uzansa da Avrupa’nin agirligi azaldikca farkl
etkiler olugsmaktadir.

2012’den beri Cin 11 AB iiye devleti ve 5 Bat1 Balkan devletini kapsayan,
“16+1 Formiilii” adl1 bir igbirligini yiiriitmektedir. Cin ve 16 Orta ve Dogu Avrupa
tilkesi (Arnavutluk, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Hirvatistan, Karadag,
Kuzey Makedonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Romanya, Sirbistan,
Slovakya ve Slovenya) arasinda gerceklesen ilk ticaret ve yatinnm zirvesi, 2011
yilinda Budapeste’de diizenlenmistir. Cin ve bu 16 iilke arasindaki ilk hiikiimet
baskanlar1 zirvesi ise 2012 yilinda Varsova’da gergeklesmistir. Bu ¢ok yonlii
girisimin ad1 resmi olarak Cin-Orta ve Dogu Avrupa Isbirligi (China-Central and
Eastern European Cooperation) olarak adlandirilmistir. Bu isbirligi, Cin tarafindan
yonetilen bdlge odakli cok ydnlii platformlardan (Cin-Afrika isbirligi Forumu, Cin-
Pasifik Adlar1 Isbirligi Forumu, Cin-Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri Toplulugu
Isbirligi Forumu) biri olarak Cin’in bélgesel ok yonlii kuruluslar kurarak etkisini
artirma stratejisinin bir parcasi olarak goriilebilir (Vangeli ve Pavlicevic, 2019).
2019’da Cin-Orta ve Dogu Avrupa Isbirligi yapisinin genisletilerek Yunanistan’mn
da tam iiye olarak birlige katilacag1 agiklanmistir ve igbirligi “17+1 Formiili” olarak
yeniden adlandirilmistir.

Mayis 2021°de Litvanya isbirliginden ayrilacagini agiklamistir ve Litvanya
Disigleri Bakan1 Landsbergis diger AB iilkelerine de girisimden ayrilmalari
konusunda su sozlerle tavsiyede bulunmus, AB’nin dis iligkilerindeki basarisin1 AB
ilkeleri arasindaki birlige baglamakla birlikte Cin ile iligkilerde de bu konuda bir
istisna olmamasi gerektigini belirtmistir (Lau, 2021). Bu gelismeler sonucu, isbirligi
yeniden 16+1 Formiilii olarak adlandirilmaya baglanmistir. Bu isbirligi iilkelerde
¢ok tarafliligi, ticaret ve yatirimi tesvik etmeyi amaglamaktadir (European
Parliament Think Tank, 2018). Odaklanilan ana sektdrler yesil teknoloji, gelismis
teknoloji ve altyapidir (Hillman ve McCalpin, 2019). 16+1 isbirligi, tam da 2008
Avrupa Borg¢ Krizi’nden sonra devletlerin ekonomik cesitlilige ihtiya¢ duydugu bir
zamanda gelmistir. Pek ¢cok Avrupa lilkesi AB’nin Avrupa borg¢ krizine verdigi
karsiligr ve yiriittiigii politikalar1 elestirmistir ve Cin bir takim cazip teklifleri ve
projeleriyle, ekonomik iligkileri c¢esitlendirmek igin iyi bir alternatif haline
gelmistir.
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Cin yurtdis1 yatinmlarda diger giiclii ekonomilere kiyasla yeni bir aktordiir ve
ilk yatirrmlar1 genel olarak yeni kaynaklar bulma stratejisiyle KIiT ler iizerinden
yapilmistir. 2016’a gelindiginde Cin DYY’lerinin yiizde 38’1 enerji sektoriinde,
ylizde 16’s1 metal ve maden ¢ikarmada, yiizde 10°u emlak sektoriinde ve yiizde 8’1
ulasimda olmustur (Naughton, 2018: 441). Cin DY Yleri genel olarak birlesme ve
sirket alimlarina odaklanmis ve bu alandaki toplam yatirimlar DYY’lerin yiizde
80’ini olusturmustur (Naughton, 2018: 441). Cogu zaman yesil alan dogrudan
yabanci yatirimlari, istihdam yaratmasi ve yeni tesislerle iiretimi arttirmasi
bakimindan kahverengi alan dogrudan yabanci yatirimlarina tercih edilir (Hayali,
2014: 27). Ote yandan, Cin DYY leri genel olarak yeni bilgi ve beceriler edinmek
ve mevcut yatirimlardaki hatalardan dersler ¢ikarmak tizerine kurulmustur (Wenbin
ve Wilkes, 2011). Bu durum, bu yatirnmlarin neden biiyiik bir kisminin kahverengi
alanda oldugunu agiklayabilir. Ayrica, son zamanlarda ¢esitlenme gosterse de, Cin
DYY’leri belirli sektére odaklanmistir. Bu da Cin dogrudan yabanci yatirimlarinin
¢ogunlugunun birincil sektdr yatirimlar olmasi nedeniyle, yatirim yapilan iilkeye
daha az yararli oldugu anlamina gelmistir (Alfaro, 2003). Bat1 Balkan iilkeleri igin
en cazip olan taraf, yerel hiikiimetlerin finanse edemedigi veya Avrupa Birligi’nden
fonlama alamadiklari projelerde Cin’in finansman ve destek saglayabiliyor
olmasidir. Bunun en iyi 6rnegi, Avrupa Birligi tarafindan 2005°te reddedilen Bar-
Boljare Otoyol Projesi’nin daha sonra Cin ithalat ve Thracat Bankasi’nin sagladig1
809 milyon avroluk krediyle insa edilmesidir (Barkin ve Vasovic, 2018).

Avrupa Birligi ve Cin’in “is yapis sekilleri” arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Cin, Avrupa Birligi’nin uzun ve elverigsiz proje onay prosediirlerine
kiyasla daha hizli ve daha az biirokratik bir opsiyon sunmaktadir (Zeneli, 2019). Bu
noktada Avrupa Birligi’nin biirokrasisinin biiylik kisminin belli ekonomik,
toplumsal ve gevresel standartlarin saglanmasina, ayni zamanda prosediirlerin seffaf
kalmasina yonelik oldugu gézden kagirilmamalidir. Cin’in finanse ettigi projelerde
seffafligin olmamasi daha fazla yolsuzluk riskini dogurmaktadir (Wu, 2019: 1682).

Bu baglamda, biirokrasi ve yonetmelikler konusunda yeni Avrupa Yesil
Mutabakati’na da deginmek dnemlidir. Aralik 2019°da AB, 2050 i¢in sifir net sera
gazi salimi Ve kaynaklarin kullanimindan bagimsiz ekonomik biiyiime gibi birtakim
iklim hedefleri koymustur (European Commission, 2019). AB’nin doniistimiiniin,
stirdiirtilebilir yatirim ve bu yatirimlari destekleyecek ¢esitli planlamalarda 1 trilyon
avroyu mobilize etmesi beklenmektedir (European Commission, 2020a). Bu iddiali
yeni hedefler, AB liyeliginin politika uyumu gerektirmesi dolayisiyla aday iilkeleri
de etkilemektedir. AB tiyesi olmak isteyen bir tilke, iklim krizini siyasi giindeminde
ilk siralara koymak durumundadir; yenilenebilir enerjiye yatirimi, atiklari ve sera
gazi salimini azaltmaya yonelik politikalar1 tesvik etmelidir.

Bu baglamda Cin, AB’nin yeterince destek olmadig1 veya zorluk ¢ikardigi
noktalarda Bat1 Balkan iilkelerine bir alternatif sunmaktadir. Alternatif finansman
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imkan1 ve AB’nin biirokratik ve kural bazli fonlama prosediiriine maruz kalmamak
gibi Cin alternatifinin etkilerinden bazilarina kisaca degindik. Diger bir taraftan, bu
alternatif Bat1 Balkanlar1 AB’den ekonomik ve siyasal olarak uzaklastirabilecegi
gibi, bolge icin cevresel riskleri de beraberinde getirmektedir. Bu ¢ergevede
calismamiz Cin’in yakin zamana kadar Sirbistan ve Bosna-Hersek’te yaptigi komiir
yakitli enerji santralleri yatirimlarina odaklanacaktir.

Bat1 Balkanlar (Polonya ve Cekya ile birlikte) Avrupa’daki en yiiksek hava
kirliligi oranina sahip bolgedir. Odun ve komiir sobalarinin yaygin kullanimi ve
daha Onemlisi, komiiriin Balkan ve Dogu Avrupa iilkelerinin enerji kaynaklari
arasinda bulunmasi bu u¢ derecedeki kirliligin sebeplerindendir. Kémiir, 6zellikle
Sirbistan, Karadag ve Bosna-Hersek gibi komiir madeni (¢ogunlukla kalitesi diisiik
olan linyit) bulunan iilkeler i¢in gérece ucuz bir enerji kaynagidir (Balkan Energy
Prospect, 2020). Avrupa Birligi genel olarak kémiirii, cevreye olumsuz etkilerinden
dolay1r bir enerji kaynagi olarak geride birakmaya baslamis olsa da durum
Balkanlarda olduk¢a farklidir. Bu yaklasim farkliligi “Avrupa Komiir Perdesi”
olarak nitelenmistir (Bauerova, 2015). 2018 yilinda Sirbistan, Kosova, Bosna-
Hersek ve Kuzey Makedonya’nin toplam kiikiirt dioksit (SO2) salimi Energy
Community’nin belirledigi tavanin alti katindan fazla olmustur. Sirbistan’daki
yalnizca bir enerji santrali- Kostolac B- tek basina bu dort iilkeye toplamda izin
verilenden daha fazla SO salimi yapmistir (Kokkalis ve von Cramon, 2019).
Bolgedeki en yiiksek hava kirliligi ise Bosna-Hersek’e aittir. Bu ger¢evede bu iki
vakay1 incelemek Cin’in DYY stratejisini anlamak ac¢isindan dnemlidir. Sirbistan
ve Bosna-Hersek orneklerine odaklanan c¢alismamiz, Cin’in bu analiz edilen
vakalarda yakin zamana kadar nasil bir yol izledigine deginerek, bir sonraki
boliimde pandemi basladiktan sonra ivme kazanan DYY alanindaki pragmatik
strateji degisikliklerini 6zetleyecektir.

4.1. Komiir Yakitli Enerji Santrallerinin Déniisii

Bati Balkanlara Cin yatinmimin gevresel etkilerini beraberinde getiren
projeler, Cin sirketleri tarafindan insa edilen Bosna-Hersek’teki Tuzla ve Banoviéi
komiir yakith enerji santralleri olmustur. Tuzla santrali esasen oldukca eskidir,
1963°te yapilmis fakat 1990’lardaki Bosna Savasi’nda faaliyeti durdurulmustur.
2010 yilinda Bosna Hiikiimeti, Tuzla kdmiir yakitl enerji santralinin genisletilmesi
ve yeniden faal hale getirilmesini iceren yeni enerji stratejisini belirlemistir. 2014
yilinda girilen kamu ihalesini, Cin Ithalat ve Thracat Bankasi’ndan aldig1 614 milyon
avroluk tamamlayici krediyle Cinli KIT Gezhouba kazanmistir (Rogelja, 2020).

Tuzla santralinin sorunu, Avrupa’nin c¢evre standartlarina ve Yesil
Mutabakat’a ters diisen dogas1 ve son derece yiiksek sera gazi salimidir. Hiikiimet
planlarima gore, 2023 yilinda 450 MW kapasiteli Tuzla 7 santrali, toplam
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kapasiteleri 310 MW olan eski 3 ve 4 numarali Tuzla iinitelerinin yerini alacak, 5
ve 6 numarali iiniteler ise faaliyete devam edecektir (Bankwatch Network, 2019b).
Tuzla 7 devreye girmeden bile, Tuzla santrali halihazirda en yiiksek NOx, SO2 ve
PM2.5 salim degerlerinden birine sahiptir. Bosnali bir sivil toplum kurulusu olan
Ekoloji ve Enerji Merkezi Tuzla’nin ¢arpici raporuna gore, var olan Tuzla iiniteleri
Avrupa genelinde 4.918 kayip yasam yiliyla baglantilidir ve saglik tizerindeki
dolayli etkilerin faturasi yilda 99 milyon avroyu bulmaktadir (Center for Ecology
and Energy Tuzla, 2013).

Bir diger komiir yakitli enerji santralinin ise, Tuzla’ya yakin olan Banovi¢i
sehrinde insa edilmesi istenmistir. Banovi¢i enerji santralinin 350 MW kapasiteyle
bir bagka Cin sirketi olan Dongfang Electric Corp tarafindan, Cin Endistri ve
Ticaret Bankasi (ICBC) finansmaniyla insa edilmesi planlanmistir (Global Energy
Monitor, 2022). Proje 2012’de planlanirken Bosna Cevre ve Turizm Federal
Bakanligi’nin, Banovié¢i enerji santrali igin herhangi bir hava kirliligi limiti
koymamis olmasi dikkat ¢ekicidir (Bankwatch, 2014). Devlet tarafindan diizenli
destek géoremeyen Banovi¢i santralinin izinleri 2017 yilinda su kullanima, atik su ve
baca gazlari ve kiillerin yonetimi gibi konulardaki sorunlar sebebiyle iptal edilmis,
ve tekrardan bir izin saglanmamaistir (Global Energy Monitor, 2022).

Ekoloji ve Enerji Merkezi Tuzla’nin raporuna gore, insa edilmesi istenen
Banovi¢i ve Tuzla 7 enerji santralleri, yiiksek kirlilik seviyeleri nedeniyle kamu
saglig1 bakimindan ¢ok masraflidir. Her ne kadar bu santraller eskilere gore daha
verimli ve iiretilen MW basina daha az kirletici olsa da, 2015’ten 2030’a kadar
siirmesi beklenen faaliyet periyotlari boyunca olusturacaklart hava kirliginin
faturasinin kamuya 810 milyon avro, 1.045.935 c¢alisma giinii ve 39.260 yasam yil1
kaybi olarak yansiyacagi tahmin edilmistir (Center for Ecology and Energy Tuzla,
2013). Center for Ecology and Energy enerji ve iklim degisikligi koordinatorii
insanlarin  komiire olan bakis acisinin  gectigimiz 3-5 yil Onceye gore
negatiflestigini, insanlarin kirlilik ve yerine getirilmeyen vaatlerden sikildigini ve
artik Tuzla 7 santralini desteklemediklerini belirtmektedir (Prtoric, 2022). 2020°nin
Ocak ayinda baskent Saraybosna’da Avrupa’nin giivenli noram olarak belirlenen
seviyelerini asan hava kirliligi sebebiyle protesto diizenlenmesi de halkin
hosnutsuzlugunun bir gostergesidir (Radio Free Europe / Radio Liberty, 2020).

Elde edilecek ekonomik yararin, bu kdmiir yakitli enerji santrallerinin Bosna-
Hersek’in yam1 sira komsu bolgelerde yaratacagi cevresel ve kamu sagligi
zararlarinin Oniline ge¢mesi diisiik bir olasiliktir. Bu noktada kirlilik ve iklim
degisikligine dair carpict bir faktor géze carpmaktadir. Ekonomik fayda yerelde
sinirh kalirken ¢evreye verilen zarar siirlarin 6tesine gegmektedir. Bosna-Hersek
kirleticiligi yiiksek komiir yakitli enerji santralleri insa etmeye devam ettikge,
Hirvatistan, Sirbistan, Arnavutluk ve pek c¢ok baska iilkenin insanlar1 dogrudan
etkilenecektir. Hava kirliligi komiir santrallerinin ortaya ¢ikardig: tek kirlilik cesidi
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de degildir. Bu santrallerin {irettigi atiklar; topragi, nehirleri ve yeralti sularim1 da
agir metallerle kirletmekte, bdylelikle tarim verimliligini ve bdlgede yasayan
canlilarin sagligini olumsuz etkilemektedir (UNEP, 2018).

Enerji {iretimi, dogrudan yabanci yatirim ve biitiin ekonomik aktivitelerin
amaci bir iilkenin GSYIH’sini arttirmak, insanlarma refah getirmektir. Buna
ragmen, Birlesmis Milletler Cevre Programi tahminine gore Bosna-Hersek’teki
hava kirliligi, kayip ¢aligma giinleri, saglik masraflari, yakit masraflar1 ve kayip
egitim giinleri seklinde yiizde 21,5’ten fazla GSYIH kaybina neden olmaktadir
(UNEP, 2018).

TPP Kostolac B3, Kostolac A1, A2, B1 ve B2’ye ek bir baska Cin finansmanli
komiir yakitli enerji santrali yatirimidir ve350 MW kapasitesi vardir. Sirbistan’daki
Tuzla ve Bosna-Hersek’teki Banovié¢i enerji santralleri gibi linyit kullanmaktadir.
Proje sadece yeni B3 iinitesinin insasini degil, ayn1 zamanda B1 ve B2 {initelerinin
Sirbistan’daki Drmno linyit madeniyle beraber modernizasyonunun yani sira,
yakinlardaki Tuna Nehri’nde yapilmasi planlanan bir rithtim ve demiryolu projesini
de i¢ine almaktadir (Bankwatch Network, 2019a).

Tuzla enerji santrali gibi Kostolac da ¢ok yiiksek salim degerlerine sahiptir,
bu nedenle ¢evre ve kamu sagligina oldukga zararlidir. Modernizasyon siireglerine
ve yeni tasarlanan enerji santrallerinin iiretilen MW enerji basina daha az salim
yaratiyor olmasina ragmen, komir kullanimi sebebiyle komiir santralleri enerji
iiretimi spektrumunun yiiksek sera gaz1 salimi tarafinda kalmaktadir. 2018 yilinda,
Kostolac B Bati Balkanlar’daki komiir santralleri arasindaki en yiiksek salim
degerlerine (izin verilen sinirdan 14 kat daha fazla) sahip olmustur (Bankwatch
Network, 2019a). Kostolac B santrali Sirbistan’da baca kiikiirt giderme ekipmanina
sahip olan tek santral olmasina ragmen 2020 yilinda bireysel SO2 emisyon sinirlarini
12 kat agmis, ve iilkenin en biiyiik SO2 emisyon kaynagi olmustur (Bankwatch
Network, 2021). Sirbistan’in komiir pozitif politikalart ve artan hava kirliligi
kamuoyunda negatif etkiler yaratmaktadir. Belgrad’da diizenlenen protestoda
eskiyen komiir santralleri ve su sistemleri ¢evre kirliliginin sebepleri arasinda
gosterilirken, aktivistler devleti yabanci yatirimlardan kaynakli emisyonlar
gormezden gelmekle sugclamaktadir (Radio Free Europe / Radio Liberty, 2021).

Cin yatinmlarinin Slovenya ve Hirvatistan’daki sektorel dagilimini diger Bati
Balkan tilkeleriyle karsilastirdigimizda ise, Bati Balkanlar’daki yiiksek komiir,
demiryolu ve madencilik konsantrasyonuna karsilik Slovenya ve Hirvatistan’in
yenilenebilir enerji, eglence, havacilik, otomotiv ve lojistik sektoriinde yatirim
aldiklar1 goriilmektedir (Huaxia, 2021; Jukic, 2021; Koharovic, 2019; Mardell,
2021; Matesa, 2022). Sektorel farkliliklar nedeniyle Bati1 Balkanlar’da, Slovenya ve
Hirvatistan’a nazaran daha biiylik ¢evresel hasarlar olusmustur. Arnavutluk, Bosna
Hersek, Montenegro, Kuzey Makedonya ve Sirbistan gibi Bati1 Balkan iilkelerinde
son donemde yesil doniisiimde gelismeler gozlemlense de bu iilkelerin cevre
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politikalarinda ozellikle seffaflik ilkesinin yoksunlugundan kaynaklanan ciddi
sorunlar gézlemlenmektedir (Vuckovic vd., 2022). Bu ¢alismada analiz edilen iki
vakadan yola ¢ikarak komiir santrallerine yapilan yatirimlarin ev sahibi iilkelerin
tercihi oldugu sonucuna varmak makalenin amaci disindadir. Calismamizda cevap
bulmay1 amacladigimiz soru Cin’in yakin zamana kadar DYY yoluyla negatif
iklimsel sonuglar doguran bu yatirimlarina devam etmesinin yiikselen giicii i¢in ne
ifade edecegidir. Bu baglamda, Cin’in bilhassa pandemi sonrasi attig1 adimlar 6nem
kazanmaktadir. Calismamizin son boéliimiinde bu konuya deginilmektedir.

5. Yiikselen gii¢ Cin’in iklim liderligi

Cin’in son yillarda yaptig1 baz1 politika diizenlemelerinin ardindan KYG’nin
cevresel politikalar1 agisindan gelisme gosterdigi soylenebilir. 2019 yilinin Nisan
aymda gerceklesen ikinci Kusak-Yol Girisimi Forumu’nda kurulan Kusak-Yol
Girisimi Uluslararasi Yesil Kalkinma Koalisyonu (BRIGC) buna 6rnek olabilir. Bu
koalisyon, 26 BM iiyesi devletin Cevre Bakanliklar1 dahil olmak iizere 134 partnere
sahip olup siirdiiriilebilir kalkinma i¢in agik, kapsayici ve goniillii bir uluslararasi ag
olusturmay1 amaglamaktadir. Odaklandig: alanlar 6zellikle politika koordinasyonu,
altyapu, ticaret, finansal entegrasyon ve kiiltiir aligverisidir (UNEP, 2021). Bununla
birlikte Cin, Temmuz 2021°de “Dis Yatinm ve Is Birligi i¢in Yesil Kalkinma
Prensipleri” dosyasini yaymlamistir: Bu dosya, daha dnce yayinlanmis raporlardan
tic farkli noktada ayrismaktadir: Ev sahibi iilkenin kurallar1 yerine “uluslararasi
cevresel kurallar1 ve standartlar’” vurgulamaktadir; uluslararasi konsolide edilmis
prensiplerinin iizerine kurulmustur; yalnizca cevre ve atik korumayla smirh
kalmayip iklim ve biyo-cesitlilik tedbirlerini de kapsamaktadir (Wang ve Tang,
2021). Daha sonra Kasim 2021°de Cin, “2030°dan Once Karbon Emisyonlarin
Zirveye Cikarma Hareket Planini” yaymlamistir. 2060 yili itibariyle karbon nétr
olmay1 6ngdren bu planin kapsami iginde yer alan 10 6nemli hedeften bazilar “yesil
ve diisiik karbonlu enerjiye donilisim”, “dongiisel ekonomiye gecis”, “yesil ve diisiik
karbonlu teknolojiyi gelistirmedir” (Huld, 2021). Temmuz 2021’de yayinlanan
prensipleri tamamlayici nitelikte olan “Dis Yatirim, Isbirligi ve Insaat Projelerinin
Ekolojik ve Cevresel Korunmasi Prensipleri” adli dosya, Subat 2022°de Cin
tarafindan yaynlanmistir. Bu prensipler ile KYG o6zelinde enerji, ulasim ve
madencilik alanlar1 basta olmak {izere hayata gecirilmekte olan projelerin gevresel
risklerini azaltmak amaclanmaktadir (Nedopil vd., 2022). Son olarak, 28 Mart
2022’de Cin hiikiimeti “Kusak-Yol Girisiminde Yesil Kalkinmanin Ortak
Uygulanmas: Hakkinda Gortisler” adi altinda 6nemli bir politika belgesi
yayinlamigtir. Bu belge, KYG kapsaminda hi¢bir kOmiir santralinin
yapilmayacagini temin ederken bundan ¢ok daha kapsamli olarak ulasim, endiistri,
iiretim, finans gibi alanlarda “yesil altyap1 projelerinin” ¢er¢evelendigi bir politika
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planidir. Bu belge ayn1 zamanda KYG’de Paris Anlagsmasi’nin uygulanmasina
mutlak taahhiit vermesi acisindan Onemlidir (De Boer vd., 2022). Biitiin bu
gelismeler 151g8inda, Cin’in yenilenebilir enerji teknolojileri dahil olmak iizere
KYG’deki bir¢ok alanda AB ile uyumlu stratejiler gelistirdigi soylenebilir.

Cin’in yurt disinda yeni kOmiir santralleri insa etmeme kararn Bati
Balkanlar’daki yatirnmlarini da dogrudan etkileyecektir. Xi Jinping’in Eyliil
2021°de yaptign agiklamada Cin’in gelismekte olan iilkelerin yesil ve diisiik
karbonlu enerjiye gegisini desteklemeyi hedefledigini belirtmistir (Ni ve Sullivan,
2021). Bu kararin Cin i¢indeki yatirimlar etkilemedigini belirtmek gerekir; ancak
yerel komiir tiiketimi artisinin 2021-2025 yillar1 arasinda kontrol altina alinmasini,
ardindan da azaltilmasim1 ongdren ayr1 bir hedef bulunmaktadir (Yifan, 2021).
Cin’in bu stratejik kararinin Bat1 Balkanlar’da planlanmis olan komiir santrallerine
nasil yansiyacagi heniiz tam belli olmamakla beraber, Bosna-Hersek’te insa
edilmesi planlanan Ugljevik III komiir santralinin finansmani Cin bankalari
tarafindan reddedilmistir (Prtoric, 2022).

Cin’in bu strateji degisikliginin DYY’lerinin dogasini degistirmesi
beklenebilir. Halihazirda Cin Bati Balkanlar’da cesitli yenilenebilir enerji
yatinmlar1 yapmaya baglamistir. Cin sirketi Powerchina, Bosna-Hersek’te 84
megavat kapasiteli lilkenin en biiylik yenilenebilir enerji kaynagi olacak Ivovik
rlizgar santralinin ingaatina baglamistir (Sarajevo Times, 2021). Sirbistan 2040
yilina kadar yenilenebilir enerjinin payini yiizde 40’a ¢ikarma hedefi ¢ergevesinde
yeni yatirnmlar1 yeni yasalar aracilifiyla destekleyecegini acgiklamistir (Spasic,
2021) ve Sirbistan Madencilik ve Enerji Bakani1 Cinli insaat sirketi Sinomach ile
yapilan bir toplantida biiylik insaat ve yenilenebilir enerji projelerinde g¢alisan
sitketlerin yatirnmlarinin  “memnuniyetle karsilandigin1”  belirtmistir (Prtoric,
2022).

Cin’in Bat1 Balkanlar’daki komiir yatirinmlarinin AB Yesil Mutabakati ile ters
diistiigiinii g6z ontline aldigimizda Cin’in stratejik degisiminin AB’nin yesil enerji
dontigiimii ile uyumu dikkat c¢ekicidir. Aynm1 zamanda 2020 yilinda Sofya’da
diizenlenen zirvede Bati Balkan iilkelerinin AB ile sosyo-ekonomik uyumunu
desteklemeyi hedefleyen bazi kararlar alinmistir (European Commission, 2020b).
Bu kararlardan biri Bat1 Balkanlar’da AB’nin 2050 yilinda karbon nétr olma hedefi
ve diger iklim hedeflerini igeren bir “Yesil Ajanda” belirlenmesidir (European
Commission, 2021). Dolayisiyla, Cin’in Bat1 Balkanlar i¢in AB’nin hedefleri ile
daha uyumlu bir alternatif olmaya devam ettigini sdylemek miimkiindiir.
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6. Sonucg

Bu c¢alismaya ilham veren onemli kaynaklardan biri olan Adam Smith
Pekin’de eseriyle Giovanni Arrighi, yiikselen bir gii¢ olarak Cin’in hegemon
potansiyeli ile ilgili 6nemli 6ngoriilerde bulundugu gibi, Cin’in kiiresel etkisinin
bagli olacagi 6nemli degiskenlere de isaret etmistir. Calismamizin basinda da
bahsedilen, Arrighi’nin (2008: 388) bu kitabindaki son sozlerinde “Cin ya da
Hindistan niifusunun bir ¢eyreklik kismi bile ABD’nin iiretim ve tiiketim tarzina
gore davransa, hem kendilerinin hem de baska herkesin mahvina neden olurlar”
uyarisinda bulunmus; ama yine de donemin Cin politikalari ile ilgili ihtiyatli iyimser
bir tablo ¢izmistir:

Bu konuda da CHC’nin yeni yonetimi, kendi 6ncellerine kiyasla, enerji-
yogun ekonomik biiylimenin yarattigi ¢evre sorunlarina karsi daha bir
duyarlilik géstermektedir. Ozel olarak g¢evrenin korunmasina odaklanan
“model kentler” kurulmus, genis toprak parcalar1 agaglandirilmis, 2006-2010
arasi ig¢in oOngoriilen Bes Yillik Plan ekonominin enerji kullanma
yogunlugunda yiizde 20°lik bir azalmay1 kendisine hedef olarak belirlemis ve
bu amac¢ dogrultusunda ¢ok kapsamli bir sanayi politikast saptanip 399 alt
sanayi sektorii yasaklanmig, 190 kadarina da kisitlama getirilmistir. Yine de
bu ve diger onlemlerin, gelecek on bes yilda 300 milyon ya da daha fazla
sayida insan kirlardan kentlere (kentlerde sayis1 giderek artan motorlu tagitlar
artik bisiklete hayat hakki tanimamaktadir) gog ettigi takdirde (ki, beklentiler
bu yondedir), bigak sirtindaki ekolojik dengeyi nasil restore edebilecegi belli
degildir (Arrighi, 2008: 388).

Adam Smith Pekin’de 'nin yayinlanmasinin {izerinden tam olarak da on bes y1l
geemisken, Arrighi’nin bahsettigi “bicak sirtindaki ekolojik dengeyi restore etme”
sorununu Cin’in ulusal ve kiiresel boyutta nasil idare edecegi kiiresel bir gii¢ olarak
diinya diizenindeki yerini belirlemede 6nemli bir rol oynayacaktir. Bu baglamda,
Cin’in 2060'a kadar karbon salimimi sifira indirmeyi hedefledigini bildirmesi
ekonomik biiylime stratejisinde de muazzam bir yapisal degisiklige gitmeye goniillii
oldugu izlenimini vermistir; fakat Cin’in “temiz enerji siiper giicii” (Araya, 2018)
olma planinin inandiricilii yine de tartisilmaya devam eden bir konudur (Zhao,
2020; Yu, 2007; Sun, 2016; Springer vd., 2021). Her ne kadar 2020°de COVID-19
pandemisiyle ivme kazanan fosil yakittan kaginma egilimi sonucunda ilk defa
Cin’in KYG enerji yatirimlarinin biiyiik kismini yenilebilir enerji olusturmus olsa
da (Shepherd, 2021), Cin’in yesil yatirimlarin1 “yesil aklama” olarak niteleyen
kesim i¢in (Carragher, 2021) Xi Jinping’in Birlesmis Milletler Genel Kurulu 75.
oturumunda verdigi 2060’ya kadar karbon nétr olma s6zii (Sengupta, 2020) yeterli
olmamistir. Bu hedefe ulasma yolunda atilan adimlarla ilgili seffaf bir sekilde bilgi



168 Merih Angin - Defne Bagbugoglu

paylasilmamasi iklim konusunda Cin’in yapici bir kiiresel aktér olmasi konusunda
siiphelere yol agmistir (Bourke, 2021). Bu alanda Cin’in ikna edici adimlar atmasi
hegemonik gii¢ olma yolunda belirleyici bir faktor olacaktir.

Elbette birkac vaka analizi lizerinden Cin’in dogrudan yabanci yatirimlarinin
ev sahibi iilkelerde iyi ya da kotii etkisi oldugu gibi genel bir sonuca varmak ampirik
olarak miimkiin degildir. Cin dogrudan yabanci yatirimlar1 ayni iilkede dahi farkl
sektorlerde farkli sonuglara yol acabilmekte, ekonomik olarak biiyiimeye yardimci
olurken ¢evresel olarak sorunlar yaratabilmektedir. Bu ¢alismanin amaci da Cin’in
pragmatik kararlarininin DY'Y’lerine olan etkilerini incelemek ve bunun potansiyel
bir hegemonya i¢in ne anlama gelebilecegine 151k tutmaktir. Calismamiz her ne
kadar Cin DYYlerinin etkilerinin boélgeden bolgeye farklilik géstermesinden yola
¢ikarak Bati Balkanlar’daki ¢evresel etkilerin endise verici noktalarini belirlemis
olsa da, degismeyen bir sonug¢ Cin’in diinyanin her kosesinde etkinligini artirdig1 ve
artirmaya devam edecegidir.

Bu ¢aligmay1 kaleme almaya basladigimiz 2020 yil1 kuskusuz tarihe diinyanin
en giliclii salginlarindan birinin ortaya ¢iktig1 yil olarak gececektir. Her ne kadar
Wuhan’da baslayarak kisa siirede diinyanin geri kalanma yayilan COVID-19’un
Cin’in yiikselisi tizerindeki etkisiyle ilgili konusmak i¢in hala erken olsa da, Cin’in
pragmatik manevralarla krizi firsata g¢evirmek i¢in elindeki tiim imkanlar
kullandigimi séylemek miimkiindiir. Pandemi sonrasi diinyada Cin’in uzun siiredir
tizerinde calistig1 yapay zeka yatirimlariyla, hem ekonomik hem de askeri giiciinii
artirarak ve daha Once bahsi gecen yumusak giiciinii de kullanarak Arrighi’nin
Oongordiigii tablodaki yerini alirken bu degisimin kiiresel etkisi kapitalist sistemin
gelecegi i¢in de belirleyici olacaktir.
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Extended summary
Rising Power China’s Foreign Direct Investments in the Western Balkans

Abstract

This study focuses on the role played by China’s energy and infrastructure investments in the
Western Balkans in its hegemonic rise, and the impact of this rise on the global climate agenda. In this
context, in this article, which draws its theoretical framework inspired by Giovanni Arrighi's Adam Smith
in Beijing, the effects of foreign direct investment (FDI) and especially FDI in the Western Balkans that
can be considered as a reflex to expand China's power in the world system are examined. Focusing on the
examples of Serbia, and Bosnia and Herzegovina in the Western Balkans -- the region with the highest air
pollution rate in Europe -- our study highlights the pragmatic strategy changes in the field of FDI, which
gained momentum after the start of the pandemic, by analyzing the path China had taken in these countries
until recently. Considering China's climate leadership and green investments, as well as the conditions
brought by the COVID-19 pandemic, the possibilities for China's position in this changing global order are
discussed.

Key words: China, foreign direct investment, hegemonic rise, Western Balkans, climate leadership, green
investment

JEL codes: FO1, FO2, F21, N15, Q53

Giovanni Arrighi, in his seminal work Adam Smith in Beijing: Lineages of
the 21st Century, made significant predictions about the potential of China replacing
the United States as a hegemon. Taking on board Arrighi’s (2007) theoretical
framework, this study looks at the socioeconomic and environmental impact of
China's foreign direct investment (FDI) in the Western Balkans to make sense of its
strategy towards becoming a global power.

Western Balkans (along with Poland and Czechia) have the highest air
pollution rates in Europe. There are various causes of this extreme pollution, such
as high usage of wood and coal stoves in the Balkans, and more importantly usage
of coal in the energy mix of Balkan and Eastern European states. Coal is a relatively
cheaper energy source especially for countries with coal mines (mainly lower
quality lignite) like Serbia, Montenegro and Bosnia and Herzegovina (Balkan
Energy Prospect, 2020). This article particularly focuses on the projects in the coal
fired power plants to be built by Chinese companies in Tuzla and Banovi¢i, Bosnia
and Herzegovina. The problem with the Tuzla power plant is its conflicting nature
with the European environmental standards and the Green Deal, with extremely high
greenhouse gas emissions. According to the governmental plans, the new Tuzla 7
power plant with a capacity of 450 MW is being built to replace two older ones
Tuzla units 3 and 4 with the total capacity of 310 MW in 2023 while units 5 and 6
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will continue operating (Bankwatch Network, 2019b). TPP Kostolac B3 is another
Chinese funded coal fired power plant investment that is an addition to Kostolac A1,
A2, Bl and B2. It has a 350 MW capacity and runs on lignite like Tuzla and
Banovic¢i power plants. The project involves not only construction of the new B3
unit, but also modernization of B1 and B2 along with the Drmno lignite mine, a
dock and railroad project in the nearby Danube River (Bankwatch Network, 2019a).
Just like the Tuzla power plant, Kostolac also has very high emission rates and thus
is detrimental for the environment and public health. Even though modernization
processes and newly designed power plants are more emission efficient per MW
energy produced, they still lay on the greenhouse gas emission heavy side of energy
production due to coal usage. In 2018, Kostolac B had the highest emission rates
along coal plants in Western Balkans, with having 14 times more emissions than the
allowed limit (Bankwatch Network, 2019a).

Nevertheless, it is also argued that after some policy arrangements made by
China in recent years, the Belt and Road Initiative (BRI) has made progress in terms
of environmental policies. An example of this is the Belt-Road Initiative
International Coalition for Green Development (BRIGC), which was established at
the Second Belt-Road Initiative Forum in April 2019. China's more recent decision
not to build new coal power plants abroad will also directly affect its investments in
the Western Balkans. In September 2021, Xi Jinping stated that China aims to
support the transition of developing countries to green and low-carbon energy (Ni
and Sullivan, 2021). It should be noted that this decision did not affect investments
within China; however, there is a separate target that envisages controlling and then
reducing the increase in domestic coal consumption between 2021-2025 (Yifan,
2021). Although it is not yet clear how this strategic decision of China will affect
the coal plants planned in the Western Balkans, the financing of the Ugljevik Il
coal plant planned to be built in Boshia-Herzegovina was rejected by the Chinese
banks (Prtoric, 2022). Such a strategy change by China can be expected to change
the nature of its FDIs as well.

Considering that China's coal investments in the Western Balkans conflict
with the EU Green Deal, it is remarkable that China's strategic change is compatible
with the EU's green energy transformation. At the same time, at the summit held in
Sofia in 2020, some decisions were taken to support the socio-economic integration
of the Western Balkan countries with the EU (European Commission, 2020b). One
of these decisions is the determination of a "Green Agenda” in the Western Balkans,
which includes the EU's goal of becoming carbon neutral by 2050 and other climate
targets (European Commission, 2021). Therefore, it is possible to say that China
continues to be an alternative that is more compatible with the EU's objectives for
the Western Balkans.



178 Merih Angin - Defne Bagbugoglu

China's declaration that it aims to reduce its carbon emissions to zero by 2060
gives the impression that it is willing to make a massive structural change in its
economic growth strategy; but the credibility of China's plan to become a "clean
energy superpower™ (Araya, 2018) is still a matter of debate (Zhao, 2020; Yu, 2007,
Sun, 2016; Springer et al., 2021). Although renewable energy constituted the
majority of China's BRI energy investments for the first time as a result of the
tendency to avoid fossil fuels, which gained momentum with the COVID-19
pandemic in 2020 (Shepherd, 2021), for the critics describing China's green
investments as "green laundering™ (Carragher, 2021), Xi Jinping's promise to be
carbon neutral by 2060 at the 75th Session of the United Nations General Assembly
(Sengupta, 2020) was not convincing. The lack of transparent sharing of information
about the steps taken towards achieving this goal has led to doubts about China's
ability to be a constructive global actor on climate (Bourke, 2021). If China takes
convincing steps in this area, it will be a determining factor in becoming a
hegemonic power.

It is not empirically conceivable to draw a general conclusion, based on a few
case studies, that China's FDI has a negative or positive effect on host countries.
FDIs in China can lead to different outcomes in different sectors even in the same
country: While helping economic growth, it can cause environmental issues. This
study examined the effects of China's pragmatic decisions on its FDI to shed light
on what this might mean for a potential hegemony. Although our study identified
the worrisome points of environmental impacts in the Western Balkans with the
effects of Chinese FDI varying from region to region, it is also clear that China will
continue to increase its role in the global climate governance.



